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Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî ìåñòî áèçíåñà â ôîðìèðîâàíèè íàöèîíàëüíîé ïî-

ëèòèêè ñòðàíû â ñôåðå àòîìíîé ýíåðãåòèêè. Îòìå÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ðàçíîîáðà-

çèå ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé: ïðè àáñîëþòíîì 

êîëè÷åñòâåííîì è êà÷åñòâåííîì äîìèíèðîâàíèè êðóïíîãî êàïèòàëà çàìåòåí âêëàä 

ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, îáùåñòâåííûõ è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé. Îñîáîå âíèìàíèå 

óäåëÿåòñÿ ðîëè Èíñòèòóòà àòîìíîé ýíåðãèè êàê îñíîâíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ èíòåðå-

ñîâ àìåðèêàíñêèõ àòîìùèêîâ. Âàæíàÿ îñîáåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 

àòîìíîé ïðîìûøëåííîñòè â ÑØÀ íå ñòîëüêî ïðÿìîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, 

ñêîëüêî âûäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòíûõ ïîðó÷èòåëüñòâ, ïîçâîëÿþùèõ áèç-

íåñó ïðèâëåêàòü ÷àñòíûå ñðåäñòâà ïî ëüãîòíîé ïðîöåíòíîé ñòàâêå. Â êîíöå èññëå-

äîâàíèÿ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî àòîìíîå ëîááè óñïåøíî îòáèëî àòàêè «çåë¸íûõ» ïîñëå 

àâàðèè íà ÀÝÑ â ßïîíèè, íî íå ñìîãëî îòñòîÿòü ñâîè èíòåðåñû â îòíîøåíèè ïðî-

ãðàììû êðåäèòíûõ ïîðó÷èòåëüñòâ â õîäå ìåæïàðòèéíîé áîðüáû.  

Ключевые слова: ëîááèçì, áèçíåñ, îðãàíû âëàñòè, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, 

íàóêà, àòîìíàÿ ýíåðãåòèêà, áþäæåòíûé ïðîöåññ, ÑØÀ. 

 
Ïîñëå àâàðèè íà ÿïîíñêîé ÀÝÑ «Ôóêóñèìà-1», âûçâàííîé öóíàìè, ïî âñå-

ìó ìèðó ïðîêàòèëàñü âîëíà àíòèàòîìíîé èñòåðèè. Ìíîãèå ñòðàíû ïåðåñìàòðè-
âàþò ïëàíû ðàçâèòèÿ àòîìíîé ýíåðãåòèêè, à êàíöëåð ÔÐÃ À. Ìåðêåëü äàæå 
ðàñïîðÿäèëàñü ñîçäàòü êîìèññèþ ïî âîïðîñó îòêàçà îò àòîìíîé ýíåðãèè. Áîëåå 
òîãî, ïîñëå êàòàñòðîôû ïðàâèòåëüñòâî Ãåðìàíèè ðåêîìåíäîâàëî íåìöàì ïîêè-
íóòü òåððèòîðèþ âñåãî òîêèéñêîãî ìåãàëîïîëèñà, òîãäà êàê àäìèíèñòðàöèÿ 
ÑØÀ îãðàíè÷èëàñü ðåêîìåíäàöèåé íå ïðèáëèæàòüñÿ ê 20-ìèëüíîé çîíå âî-
êðóã «Ôóêóñèìû-1», êîòîðàÿ ïîçæå ñòàëà 50-ìèëüíîé. 

ßäåðíàÿ ýíåðãèÿ î÷åíü âàæíàÿ ÷àñòü íàøåãî ýíåðãåòè÷åñêîãî áóäóùåãî, çàÿ-
âèë Á. Îáàìà ïîñëå àâàðèè íà ÀÝÑ â ßïîíèè. Åãî ìèíèñòðû âûñêàçûâàëè òó æå 
òî÷êó çðåíèÿ. Òàê, âûñòóïàÿ íà ñëóøàíèÿõ â Êîíãðåññå ìèíèñòð ýíåðãåòèêè 
Ñ. ×ó ïîä÷åðêíóë, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ íå íàìåðåíà ïåðåñìàòðèâàòü ðîëü 
ÀÝÑ â ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ñòðàíû. Àíàëîãè÷íîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæè-
âàþòñÿ ×èëè, Ôðàíöèÿ, Áåëàðóñü, Òóðöèÿ, Èíäèÿ, Êèòàé è ðÿä äðóãèõ ñòðàí.  

                                                 
* КОСТЯЕВ Сергей Сергеевич – кандидат политических наук, старший научный со-

трудник отдела экономики ИНИОН РАН E-mail: i993kss@mail.ru 
Статья подготовлена при поддержке РГНФ, проект № 11-33-00324а2, 2011–2013 гг., «Лоббизм 

в бюджетном процессе США».  
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Ïðè÷èíà ðàñêîëà ìèðà íà äâà ëàãåðÿ â îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîé 
ýíåðãèè â ðàçëè÷íîé ñòåïåíè çàâèñèò îò å¸ èñòî÷íèêà. Íàïðèìåð, â ýíåðãåòè-
÷åñêîì áàëàíñå ÑØÀ äîëÿ ýëåêòðîýíåðãèè, âûðàáàòûâàåìîé 104-ìÿ àòîìíûìè 
ðåàêòîðàìè, ñîñòàâëÿåò îêîëî 20%, âî Ôðàíöèè – 50%.  

Àëàðìèñòû èìåþòñÿ è â ÑØÀ, òàê Ä. Ìàðêè, êîíãðåññìåí-äåìîêðàò èç 
øòàòà Ìàññà÷óñåòñ, ïðèçâàë ââåñòè ìîðàòîðèé íà ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ÀÝÑ. 
Ñîþç çàèíòåðåñîâàííûõ ó÷¸íûõ íàïðàâèë äîêëàä â Áåëûé äîì ñ ïðèçûâîì 
èçìåíèòü îòíîøåíèå ê àòîìíîé ýíåðãåòèêå. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî 
Á. Îáàìà âêëþ÷èë àòîìíóþ ýíåðãåòèêó â ñâîþ ýíåðãåòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ äëÿ 
òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ðåñïóáëèêàíöåâ, äàâíèõ ñòî-
ðîííèêîâ ýòîãî èñòî÷íèêà ýëåêòðè÷åñòâà. Òåì íå ìåíåå, ïîä äàâëåíèåì îáùå-
ñòâåííîñòè 17 ìàðòà 2011 ã. Á. Îáàìà ïðèêàçàë Ãðåãîðè Äæàçñêî  – ãëàâå 
Êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè – ïðîâåñòè îáñëåäîâàíèå 
âñåõ àìåðèêàíñêèõ ÀÝÑ íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ èõ ñòàíäàðòàì áåçîïàñíî-
ñòè. Ïðîâåä¸ííàÿ  ïðîâåðêà íå âûÿâèëà òàêèõ íàðóøåíèé, êîòîðûå ìîæíî 
áûëî áû óñòðàíèòü ëèøü èõ çàêðûòèåì.  

Èñòîðèè àòîìíîé ýíåðãåòèêè â ÑØÀ ïîñâÿùåíû ðàáîòû Ñ. Êîíà, 
Â. Ëàíóýòò [1; 2]. Èññëåäîâàíèåì ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëè-
òèêè ÑØÀ è ðîëüþ ÿäåðíîé ýíåðãèè â íåé çàíÿòû òàêèå ó÷¸íûå, êàê È. Áàïï 
ìë., Ð. Êàðëèñë, Ð. Èíãëàíä, Õ. Èöêîâèö, Á. Ýâåðåòò, Ñ. Õîëòîí, Ñ. Ìèëëåð, 
Ñ. Ñàãàí, Ì. Ðàäåöêè, Ð. Ðîóäñ, Á. Áåëëåð, Ë. Ðèôàñ, Ñ. Ðîòìàí, Ð. Ëèõòåð, 
Á. Ñîâàêóë [2; 3; 5; 6; 7; 10; 13; 14; 16; 17]. Ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó 
ÑØÀ â ñôåðå ìèðíîãî àòîìà ïîñâÿùåíà ñòàòüÿ Ê. Òàíà [20].  

Íî òåìà âçàèìîîòíîøåíèÿ áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà â ñôåðå àòîìíîé ýíåðãåòèêè 
èçó÷åíà ñëàáî è ïðåäñòàâëåíà âñåãî íåñêîëüêèìè ðàáîòàìè [8; 9; 21]. Â íåáîëü-
øîì ìàòåðèàëå Ä. Ôàðñåòòà àíàëèçèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü Èíñòèòóòà àòîìíîé 
ýíåðãèè – îñíîâíîé ëîááèñòñêîé ãðóïïû àìåðèêàíñêèõ àòîìùèêîâ ïî ñîñòîÿíèþ 
íà 2008 ã. Ï. Ôðåäðèêññîí è Õ. Âîëëåáåðã äåòàëüíî èçó÷èëè â êàêîé ñòåïåíè âîç-
äåéñòâóåò êîððóïöèÿ íà ýíåðãåòè÷åñêóþ ïîëèòèêó ñòðàí – ÷ëåíîâ ÎÝÑÐ. Ôóí-
äèðîâàííûé, íî äîâîëüíî óñòàðåâøèé ðàçáîð äåÿòåëüíîñòè àòîìíîãî ëîááè â 
ÑØÀ ïðåäñòàâëåí â ñòàòüå Á. Óçåìà è Ì. Çàëüäà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
íåîáõîäèìûì ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå àòîìíîãî ëîááè â ÑØÀ è 
îöåíèòü ñòåïåíü åãî âëèÿíèÿ íà òåêóùóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ. 

Общая характеристика субъектов лоббизма 

Ñ 2000 ã. ïî òðåòèé êâàðòàë 2012 ã. àìåðèêàíöû ïîòðàòèëè áîëåå 2,1 ìëðä. 
äîëë. íà ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå àòîìíîé ýíåðãåòè-
êè, èç ýòîé ñóììû áîëåå 226 ìëí. äîëë. ïðèøëîñü íà áþäæåòíûé ëîááèçì.  

Â öåëîì ñòðóêòóðà îðãàíèçàöèé, çàèíòåðåñîâàííûõ â ôîðìèðîâàíèè àòîì-
íîé ïîëèòèêè ÑØÀ êðàéíå ðàçíîîáðàçíà (ñì. òàáë. 1).  

Èñõîäÿ èç òàáë. 1 ìîæíî ñäåëàòü íåêîòîðûå íàáëþäåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, î÷å-
âèäíî ðåçêîå óñèëåíèå ëîááèçìà, â 2000 ã. âñåãî âîñåìü ñòðóêòóð óêàçàëè 
àòîìíóþ ïîëèòèêó ñðåäè öåëåé ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, 11-þ ãîäàìè ïîçæå 
èõ áûëî óæå 111. Âî-âòîðûõ, âèäíî êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ëîá-
áèçìà â ñôåðå àòîìíîé ïîëèòèêè, â 2000 ã. ñðåäè çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï áû-
ëè òîëüêî êîðïîðàöèè è èõ îáúåäèíåíèÿ, â 2011 ã. ïîÿâèëèñü ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû, îáùåñòâåííûå è íàó÷íûå îðãàíèçàöèè.  



 111 

Òàáëèöà 1  
Структура лоббизма (количество организаций)  

в сфере атомной промышленности США* 

Годы 
Тип организации 

2000 2011 

Корпорации и их объединения 8 83 

Государственные органы  0 8 

Общественные организации 0 8 

Научные организации и объединения 0 12 

Итого  8 111 

* Çäåñü è â ñëåäóþùèõ òàáëèöàõ âñå ëîááèñòñêèå ðàñõîäû ïîäñ÷èòàíû àâòîðîì ñ 
ïîìîùüþ îò÷¸òíîé äîêóìåíòàöèè ëîááèñòîâ ïî çàêîíó 1995 ã. Ñì.: «Î ðàñêðûòèè ëîááè-
ñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» (http://soprweb.senate.gov/index.cfm?event=selectfields). 

Êîðïîðàöèè òðàäèöèîííî ñëóæàò äîìèíèðóþùèì ñóáúåêòîì áþäæåòíîãî 
ëîááèçìà â ÑØÀ [22]. Ñðåäè ðàçíîãî âèäà áèçíåñ-ñòðóêòóð ñëåäóåò îòìåòèòü 
òàêèõ ãèãàíòîâ àòîìíîé ïðîìûøëåííîñòè, êàê «ÞÑÅÊ» (USEC – United States 

Enrichment Corporation) è «Àðåâà, èíê.» (Areva, Inc.) Îñíîâíûå æå îáúåäèíåíèÿ 
ïðåäïðèÿòèé ýòîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè – Èíñòèòóò àòîìíîé ýíåðãèè è Àëüÿíñ 
àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé ñëåäóþùåãî ïîêîëåíèÿ (Next Generation Nuclear Plant 

Industry Alliance). Îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíåå íà èõ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.  
Â öåëîì, îðãàíû âëàñòè â øòàòàõ, ãîðîäàõ è ãðàôñòâàõ – îäíà èç ñàìûõ 

âëèÿòåëüíûõ ãðóïï ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ëîááèçìà, ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, 
÷òî òå èç íèõ, êòî íàíèìàåò ëîááèñòà èëè èìååò ñâî¸ ïðåäñòàâèòåëüñòâî â 
Âàøèíãòîíå, ÷àùå îñòàëüíûõ ïîëó÷àþò ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
ñòðàíû. Êðîìå òîãî, Ì. Ðè÷ óñòàíîâèë, ÷òî ïðè âûäåëåíèè ôåäåðàëüíûõ 
ãðàíòîâ ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè êëþ÷åâîå çíà÷åíèå èìååò êà÷åñòâî èõ äåÿ-
òåëüíîñòè; ðîëü æå Êîíãðåññà, à òî÷íåå – åãî ïðîôèëüíûõ êîìèòåòîâ, â ýòîì 
ïðîöåññå íå ñóùåñòâåííà [15]. Òàêîâà îñîáåííîñòü äàííîãî âèäà ôèíàíñèðî-
âàíèÿ, ïîñêîëüêó â äðóãèõ ñôåðàõ (îáîðîííûå àññèãíîâàíèÿ, ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííûå ñóáñèäèè, òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû è ò.ï.) çíà÷åíèå ïðîôèëüíûõ êîìè-
òåòîâ âåñüìà ñóùåñòâåííî. Â ñâÿçè ñ ìèðîâûì ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì â î÷åíü 
òÿæ¸ëîì ïîëîæåíèè îêàçàëèñü øòàòû è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, ïîñêîëüêó èõ 
íàëîãîâàÿ áàçà ôîðìèðóåòñÿ âî ìíîãîì çà ñ÷¸ò íàëîãà íà ïðèáûëü. Îñîáîé àê-
òèâíîñòüþ â ïðîäâèæåíèè èíòåðåñîâ â ñôåðå àòîìíîé ïîëèòèêè îòëè÷èëèñü 
ãðàôñòâî Ìàéàìè-Äåéä, (øòàò Ôëîðèäà), à òàêæå ãðàôñòâî Íàé (øòàò Íåâàäà), 
áëàãîäàðÿ àêòèâíîé ïîçèöèè êîòîðûõ â 2012 ã. áûë îòìåí¸í ïðîåêò ñòðîèòåëüñò-
âà ñêëàäà õðàíåíèÿ ÿäåðíûõ îòõîäîâ ó ãîðû Þêêà [22].   

Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè õîòÿ ñêðîìíî, íî âñ¸ æå ïðåäñòàâëåíû â áþä-
æåòíîì ëîááèçìå. Ñðåäè íèõ ìîæíî îòìåòèòü Êîìèòåò äðóçåé ïî íàöèîíàëü-
íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó – ëîááèñòñêóþ îðãàíèçàöèþ êâàêåðîâ â ÑØÀ. Îíà 
âûñòóïàåò çà óñèëåíèå êîíòðîëÿ íàä ðàñïðîñòðàíåíèåì îðóæèÿ ìàññîâîãî 
óíè÷òîæåíèÿ, çà ñîêðàùåíèå áþäæåòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû. Â ñôåðå ýíåðãå-
òè÷åñêîé ïîëèòèêè äàííàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðèçûâàåò èñïîëüçîâàòü 
âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè [23]. «Íàñëåäèå äåéñòâóåò çà Àìåðèêó» 
(Heritage Action for America), îðãàíèçàöèÿ êîíñåðâàòèâíûõ ðåñïóáëèêàíöåâ, 
ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ñîêðàùàòü îáú¸ìû ðàñõîäîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 
ïîçâîëèâ áèçíåñó ñàìîìó ðåøàòü, íà ÷òî òðàòèòü ñðåäñòâà [24].  
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Îáðàçîâàòåëüíûå è íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ ñòðåìÿòñÿ ïîëó÷èòü ñâîþ äîëþ â 
ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå ñòðàíû. Àìåðèêàíñêîå àòîìíîå îáùåñòâî, Àìåðè-
êàíñêîå ôèçè÷åñêîå îáùåñòâî, Óíèâåðñèòåò øòàòà Àðêàíçàñ, Óíèâåðñèòåò 
øòàòà Ìè÷èãàí, Óíèâåðñèòåò øòàòà Ñåâåðíàÿ Êàðîëèíà, Óíèâåðñèòåò Òåííåñ-
ñè àêòèâíî ëîááèðóþò Êîíãðåññ ÑØÀ è Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè, äîáèâàÿñü 
âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ íà èññëåäîâàíèÿ ïî ÿäåðíîé ôèçèêå. Ëþáîïûòíî îòìåòèòü, 
÷òî ñðåäè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îòìåòèëèñü äàëåêî íå ëèäåðû – Ãàð-
âàðäñêèé è Éåëüñêèé óíèâåðñèòåòû. Ïðè ýòîì âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî óñïåõó 
ñïîñîáñòâóåò íå ãðîìêîå èìÿ, à íàëè÷èå ñâîåãî êîíãðåññìåíà â îäíîì èç êîìè-
òåòîâ Êîíãðåññà ïî àññèãíîâàíèÿì. Íàïðèìåð, ÷ëåí òàêîãî êîìèòåòà Äæ. Ëüþèñ 
â 1988–2001 ã. íàïðàâèë íà ñïåöèàëüíûå ïðîåêòû 150 ìëí. äîëë. Óíèâåðñèòåòó 
Ëîìà Ëèíäà, åäâà ëè íå åäèíñòâåííîå äîñòîèíñòâî êîòîðîãî – ðàñïîëîæåíèå â 
èçáèðàòåëüíîì îêðóãå ýòîãî êîíãðåññìåíà [19]. 

Лоббизм бизнеса 

Îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíåå íà ýòîé äåÿòåëüíîñòè êàê äîìèíèðóþùåé ñèëå. 
Ñ 1999 ã. ïî òðåòèé êâàðòàë 2012 ã. áîëåå 32 ìëí. äîëë.* áûëî ïîòðà÷åíî ãëàâ-
íûì ëîááèñòîì àìåðèêàíñêèõ àòîìùèêîâ – Èíñòèòóòîì àòîìíîé ýíåðãèè 
(ÈÀÝ), êîòîðûé, íåñìîòðÿ íà ñâîå íàçâàíèå, íå èìååò íè ìàëåéøåãî îòíîøå-
íèÿ ê íàóêå. Ýòîò èíñòèòóò â êàâû÷êàõ äëÿ ïðîäâèæåíèÿ öåëåé ñâîèõ ÷ëåíîâ 
â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè ïîëüçîâàëñÿ êàê ñîáñòâåííûì âàøèíãòîíñêèì 
ïðåäñòàâèòåëüñòâîì, òàê è óñëóãàìè 33 êîíñàëòèíãîâûõ ôèðì. Ì. Ôåðòåë, 
ïðåçèäåíò ÈÀÝ, îòìåòèë, ÷òî ïðîâåðêà ÀÝÑ – îæèäàåìûé øàã ïîñëå ñîáûòèé 
òàêîãî ìàñøòàáà, êàê àâàðèÿ íà ÿïîíñêîé àòîìíîé ýëåêòðîñòàíöèè. 

Èíñòèòóò àòîìíîé ýíåðãèè áûë îñíîâàí â 1994 ã. íà áàçå íåñêîëüêèõ îðãà-
íèçàöèé, ïðåäñòàâëÿâøèõ èíòåðåñû àòîìíîé ïðîìûøëåííîñòè: Ñîâåòà ïî 
óïðàâëåíèþ ðåñóðñàìè àòîìíûõ ïðåäïðèÿòèé (êîòîðûé çàíèìàëñÿ âîïðîñàìè 
ðåãóëÿòîðíîé òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè); Ñîâåòà ÑØÀ çà ýíåðãåòè÷åñêóþ èíôîð-
ìèðîâàííîñòü, äåëàâøåãî àêöåíò íà ñâÿçÿõ ñ îáùåñòâåííîñòüþ; Àìåðèêàíñêîãî 
ñîâåòà ïî ÿäåðíîé ýíåðãèè, ñïåöèàëèçèðîâàâøåãîñÿ íà ëîááèçìå; îòäåë ïî 
ÿäåðíîé ýíåðãèè Ýëåêòðè÷åñêîãî èíñòèòóòà Ýäèñîíà. Âñëåäñòâèå îáúåäèíåíèÿ 
ïîëó÷èëàñü îðãàíèçàöèÿ ñ 350 ÷ëåíàìè, ïðàêòè÷åñêè ìîíîïîëèçèðîâàâøàÿ 
ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ àìåðèêàíñêèõ àòîìùèêîâ â Âàøèíãòîíå.  

Óïðàâëåíèå ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ «èíñòèòóòà» îñóùåñòâëÿåò âèöå-
ïðåçèäåíò Ì. Ôëèíò, êîòîðûé ðàíåå âîçãëàâëÿë àïïàðàò ñåíàòñêîãî êîìèòåòà 
ïî ýíåðãåòèêå, çàòåì – ïîäêîìèòåò ïî ýíåðãåòèêå ñåíàòñêîãî êîìèòåòà ïî àñ-
ñèãíîâàíèÿì. Èìåííî óêàçàííûé ïîäêîìèòåò óòâåðæäàåò áþäæåòû êîìèññèè 
ÿäåðíîãî íàäçîðà Ãðåãîðè Äæàñêî è Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè. Êðîìå òîãî, 
áûâøèì ñîòðóäíèêîì Êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè ÿâëÿ-
åòñÿ âèöå-ïðåçèäåíò ÈÀÝ Ýëëåí Ãèíñáåðã. Ýòî äà¸ò îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî 
ïî ñëîæèâøåéñÿ â Âàøèíãòîíå ïðàêòèêå ÷èíîâíèê, ïîäàâøèéñÿ â ëîááèñòû, 
ñäåëàåò ïàðó çâîíêîâ ñâîèì áûâøèì êîëëåãàì è ïîïûòàåòñÿ «ðåøèòü âîïðîñ» 
â íóæíîì äëÿ ñåáÿ êëþ÷å. Â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòîâ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ÈÀÝ íà 2012 ã. çíà÷èëîñü ââåäåíèå íàëîãîâûõ âû÷åòîâ äëÿ ÀÝÑ. Ðåàëèçàöèåé 

                                                 
* См. примечание к табл. 1. 
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óêàçàííîé çàäà÷è ïî êîíòðàêòó ñ ýòèì èíñòèòóòîì çàíèìàëàñü ôèðìà «Ðàôà-
íèýëëî ýíä àññîøèåéòñ» (Raffaniello & Associates). 

Ñïåöèàëèñòû ïî îòíîøåíèÿì ñ ïðàâèòåëüñòâîì èíñòèòóòà àòîìíîé ýíåðãèè 
ýíåðãè÷íî ïðîäâèãàþò, ñðåäè ïðî÷åãî, ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòíûõ 
ïîðó÷èòåëüñòâ Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ïðåäïðèÿòèÿì àòîìíîé ïðîìûøëåí-
íîñòè. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñðåäè ðàçëè÷íûõ ôîðì ðåàëèçàöèè áþäæåòíîãî 
ëîááèçìà äàííàÿ ðàçíîâèäíîñòü – îäíà èç ñàìûõ ïîïóëÿðíûõ è ëåãêî äîñòè-
æèìûõ, òàê êàê òðåáóåò âûïëàòû ñðåäñòâ òîëüêî â ñëó÷àå ìàëîâåðîÿòíîãî 
ñöåíàðèÿ áàíêðîòñòâà çà¸ìùèêà [23]. Ãîñóäàðñòâåííîå êðåäèòíîå ïîðó÷èòåëü-
ñòâî èñïîëüçóåòñÿ ÷àñòíîé ôèðìîé òîãäà, êîãäà îíà íå ìîæåò ïîëó÷èòü çà¸ì-
íûå ñðåäñòâà íà âûãîäíûõ äëÿ ñåáÿ óñëîâèÿõ. Ýòî ïîðó÷èòåëüñòâî îçíà÷àåò, 
÷òî â ñëó÷àå íåâûïëàòû äîëãà, îòâåò÷èêîì áóäåò ãîñóäàðñòâî. Òàêàÿ ôîðìà 
ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî ñíèçèòü ïðîöåíòíóþ ñòàâêó ïî áàíêîâñêîìó êðåäèòó è 
íå îáðåìåíèòåëüíà äëÿ áþäæåòà, ïîñêîëüêó â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ êðåäèòû èñïðàâíî âûïëà÷èâàþòñÿ. Äëÿ óâåëè÷åíèÿ ñðåäñòâ, çàêðåïë¸í-
íûõ çà ïðîãðàììîé êðåäèòíûõ ïîðó÷èòåëüñòâ, ÈÀÝ èñïîëüçîâàë êàê ñâîèõ 
ñîòðóäíèêîâ îòäåëà «ïî îòíîøåíèÿì ñ ïðàâèòåëüñòâîì», òàê è âíåøíèå ñòðóê-
òóðû – «Ìàòèñ ãðóïï» (The Mathis Group), «ÈÎÏ ãðóïï» (EOP Group, inc.) 
è äð. Â ðåçóëüòàòå èõ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 
2012 ã. íà îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòíûõ ïîðó÷èòåëüñòâ ïðåäïðè-
ÿòèÿì àòîìíîé ïðîìûøëåííîñòè áûëî âûäåëåíî áîëåå 30 ìëðä. äîëëàðîâ.  

Óêàçàííàÿ âûøå ïðîãðàììà, ââåä¸ííàÿ ñòàòü¸é 1703 çàêîíà 2005 ã. 
«Îá ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêå», ïîçâîëÿåò Ìèíèñòåðñòâó ýíåðãåòèêè âûäàâàòü 
êðåäèòíûå ïîðó÷èòåëüñòâà äëÿ ïðîåêòîâ, êîòîðûå èñïûòûâàþò ñëîæíîñòè ñ 
ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ èç-çà âûñîêèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ. Áèçíåñ àêòèâíî 
ïîëüçóåòñÿ ýòîé ïðîãðàììîé, ïî ñîñòîÿíèþ íà íîÿáðü 2012 ã. ñ å¸ ïîìîùüþ 
áûëî ïîëó÷åíî êðåäèòîâ íà ñóììó 34,5 ìëðä. äîëë. Íàïðèìåð, Ýíåðãåòè÷åñêàÿ 
êîìïàíèÿ Äæîðäæèè (Georgia Power Company), «Îãëòîðï ýíåðãåòè÷åñêàÿ êîð-
ïîðàöèÿ» (Oglethorpe Power Corporation), è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå øòàòà 
Äæîðäæèÿ ïî ýëåêòðè÷åñòâó (The Municipal Electric Authority of Georgia) ïî-
ëó÷èëè ãîñóäàðñòâåííîå êðåäèòíîå ïîðó÷èòåëüñòâî, êîòîðîå ïîçâîëèëî èì 
îáåñïå÷èòü ñåáå êðåäèò â êîììåð÷åñêîì áàíêå íà 8,33 ìëðä. äîëë. äëÿ ñòðîè-
òåëüñòâà äâóõ àòîìíûõ ðåàêòîðîâ â Óýéíñáîðî (øòàò Äæîðäæèÿ). Äàííûé ïðî-
åêò ñîçäàñò 4 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò, ïîçâîëèò âûðàáàòûâàòü 18 ìëí. ìåãàâàòò 
ýëåêòðîýíåðãèè â ãîä. Óæå óïîìèíàâøàÿñÿ êîðïîðàöèÿ «Àðåâà, èíê.» áëàãîäà-
ðÿ ïîðó÷èòåëüñòâó ïîëó÷èëà êðåäèò íà 2 ìëðä. äîëë. äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðè-
ÿòèÿ ïî îáîãàùåíèþ óðàíà â Àéäàõî-Ôîëëñ (øòàò Àéäàõî). Â ðåçóëüòàòå ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêòà áóäåò ñîçäàíî 1,3 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò. Ê ÷èñëó óæå èñò¸êøèõ 
ïðîãðàìì êðåäèòíûõ ïîðó÷èòåëüñòâ íåîáõîäèìî îòíåñòè òàêæå òó, êîòîðàÿ 
áûëà ââåäåíà ñòàòü¸é 1705 çàêîíà 2005 ã. Îíà ôóíêöèîíèðîâàëà â 2005–
2011 ãã. è îáëåã÷àëà ïîëó÷åíèå çà¸ìíûõ ñðåäñòâ ïîä ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè 
äëÿ ïðîåêòîâ, êàñàþùèõñÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, áèîòîïëèâà è 
ñèñòåì ïåðåäà÷è ýëåêòðîýíåðãèè ñì. òàáë. 2) [25].  

Ê òåìå áèçíåñ-ëîááè â ñôåðå àòîìíîé ïîëèòèêè ÑØÀ óïîìÿíóòû òàêæå 
ðàñõîäû íà ïîïûòêè ïîâëèÿòü íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé 
ðàíåå ïåðå÷èñëåííûõ êîðïîðàöèé (òàáë. 2). Îäíàêî íàäî ó÷åñòü, ÷òî ñ 2010 ã. 
èç-çà ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî ñóäà ïî äåëó «Îáúåäèí¸ííûå ãðàæäàíå ïðîòèâ Ôå-
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Òàáëèöà 2 
Политические расходы отдельных представителей бизнес-лобби 

Название фирмы 

Расходы на лоббизм 
с 1999 г. по третий 

квартал 2012 г.,  
млн. долл. 

Количество  
нанятых консал-
тинговых фирм 

Взносы в предвыбор-
ные фонды  

в 2008—2012 гг.,  
тыс. долл. 

«ЮСЕК» 45,00 24 156,0 

«Арева, инк.» 18,85 13 45,0 

Энергетическая  
компания Джорджии  Нет данных Нет данных 49,0 

«Оглторп энергетиче-
ская корпорация»*  3,60 0 9,0 

Муниципальное  
управление Джорджии  
по электричеству  0,01 1 0,5 

* Êîðïîðàöèÿ ïîëüçîâàëàñü óñëóãàìè òîëüêî ñâîåãî Âàøèíãòîíñêîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà ïî îòíîøåíèÿì ñ ïðàâèòåëüñòâîì (Government Relations Representative). 

** Â ÑØÀ ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïðèíèìàåòñÿ íå â âèäå åäèíîãî çàêîíà, à â êà÷åñò-
âå îòäåëüíûõ 12 çàêîíîïðîåêòîâ ïî ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 

Äàííûå ïî âçíîñàì â ïðåäâûáîðíûå ôîíäû, ñì.: Öåíòð çà îòâåòñòâåííóþ ïîëèòèêó 
(http://www.opensecrets.org/). 

äåðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè», ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü òðàò íà ïðåäâûáîð-
íûå êàìïàíèè íå ïîäëåæèò ïóáëè÷íîìó ðàñêðûòèþ. Òåì íå ìåíåå, òàáë. 2 äà¸ò 
ïðåäñòàâëåíèå î ñîîòíîøåíèè ñèë ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð, à èìåííî – íàèáîëåå 
âëèÿòåëüíîé êîðïîðàöèåé ÿâëÿåòñÿ «ÞÑÅÊ». Äàëåå áóäåò âèäíî, êàê ýòà êîì-
ïàíèÿ ñìîãëà îòñòîÿòü ñâîè èíòåðåñû â õîäå óòâåðæäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà ÑØÀ íà 2013 ôèíàíñîâûé ãîä. 

Бюджетные баталии 

Â 2012 ã. ñðåäè îñíîâíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíòåðåñîâ Èíñòèòóòà àòîìíîé 
ýíåðãèè çíà÷èëñÿ çàêîíîïðîåêò íà 2013 ã. «Îá àññèãíîâàíèÿõ íà ýíåðãåòèêó, 
ãèäðîòåõíè÷åñêèå ðàáîòû è ñìåæíûå âåäîìñòâà». Îí ïîñòóïèë íà ðàññìîòðåíèå 
êîìèòåòà ïî àññèãíîâàíèÿì Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé 2 ìàÿ 2012 ã. Â õîäå ñëóøà-
íèé 31 ìàÿ â ïîäêîìèòåòå ïî àòîìíîé ýíåðãåòèêå êîìèòåòà ïî àññèãíîâàíèÿì 
Ï. Âèñêëîñêè, êîíãðåññìåí-äåìîêðàò èç Èíäèàíû, óêàçàë: «Íåñìîòðÿ íà ñíèæå-
íèå îáú¸ìà àññèãíîâàíèé â ðàìêàõ ýòîãî çàêîíîïðîåêòà – 31,2 ìëðä. äîëë. (÷òî 
íà 964 ìëí. íèæå áþäæåòíîé çàÿâêè Á. Îáàìû íà 2013 ôèí. ã., íî íà 88 ìëí. 
áîëüøå ïàðàìåòðîâ 2012 ã.), àòîìíàÿ ïðîãðàììà Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ïîëó-
÷àåò àäåêâàòíîå ôèíàíñèðîâàíèå» [26]. Äàííîå çàÿâëåíèå ñâèäåòåëüñòâóåò î 
âëèÿòåëüíîñòè àòîìíîãî ëîááè â ÑØÀ, ïîñêîëüêó åìó óäàëîñü îáåñïå÷èòü ñâîè 
èíòåðåñû íà ñàìîé íà÷àëüíîå ñòàäèè, ò.å. âî âðåìÿ ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòà íà 
2013 ôèí. ã. «Îá ýíåðãåòè÷åñêèõ àññèãíîâàíèÿõ» íà óðîâíå áþäæåòíîãî îòäåëà 
Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè è Àäìèíèñòðàòèâíî-áþäæåòíîãî óïðàâëåíèÿ (ÀÁÓ).  

Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ â êîìèòåòå ýòîò çàêîíîïðîåêò ïîñòóïèë íà ïëåíàðíîå 
çàñåäàíèå Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé. Â õîäå îáñóæäåíèÿ 1 èþíÿ 2012 ã. ê åãî òåê-
ñòó áûëà ïðåäëîæåíà íå îäíà äþæèíà ïîïðàâîê, îòìåòèì ëèøü íåñêîëüêî èç 
íèõ. Ïî ìíåíèþ ðåñïóáëèêàíöà èç Èëëèíîéñà Ð. Õàëòäæðåíà, îòðàæàâøåãî èí-
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òåðåñû íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà ÑØÀ, ïðîãðàììó ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è âîçîá-
íîâëÿåìîé ýíåðãèè (Energy Efficiency and Renewable Energy Program) ñëåäîâà-
ëî ñîêðàòèòü íà 30 ìëí. äîëë., à áþäæåò Óïðàâëåíèÿ íàóêè Ìèíèñòåðñòâà ýíåð-
ãåòèêè íàîáîðîò óâåëè÷èòü íà 15 ìëí. äîëë. Äåìîêðàò èç øòàòà Íüþ-Éîðê 
Ï. Òîíêî ñäåëàë ïîïûòêó óùåìèòü èíòåðåñû àòîìíîãî ëîááè. Îí ïðåäëîæèë 
ñíèçèòü îáú¸ìû ôèíàíñèðîâàíèÿ îáîðîííîãî àòîìíîãî êîìïëåêñà è Íàöèîíàëü-
íîé àäìèíèñòðàöèè àòîìíîé áåçîïàñíîñòè íà 180 ìëí. äîëë. Îáå ïîïðàâêè íå 
ïîëó÷èëè îäîáðåíèÿ êîíãðåññìåíîâ. ×åðåç ïÿòü äíåé îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòà 
áûëî âîçîáíîâëåíî. Ñðåäè ïðî÷èõ, áûëà âíåñåíà ïîïðàâêà Ò. Ìàêêëèíòîêà, ðåñ-
ïóáëèêàíöà èç Êàëèôîðíèè, èçâåñòíîãî ñòîðîííèêà «ìàëåíüêîãî ïðàâèòåëüñò-
âà», êîòîðàÿ â ñëó÷àå óòâåðæäåíèÿ ñîêðàòèëà áû ðàñõîäû íà èññëåäîâàíèÿ â 
îáëàñòè àòîìíîé ýíåðãåòèêè íà 514 ìëí. äîëë. Èíòåðåñû àìåðèêàíñêîãî íàó÷íîãî 
ñîîáùåñòâà áûëè ñîáëþäåíû, à äàííàÿ èäåÿ áûëà îòâåðãíóòà.  

Îäíàêî äåéñòâèòåëüíî äàëåêî çàø¸ë äåìîêðàò îò Îãàéî Ä. Êóñèíè÷, âîç-
íàìåðèâøèéñÿ â 2013 ôèí. ã. ââåñòè ìîðàòîðèé íà ãîñóäàðñòâåííûå êðåäèò-
íûå ïîðó÷èòåëüñòâà ïî óïîìèíàâøåéñÿ ðàíåå ñòàòüå 1703 çàêîíà 2005 ã. 
«Îá ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêå», è â ðåçóëüòàòå ñýêîíîìèòü 33 ìëí. äîëë. íà 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñõîäàõ, òàê êàê èñ÷åçëà áû íåîáõîäèìîñòü â óïðàâëå-
íèè ýòîé ïðîãðàììîé ïîääåðæêè ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî 
ïîïðàâêà, çàìîðàæèâàþùàÿ ñòîëü âàæíóþ ïðîãðàììó, áûëà îòâåðãíóòà. Íå-
áåçûíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî ïîñëå 16 ëåò ïðåáûâàíèÿ â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé 
Êóñèíè÷ ïîòåðïåë ïîðàæåíèå íà ïðàéìåðèç â ìàðòå 2012 ã., ÷åì îçíàìåíî-
âàëñÿ êîíåö åãî çàêîíîäàòåëüíîé êàðüåðû. Ïðè÷èíîé òîìó ïîñëóæèëî ñî-
êðàùåíèå íàñåëåíèÿ øòàòà Îãàéî, âñëåäñòâèå ÷åãî ïîñëå ïåðåïèñè 2010 ã. 
áûëî ïðîèçâåäåíî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ìåñò ìåæäó øòàòàìè, â ðåçóëüòàòå 
êîòîðîãî Îãàéî ïîòåðÿë äâà êðåñëà â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé. Â ñâÿçè ñ èç-
ìåíåíèåì ãðàíèö èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ òðàäèöèîííàÿ áàçà ïîääåðæêè Êó-
ñèíè÷à â Êëèâëåíäå áûëà ðàñïûëåíà.  

Ñîîáðàæåíèÿ ðàñîâîãî ðàâåíñòâà êîñíóëèñü äàæå íàóêè. Äåìîêðàòêà îò 
Òåõàñà Ø. Äæåêñîí Ëè, îòñòàèâàÿ èíòåðåñû îäíîãî èç ñâîèõ ñïîíñîðîâ 
(òàáë. 3), ïðåäëîæèëà ïîïðàâêó, îäîáðåííóþ áåç îñîáûõ ïðîáëåì – î íåîáõî-
äèìîñòè óâåëè÷èòü ïðèñóòñòâèå ðàñîâûõ ìåíüøèíñòâ â òàêèõ ñôåðàõ íàóêè, 
êàê òåõíîëîãèÿ, èíæåíåðèÿ è ìàòåìàòèêà. Â õîäå äåáàòîâ çàêîíîäàòåëü çàÿâè-
ëà â îáîñíîâàíèå ñâîåé ïîïðàâêè: «Íàöèîíàëüíàÿ îöåíêà îáðàçîâàòåëüíîãî 
ïðîãðåññà ïîêàçàëà, ÷òî ìåíåå 40% øêîëüíèêîâ âñåõ êëàññîâ óìåþò ðåøàòü 
çàäà÷è ïî ìàòåìàòèêå è åñòåñòâåííûì íàóêàì. Â 2006 ã. òîëüêî 4,5% âûïóñê-
íèêîâ àìåðèêàíñêèõ âóçîâ ïîëó÷èëè äèïëîìû èíæåíåðîâ. Ñèòóàöèÿ æå ñðåäè 
ðàñîâûõ ìåíüøèíñòâ åù¸ áîëåå ïðèñêîðáíàÿ» [27].  

Îñîáåííî îñòðàÿ áîðüáà ðàçãîðåëàñü âîêðóã ïîïðàâêè, çàòðàãèâàâøåé èí-
òåðåñû êîðïîðàöèè «ÞÑÅÊ». Ðåñïóáëèêàíêà îò Âàéîìèíãà Ñ. Ëàììèñ, â èíòå-
ðåñàõ ñâîèõ äîíîðîâ (òàáë. 3), ïðåäëîæèëà çàìîðîçèòü ñðåäñòâà, êîòîðûå 
äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïðîäàæè íèçêîîáîãàù¸ííîãî óðàíà èç ðåçåðâîâ 
Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ÑØÀ (îáú¸ìîì áîëåå 1917 ò). Â ñâî¸ì âûñòóïëåíèè 
îíà îòìåòèëà, ÷òî ÑØÀ èìïîðòèðóþò 90% óðàíà äëÿ ñâîèõ ÀÝÑ ïî äâóì ïðè-
÷èíàì: ñíèæåíèå èíòåðåñà ê àòîìíîé ýíåðãåòèêå èç-çà ðÿäà èíöèäåíòîâ íà 
ÀÝÑ è âûáðîñ íà ðûíîê óðàíà èç çàïàñîâ Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè, ÷òî ðåçêî 
ñíèæàåò öåíû íà ðûíêå è îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ìåñòíûõ ïðîèçâîäèòå-
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Òàáëèöà 3  
Доноры законодателей в предвыборную кампанию 2011—2012 гг. 

Законодатель 
Крупнейшие индивидуальные  

доноры,  тыс. долл. 
Основные отрасли доноров, 

тыс. долл. 

Муниципальные школы Гармония  
(Harmony Public Schools) 18,4 

Профсоюзы  
33,5 

Ш. Джексон Ли Сотрудники коммуникационной 
отрасли Америки (Communica-
tions Workers of America) 12,5 

Образование  

32,9 

Беркшир Хэтауэй  
(Berkshire Hathaway)* 12,5 

Нефтегазовая  
индустрия 98,2 

С. Ламмис  
Природные ресурсы Альфа  
(Alpha Natural Resources)** 11,0 

Горнодобывающая 
промышленность 47,0 

Нортроп Грумман  
(Northrop Grumman) 20,0 

Фармацевтика  
и медицина  74,2 

Р. Фрелингхусен 
Ханиуэлл интернэшнл  
(Honeywell International) 13,9 

Энергетические ком-
пании 73,5 

 * Èíâåñòèöèîííàÿ ôèðìà Ó. Áàôôåòà. 
** Îäèí èç êðóïíåéøèõ ïðîèçâîäèòåëåé óãëÿ â ÑØÀ. 

Öåíòð çà îòâåòñòâåííóþ ïîëèòèêó (http://www.opensecrets.org/). 

ëÿõ óðàíà. Ñ 2008 ã. èìåëñÿ êîíñåíñóñ, ñîãëàñíî êîòîðîìó Ìèíýíåðãî ìîæåò 
ïðîäàâàòü íà âíóòðåííåì ðûíêå íå áîëåå 10% óðàíà. Îäíàêî â ìàå 2012 ã. ìè-
íèñòåðñòâî îáúÿâèëî î ïëàíàõ ðåàëèçîâàòü íà âíóòðåííåì ðûíêå 9 òûñ. ò óðà-
íà, ÷òî íàìíîãî ïðåâûøàåò ðàíåå ñîãëàñîâàííûé ïîðîã. Ëàììèñ îòìåòèëà, ÷òî 
äàííàÿ ïîëèòèêà Ìèíýíåðãî ñîîòâåòñòâóåò èíòåðåñàì êîðïîðàöèè «ÞÑÅÊ», 
÷òî ïîçâîëèò åé ñîõðàíèòü ïåðåðàáàòûâàþùèé çàâîä â øòàòå Êåíòóêêè. Áîëåå 
òîãî, êîíãðåññìåíû îò ýòîãî øòàòà âñåìè ñèëàìè ñòàðàþòñÿ íå äîïóñòèòü 
óùåìëåíèÿ èíòåðåñîâ «ÞÑÅÊ». Ïî îöåíêå Ëàììèñ, íåëüçÿ ñîõðàíÿòü ðàáî÷èå 
ìåñòà â Êåíòóêêè çà ñ÷¸ò ðàáî÷èõ ìåñò â Âàéîìèíãå èëè Èëëèíîéñå. Ýòî ëîæ-
íûé âûáîð. «Ìû ìîæåì äîñòè÷ü îáåèõ öåëåé áëàãîäàðÿ ìîåé ïîïðàâêå. Áóäåò 
ëèøü óñòàíîâëåíî ðàçóìíîå îãðàíè÷åíèå ðàçìåðà ïðîäàæè óðàíà èç ðåçåðâîâ 
ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè». Ïðîòèâ ïîïðàâêè Ëàììèñ âûñòóïèë å¸ êîëëåãà ïî 
ïàðòèè Ð. Ôðåëèíãõóñåí èç Íüþ-Äæåðñè, îòñòàèâàÿ ïîçèöèè ñâîèõ äîíîðîâ – 
ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé (òàáë. 3), êîòîðûå çàèíòåðåñîâàíû â äåø¸âîì óðàíå 
äëÿ ñâîèõ ÀÝÑ. Îí çàÿâèë, ÷òî îãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãå-
òèêè ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà ñîñòîÿíèè ïðåäïðèÿòèÿ êîìïàíèè 
«ÞÑÅÊ» â Êåíòóêêè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî 2 òûñ. ÷åëîâåê ìîãóò îêàçàòüñÿ áåç 
ðàáîòû. Áîëåå òîãî, ïîä óãðîçîé îêàæóòñÿ ïîñòàâêè óðàíà äëÿ «ïðîèçâîäñòâà 
òðèòèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ îðóæåéíûõ çàïàñîâ ÑØÀ» [28]. Êàê è ñëåäîâàëî 
îæèäàòü ïîñëå ñëîâ «ðàáî÷èå ìåñòà è íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü» ïîïðàâêà 
Ëàììèñ ïðîâàëèëàñü. Ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ ðÿäà äðóãèõ ïîïðàâîê, 6 èþíÿ 
2012 ã. çàêîíîïðîåêò «Îá àññèãíîâàíèÿõ íà ýíåðãåòèêó, ãèäðîòåõíè÷åñêèå ðà-
áîòû è ñìåæíûå âåäîìñòâà íà 2013 ôèí. ã.» áûë ïðèíÿò Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòå-
ëåé è íàïðàâëåí â Ñåíàò.  

Âñëåäñòâèå âûñîêîé ñòåïåíè ïîëèòè÷åñêîé êîíôðîíòàöèè ñîâîêóïíîñòü çà-
êîíîâ î áþäæåòå íà 2013 ã. íå áûëà ïðèíÿòà. Ïðàâèòåëüñòâî ôèíàíñèðîâàëîñü 
áëàãîäàðÿ ðÿäó âðåìåííûõ ðåçîëþöèé êîíãðåññà, ôèêñèðîâàâøèõ ïàðàìåòðû 
áþäæåòà íà óðîâíå 2012 ã. Â äîâåðøåíèè âñåãî, â ðåçóëüòàòå íåñïîñîáíîñòè 
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ðåñïóáëèêàíñêîãî áîëüøèíñòâà â ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé è äåìîêðàòè÷åñêîé 
àäìèíèñòðàöèè â Áåëîì äîìå ïðèéòè ê ñîãëàøåíèþ, 1 ìàðòà 2013 ã. â ñèëó 
âñòóïèë çàêîí 2011 ã. «Î êîíòðîëå çà áþäæåòîì» ïðåäïèñûâàâøèé àâòîìàòè-
÷åñêîå ñåêâåñòèðîâàíèå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.  

Äëÿ ïîêðûòèÿ çàòðàò ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ â ïåðèîä ñ ìàðòà ïî ñåí-
òÿáðü 2013 ã. áûë ïðèíÿò åäèíûé çàêîí «Î êîíñîëèäèðîâàííûõ âðåìåííûõ àñ-
ñèãíîâàíèÿõ», çàìåíèâøèé ñîáîé 12 ñòàíäàðòíûõ çàêîíîâ î ôèíàíñèðîâàíèè 
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Áûëî ðåøåíî íå äåëàòü 
ýòîò âîïðîñ ïðåäìåòîì ïîëèòè÷åñêèõ ñòîëêíîâåíèé. 4 ìàðòà 2013 ã. çàêîíî-
ïðîåêò áûë âíåñåí â Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé, íà ñëåäóþùèé äåíü ïðîø¸ë 
êîìèòåòû ïî áþäæåòó è àññèãíîâàíèÿì. Ïëåíàðíîå ðàññìîòðåíèå áèëëÿ ðå-
ãóëèðîâàëîñü ðåçîëþöèåé, çàïðåùàþùåé ëþáûå ïîïðàâêè ê òåêñòó. 6 ìàðòà 
çàêîíîïðîåêò áûë ïðèíÿò Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé. ×åðåç äåíü çàêîíîïðîåêò 
áûë ïîëó÷åí â Ñåíàòå è ïîñòàâëåí íà ðàññìîòðåíèå. 20 ìàðòà, ïîñëå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ïîïðàâîê, íè îäíà èç êîòîðûõ íå èìåëà îò-
íîøåíèÿ ê ÿäåðíîé ýíåðãåòèêå, Ñåíàò ïðèíÿë ñâîþ âåðñèþ çàêîíà 2013 ã. 
«Î êîíñîëèäèðîâàííûõ âðåìåííûõ àññèãíîâàíèÿõ». Íà ñëåäóþùèé äåíü Ïà-
ëàòà ïðîãîëîñîâàëà çà ñåíàòñêóþ âåðñèþ çàêîíà î áþäæåòå è íàïðàâèëà åãî 
íà ïîäïèñü ïðåçèäåíòó, êîòîðûé è çàâèçèðîâàë åãî 26 ìàðòà 2013 ã., íà ïîëãî-
äà ïîçæå ïîëîæåííîãî ñðîêà (1 îêòÿáðÿ) [29]. Â ðåçóëüòàòå â áþäæåòå íà 
2013 ôèí. ã. íà ïðîãðàììó êðåäèòíûõ ïîðó÷èòåëüñòâ ïî ñòàòüå 1703 çàêîíà 
2005 ã. «Îá ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêå» íå áûëî âûäåëåíî íè öåíòà (ñì. òàáë. 3). 

Òàêèì îáðàçîì, â óñëîâèÿõ îæåñòî÷¸ííîé ìåæïàðòèéíîé êîíôðîíòàöèè 
áþäæåòíûé ïðîöåññ â ÑØÀ áûë â î÷åðåäíîé ðàç ñêîìïðîìåòèðîâàí. Ýòî íå 
âûçûâàåò óäèâëåíèÿ, âåäü çà ïîñëåäíèå 30 ëåò Êîíãðåññ ïðèíèìàë áþäæåò 
âîâðåìÿ (ê 1 îêòÿáðÿ) ëèøü 4 ðàçà: â 1977, 1989, 1995 è 1997 ãã. Îäíàêî åäâà 
ëè íå âïåðâûå çà äîëãîå âðåìÿ áþäæåò áûë ïðèíÿò çà ïîëãîäà äî íà÷àëà íîâî-
ãî ôèíàíñîâîãî ãîäà. Àòîìíîå ëîááè âûäåðæàëî ìàññîâóþ îáùåñòâåííóþ èñòå-
ðèþ ïîñëå àâàðèè íà ÀÝÑ â Ôóêóñèìå, íî íå ñìîãëî îòñòîÿòü ñâîè èíòåðåñû â 
õîäå áîðüáû äåìîêðàòîâ è ðåñïóáëèêàíöåâ íà âíóòðèïîëèòè÷åñêîé àðåíå.  
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