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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû è ñîâðåìåííûå ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ î ðîëè ãîñóäàðñòâà â ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè è îáåñïå÷åíèè 

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ÑØÀ, àíàëèçèðóåòñÿ äèíàìèêà ôóíêöèé 

ãîñóäàðñòâà ïîä âëèÿíèåì íîâûõ âûçîâîâ ñîöèàëüíîé ñðåäû è âíóòðèïîëèòè÷å-

ñêèõ ïðîöåññîâ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà â ïðåîäîëåíèè êðè-

çèñà 2008–2009 ãã. è âîñïðèÿòèþ àíòèêðèçèñíûõ ìåð ïðàâèòåëüñòâà â êîíòåêñòå 

èçìåíåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå ÑØÀ. 

Ключевые слова: êåéíñèàíñòâî, ìîíåòàðèçì, íåîëèáåðàëèçì, ýêîíîìèêà ïðåä-

ëîæåíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêèå è òàêòè÷åñêèå ïðèîðèòåòû, ãîñóäàðñòâåííîå ó÷àñòèå, 

êðèçèñ 2008–2009 ãã., ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü. 
 

Äîñòèãíóòûå â ÑØÀ ê íà÷àëó XXI âåêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëü-

òàòû, à òàêæå ñóùåñòâåííûå ñòðóêòóðíûå ñäâèãè â õîçÿéñòâå è îáùåñòâå, êî-

òîðûå ïðèâåëè ê ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùåé ýêîíîìè÷å-

ñêîé ìîäåëè, ïîñòàâèëè âîïðîñ î íîâûõ ïðèîðèòåòàõ â ðàçâèòèè ñòðàíû. ×àñ-

òè÷íî îíè îðèåíòèðîâàíû íà óäåðæàíèå óæå äîñòèãíóòûõ ïîçèöèé (îòíîñè-

òåëüíî ñòàáèëüíûå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íèçêàÿ èíôëÿöèÿ, ïðåîäîëå-

íèå êðèçèñà 2008–2009 ãã.), íî ãëàâíûì îáðàçîì – íà áîëåå äîëãîâðåìåííûå 

öåëè è çàäà÷è îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ðîëü ãîñóäàðñòâà â ïîñòàíîâêå òàêèõ 

öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ñòàíîâèòñÿ ðåøàþùåé. Ïðè ýòîì âñ¸ áîëåå 

âàæíîå ìåñòî â ýòèõ ïðèîðèòåòàõ çàíèìàþò âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. 
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Концептуальные подходы  

к определению роли государства 

Îäíîé èç ïðèíöèïèàëüíûõ ïðîáëåì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, íåèçìåííî âûçû-

âàþùåé áóðíûå ñïîðû êàê ñðåäè ýêîíîìèñòîâ ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé, òàê è 

ñðåäè ïîëèòèêîâ, ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ðûíî÷íûõ ñèë è ãîñóäàðñò-

âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ê íà÷àëó XXI âåêà ýòî ñòàëî àêòóàëüíûì íå òîëüêî 

äëÿ ñòðàí, íåäàâíî âñòóïèâøèõ íà ïóòü ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, íî è äëÿ 

ñòðàí ñ óñòîÿâøèìèñÿ ðûíî÷íûìè ñòðóêòóðàìè ñ íåçûáëåìûìè èíñòèòóòàìè 

÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ðàçâèòîé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Ðàçâèòèå êàïèòàëèçìà â ÑØÀ ñâèäåòåëüñòâóåò î ÷åðåäîâàíèè ïåðèîäîâ óñè-

ëåíèÿ ðûíî÷íîãî êîíêóðåíòíîãî ìåõàíèçìà ñ ïåðèîäàìè óñèëåíèÿ ãîñóäàðñò-

âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Ñîîòâåòñòâåííî è íà àâàíñöåíó ýêîíîìè÷å-

ñêîé ïîëèòèêè âûõîäèëè òî êîíöåïöèè, ïðîïîâåäîâàâøèå óñèëåíèå ðîëè ãîñó-

äàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññàõ (ïðåæäå âñåãî êåéíñèàíñòâî, ãîñïîäñòâî-

âàâøåå è â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, è â ïðàêòèêå õîçÿéñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé XX âåêà ïðèìåðíî äî êîíöà 70-õ ãîäîâ), 

òî êîíöåïöèè, äåëàþùèå ñòàâêó íà ðûíî÷íûå ñèëû, íà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî è 

íà ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâîì èìåííî ýòèõ ñèë (ìîíåòàðèçì, ýêîíîìèêà ïðåäëî-

æåíèÿ, íåîëèáåðàëèçì è äðóãèå ýêîíîìè÷åñêèå òåîðèè, êîòîðûå ïðèîáðåëè 

îñîáîå âëèÿíèå â 80-å è 90-å ãîäû XX âåêà).  

Íà Çàïàäå óæå äàâíî ñëîæèëèñü ïðåäñòàâëåíèÿ è êîíöåïöèè î öèêëè÷íîñòè 

è ïåðèîäè÷íîñòè ñìåíû êîíñåðâàòèâíûõ è ëèáåðàëüíûõ ïåðèîäîâ â ðàçâèòèè 

êàê ïîëèòè÷åñêîé, òàê è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû êàïèòàëèçìà. Íå îòðèöàÿ ôàê-

òà ÷åðåäîâàíèÿ òàêèõ ïåðèîäîâ, îñîáåííî ñâÿçàííûõ ñî ñìåíîé ðåñïóáëèêàíñêèõ 

è äåìîêðàòè÷åñêèõ àäìèíèñòðàöèé â ÑØÀ, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â öåëîì äî-

ìèíèðóþùåé òåíäåíöèåé XX âåêà âñ¸-òàêè áûëî óñèëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â 

ýêîíîìèêå, îñíîâàííîå íà âîççðåíèÿõ êåéíñèàíñêîé ýêîíîìè÷åñêîé øêîëû. 

Кейнсианские подходы к регулированию экономики 

Íàïîìíèì, ÷òî ê ñåðåäèíå XX âåêà ýêîíîìèñòû, èñïîâåäîâàâøèå ðûíî÷íûå 

îòíîøåíèÿ, âî ìíîãîì óòðàòèëè âëèÿíèå íà âûðàáîòêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîé ïîëèòèêè è ïîòåðÿëè ïîääåðæêó îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Íà àâàíñöåíó 

âûøëè òåîðåòèêè àêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó, 

ïðåæäå âñåãî, êåéíñèàíöû. Íåñìîòðÿ íà òðàäèöèîííóþ ïðèâåðæåííîñòü öåííî-

ñòÿì ýêîíîìè÷åñêîé è ëè÷íîé ñâîáîäû, áîëüøèíñòâî àìåðèêàíöåâ ðàçäåëÿëî â 

òîò ïåðèîä ìíîãèå ïîëîæåíèÿ òåîðèè è ïðàêòèêè ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîãî ãî-

ñóäàðñòâà èëè òàê íàçûâàåìîãî ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ. Òàêèå íà-

ïðàâëåíèÿ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà, êàê íàïðèìåð, ïîääåðæàíèå îïðåäåë¸í-

íûõ ñòàíäàðòîâ óðîâíÿ æèçíè äëÿ íåèìóùèõ ñëî¸â íàñåëåíèÿ, îñîáåííî ïåí-

ñèîíåðîâ, èíâàëèäîâ, ñèðîò, ïîâñåìåñòíî ïðèçíàâàëèñü íåîáõîäèìûìè. Ýòî æå 

êàñàëîñü è ãàðàíòèé ïðàâ ðàñîâûõ è ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ. 

Â òå÷åíèå, ïî êðàéíåé ìåðå, 40 ëåò ïîñëå «Âåëèêîé äåïðåññèè» àêòèâíîå 

ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè òðàêòîâàëîñü áîëüøèíñòâîì ó÷å-

íûõ-ýêîíîìèñòîâ êàê íåîáõîäèìûé è óæå ðåàëèçîâàííûé ýëåìåíò îáùåñòâåííî-

ãî ðàçâèòèÿ. Â ýòîò ïåðèîä ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ âåñüìà óñïåøíî 

ôóíêöèîíèðîâàëè â ðàçíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè Åâðîïû – îò òðàíñïîðòà (Âå-
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ëèêîáðèòàíèÿ) è àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè (Ôðàíöèÿ è Èòàëèÿ) äî ðåê-

ëàìû (Ôðàíöèÿ). Äàæå â ÑØÀ, íåñìîòðÿ íà áåçóñëîâíóþ ïðèâåðæåííîñòü 

áîëüøèíñòâà ïðèíöèïàì ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ìíîãèå ñòàëè âîñ-

ïðèíèìàòü àêòèâíîå ðåãóëèðóþùåå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â îáùåñòâåííî-

ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû êàê äàííîñòü è íåîáõîäèìîñòü. Ãîñóäàðñòâî âçÿëî íà 

ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà óìåíüøåíèå ìàñøòàáîâ áåäíîñòè â ñòðàíå, ðàçâèòèå 

îáðàçîâàíèÿ è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå ìíîãèõ 

äðóãèõ ñîöèàëüíûõ óñëóã. Ãîñóäàðñòâî òàêæå ïðîâîäèëî âñ¸ áîëåå àêòèâíóþ 

ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ïðè÷¸ì êàê êîñâåííûìè ìåðàìè, òàê è íåðåäêî 

ìåðàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà. Ïðîâîçãëàø¸ííàÿ ïðåçèäåíòîì Ë. Äæîí-

ñîíîì çàäà÷à ïîñòðîåíèÿ «âåëèêîãî îáùåñòâà» [1] ïî ñóòè ìàëî ÷åì îòëè÷àëàñü 

îò ïàòåðíàëèñòñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ. Ïî 

ñóòè ýòà áûëà ïîñòàíîâêà âîïðîñà îá îáåñïå÷åíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 

áåçîïàñíîñòè íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ñîâîêóïíûå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà â 

ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ê ÂÂÏ â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí äîñòèãëè ê êîíöó 

1970-õ ãîäîâ îãðîìíûõ ðàçìåðîâ: 28% – â ßïîíèè, 34% – â ÑØÀ, 37% – â Âåëè-

êîáðèòàíèè, Ïîðòóãàëèè è Ôèíëÿíäèè, 42% – â Ãåðìàíèè, Êàíàäå è Èðëàíäèè, 

äî 46–47% – â Èòàëèè è Ãðåöèè è 57% – â Øâåöèè è Äàíèè. 

Âìåñòå ñ òåì, ìíîãèå ýêîíîìèñòû è ïîëèòèêè óæå òîãäà âèäåëè èçäåðæêè 

÷ðåçìåðíîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó è íåýôôåêòèâíîñòü ðÿäà 

ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, 

äëÿ êîíñåðâàòèâíûõ, ðûíî÷íî îðèåíòèðîâàííûõ ýêîíîìèñòîâ è ïîëèòèêîâ ýòî 

áûë íå òîëüêî èíòåëëåêòóàëüíûé âûçîâ, íî è âûçîâ ïîëèòè÷åñêèé, ñâÿçàííûé ñ 

ïðåîäîëåíèåì ìàññîâûõ íàñòðîåíèé â ïîëüçó ïàòåðíàëèñòñêîé ðîëè ãîñóäàðñòâà. 

Монетаризм и неолиберальные подходы 

Ïðèìåðíî ñ íà÷àëà 1980-õ ãîäîâ ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ðîëü 

ãîñóäàðñòâà â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå èìååò ïðåäåëû, â êîòîðûõ îíà äà¸ò ìàêñè-

ìàëüíûé ýôôåêò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî íå äîëæíî ïîäàâëÿòü 

îñíîâû ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà, êîíêóðåíöèþ, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü òîâàðîïðîèç-

âîäèòåëåé, íàðóøàòü ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíî îïðàâäàííûå ïðîïîðöèè ìå-

æäó íàêîïëåíèåì è ïîòðåáëåíèåì. 

Âîïðîñ ìîæåò áûòü ïîñòàâëåí è òàêèì îáðàçîì: êàêîâî îïòèìàëüíîå ñ òî÷êè 

çðåíèÿ èíòåðåñîâ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà ñîîòíîøåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è 

÷àñòíûì ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè? Ãäå ïðîõîäÿò ãðàíèöû, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèâà-

òèçàöèè è ýôôåêòèâíîãî ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, è ãîñóäàðñòâà – ñ äðóãîé? 

Êàêîâà ðîëü è, ãëàâíîå, êàêîâ âåêòîð îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåí-

íîé ýêîíîìèêå è ñîâðåìåííîì îáùåñòâå? Ýòî îòíþäü íå ñóãóáî òåîðåòè÷åñêèå 

âîïðîñû, îíè ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ ïðåäìåòîì îñòðûõ ïîëèòè÷åñêèõ äåáàòîâ 

è îáùåñòâåííûõ äèñêóññèé â ÑØÀ è äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ è â íà÷àëå 

XXI âåêà. Áîëåå òîãî, ýòà ïîëåìèêà çàìåòíî îáîñòðèëàñü ïîä âëèÿíèåì íåñêîëü-

êèõ îáñòîÿòåëüñòâ, óæå ñòàâøèõ ôàêòàìè èñòîðèè. Âî-ïåðâûõ, ñ íà÷àëà 

1980-õ ãîäîâ, ïîñëå äëèòåëüíîãî ãîñïîäñòâà ïðåäñòàâëåíèé î ïîñòîÿííî óñèëè-

âàþùåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ðîëè ãîñóäàðñòâà, ïðîèçîø¸ë çàìåòíûé 

îòõîä îò ïðîãîñóäàðñòâåííîé îðèåíòàöèè êàê â òåîðèè, òàê è íà ïðàêòèêå. 

Âî--âòîðûõ, íà÷àâøèéñÿ â òå ãîäû ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðè-
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âàòèçàöèîííûé áóì îêàçàëñÿ íå ñòîëü óñïåøíûì è ïîñëåäîâàòåëüíûì, êàê îæè-

äàëè ìíîãèå ñòîðîííèêè òîòàëüíîãî ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ ýêîíîìèêè. Â-òðåòüèõ, 

êðàõ ìèðîâîãî ñîöèàëèçìà è âîçíèêíîâåíèå ôåíîìåíà ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèê 

åù¸ áîëåå àêòóàëèçèðîâàëè äàííóþ ïðîáëåìàòèêó, ïðåæäå âñåãî ñ òî÷êè çðåíèÿ 

îïðåäåëåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ìàñøòàáîâ è òåìïîâ ïðèâàòèçàöèè. 

Â êà÷åñòâå òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ íåîáõîäèìîñòè ïðèâàòèçàöèè è îã-

ðàíè÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà âàæíóþ ðîëü ñûã-

ðàëà êëàññè÷åñêàÿ ðàáîòà Ì. Ôðèäìàíà «Êàïèòàëèçì è ñâîáîäà», îïóáëèêî-

âàííàÿ â 1962 ã. Â íåé àâòîð, äîêàçûâàÿ íåýôôåêòèâíîñòü è íåêîíñòðóêòèâíóþ 

ðîëü ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå, âûäâèíóë íåñêîëüêî êëþ÷åâûõ òåçèñîâ. Îí, â 

÷àñòíîñòè, ïðîâ¸ë àíàëîãèþ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûìè ìîíîïîëèÿìè, 

ïîêàçûâàÿ èõ îäèíàêîâîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. 

Äðóãîé âàæíûé òåçèñ – ãîñóäàðñòâåííîå ýêîíîìè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå íîñèò, 

êàê ïðàâèëî, àíòèïîòðåáèòåëüñêèé õàðàêòåð. Ïî ìíåíèþ Ì. Ôðèäìàíà, ýòî 

ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî è ñîîòâåòñòâóþùèå ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèå ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâà ïðèíèìàþòñÿ â îñíîâíîì ïîä âëèÿíèåì 

êðóïíîãî êàïèòàëà è â åãî èíòåðåñàõ, ÷òî îñëàáëÿåò êîíêóðåíöèþ íà ðûíêå è 

îò ÷åãî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñòðàäàåò ïîòðåáèòåëü. Îí òàêæå ïðîâîäèë ðàçëè÷èå 

ìåæäó ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà è ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè 

ýòîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàê, ïðèçíàâàÿ îñîáóþ ïðèðîäó «îáùåñòâåííûõ áëàã» è 

îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà çà èõ îáåñïå÷åíèå, Ôðèäìàí èñõîäèë èç òîãî, ÷òî 

ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðåàëèçîâûâàòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ñ ïîìîùüþ ÷àñòíûõ 

èíñòèòóòîâ ÷åðåç ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû. Â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, íàïðèìåð, îí 

âïåðâûå ïðåäëîæèë ââåñòè òàê íàçûâàåìûé âàó÷åð, ïðåäîñòàâëÿåìûé ãîñó-

äàðñòâîì ðîäèòåëÿì ó÷àùèõñÿ è äàþùèé ïðàâî íà îïëàòó íåêîåãî ãàðàíòèðî-

âàííîãî ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, âûêóïàåìûé çàòåì ãîñóäàðñòâîì, 

åñëè îí èñïîëüçîâàí íà ïîëó÷åíèå êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ â ÷àñòíûõ èëè 

ãîñóäàðñòâåííûõ øêîëàõ. 

Èäåè Ì. Ôðèäìàíà ïîëó÷èëè áîëüøîé ðåçîíàíñ è áûëè çàèíòåðåñîâàííî 

âñòðå÷åíû îáùåñòâåííîñòüþ, òåì áîëåå ÷òî êîíöåïöèÿ è ïðàêòèêà «ãîñóäàðñò-

âà âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ» âñ¸ áîëüøå äåìîíñòðèðîâàëà ñâîþ ïðîòèâîðå÷è-

âîñòü. Òåîðåòè÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ Ì. Ôðèäìàíà ñòàëè áîëåå äîáðîæåëà-

òåëüíî âîñïðèíèìàòüñÿ îáùåñòâåííîñòüþ è òåì áîëåå äîâîäèòüñÿ äî ïðàêòè÷å-

ñêîãî âîïëîùåíèÿ ëèøü â êîíöå 70-õ ãîäîâ è îñîáåííî â 80-å ãîäû XX âåêà [2].  

Макроэкономическое регулирование  

и обеспечение социально-экономической  

безопасности 

Роль государства как ответ на вызов  
социальной среды и внутриполитические процессы 

Ïðèìåíèòåëüíî ê ÑØÀ èíòåðåñåí âîïðîñ: êàê ñëåäóåò òðàêòîâàòü ìàññè-

ðîâàííóþ èíòåðâåíöèþ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñôåðó ãîñóäàðñòâà â 

1930-å ãîäû – êàê ïðàãìàòè÷åñêóþ è âûíóæäåííóþ ðåàêöèþ íà «Âåëèêóþ äå-

ïðåññèþ» è ïðîÿâèâøèåñÿ íåñîâåðøåíñòâà ðûíêà èëè êàê íåîáõîäèìóþ ñî-

ñòàâëÿþùóþ îáúåêòèâíîãî ïðîöåññà ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è 
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ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë? Çàñëóæèâàþò ðàññìîòðåíèÿ è âîïðîñû: òàê ëè óæ 

÷¸òêî âñåãäà î÷åð÷åíû ÷àñòíàÿ è ãîñóäàðñòâåííàÿ ñôåðû, êàêîâû èõ âçàèìî-

îòíîøåíèÿ è ýâîëþöèÿ? Îòâåòèâ íà ýòè âîïðîñû è ïðîñëåäèâ îñîáåííîñòè ðàç-

âèòèÿ ÷àñòíûõ è îáùåñòâåííûõ (ãîñóäàðñòâåííûõ) èíñòèòóòîâ, ìîæíî áóäåò 

ïîíÿòü ñîâðåìåííóþ ýâîëþöèþ ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, â 

÷àñòíîñòè àìåðèêàíñêîé. 

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî òåîðèé, îáúÿñíÿþùèõ ðîñò ãîñóäàðñòâåííîãî âìå-

øàòåëüñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ æèçíü ÑØÀ è äðóãèõ ðàçâèòûõ 

ñòðàí. Ñãðóïïèðóåì èõ ïî íàïðàâëåíèÿì. 

Ïåðâàÿ ãðóïïà òåîðèé ñâÿçûâàåò óñèëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà ñ èçìåíåíèÿìè 

ñîöèàëüíîé ñðåäû ñ ïîëèòè÷åñêèì ïðîãðåññîì, äåìîãðàôè÷åñêèìè ñäâèãàìè, 

òðàíñôîðìàöèÿìè â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå. Îäèí èç âåäóùèõ ïðåäñòàâèòåëåé 

ýòîé øêîëû, àìåðèêàíñêèé ýêîíîìèñò Ì. Îëñîí, ñ÷èòàåò, ÷òî ðàçâèòèå èäåè «ãî-

ñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ» è ïîïûòêè åãî ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè 

áûëè íåîáõîäèìûì îòâåòîì íà âûçîâ âðåìåíè. Òàê, äåìîãðàôè÷åñêèå ñäâèãè 

(ðîñò íàñåëåíèÿ, óðáàíèçàöèÿ) ïîòðåáîâàëè óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, 

ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðåãóëèðîâàíèÿ óðîâíÿ 

æèçíè â ãîðîäàõ, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ò.ï. Òåõíîëîãè÷åñêèå ñäâèãè 

âñåõ òèïîâ ïîòðåáîâàëè îò ãîñóäàðñòâà ðîñòà èíâåñòèöèé â ñôåðó îáðàçîâàíèÿ è 

íàóêè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè ïàòåíòíîé äåÿòåëüíîñòè è ò.ï. [3].  
Äðóãîå íàó÷íîå íàïðàâëåíèå, íå îòðèöàÿ âëèÿíèå ñîöèàëüíîé ñðåäû, îáú-

ÿñíÿåò óñèëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà âëèÿíèåì âíóòðåííèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðî-

öåññîâ. Ó÷¸íûå ýòîé øêîëû ïîä÷¸ðêèâàþò, â ÷àñòíîñòè, çíà÷åíèå ïîëèòè÷å-

ñêîé êóëüòóðû, èçìåíåíèÿ âî âçãëÿäàõ íà çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü ãîñó-

äàðñòâåííûõ ôóíêöèé è äåéñòâèé. Îíè îòìå÷àþò îãðîìíóþ ðîëü çàêîíîäà-

òåëüñòâà, êîòîðîå íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê óñèëåíèþ ðîëè ãîñóäàðñòâà êàê âû-

ðàçèòåëÿ è êîîðäèíàòîðà èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ ãðóïï. Ñþäà æå 

ìîæíî îòíåñòè è ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå èñïîâåäóþùèõ ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèå âçãëÿäû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðîôñîþçîâ, äðóãèõ îáùåñòâåí-

íûõ îðãàíèçàöèé. 

Åù¸ îäíî íàó÷íîå íàïðàâëåíèå ñâÿçûâàåò óñèëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà ñ åãî 

ôóíêöèåé îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Òàê, àìåðèêàíñêèé èñòîðèê 

ýêîíîìèêè Ô. Ãåðøåíêîðí îòìå÷àåò, ÷òî ñòðàíû, ïîçäíåå âñòàâøèå íà ïóòü 

èíäóñòðèàëèçàöèè êðóïíîìàñøòàáíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðå-

îáðàçîâàíèé, êàê ïðàâèëî, èìåþò îáøèðíûé ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð è áîëåå 

ðàçâèòîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ãîñóäàð-

ñòâî âûñòóïàåò ñâîåãî ðîäà ëîêîìîòèâîì ïðåîáðàçîâàíèé, àêêóìóëèðóÿ öåëå-

íàïðàâëåííûå óñèëèÿ íà òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå îòðàñëåé, íàó÷íûå ïðî-

ãðàììû,  ðîñò èíâåñòèöèé, ñòðóêòóðíóþ ïîëèòèêó. Òàêîé ïóòü ïðîøëè ïîñëå-

âîåííûå Ôðàíöèÿ è Ãåðìàíèÿ, ßïîíèÿ è, ðàçóìååòñÿ, ÑÑÑÐ. Ïðèìåðû, ïîä-

òâåðæäàþùèå ñòèìóëèðóþùóþ ðîëü ãîñóäàðñòâà, îñîáåííî â ñôåðå íàóêè è 

òåõíèêè, åñòü è â ÑØÀ – ýòî ïðîåêò ñîçäàíèÿ àòîìíîãî îðóæèÿ «Ìàíõýòòåí», 

âûñàäêà ÷åëîâåêà íà Ëóíå, ñîçäàíèå èíòåðíåòà. Ýòè ïðèìåðû, êñòàòè ãîâîðÿ, 

ïîäòâåðæäàþò òåçèñ î íåñîâåðøåíñòâàõ ðûíêà: äîñòè÷ü áûñòðûõ òåõíîëîãè÷å-

ñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé èíîãäà ìîæíî ñêîðåå ïðè ïîääåðæêå ïðîåêòîâ ãîñóäàð-

ñòâîì, íåæåëè ñ ïîìîùüþ îäíîé ëèøü «íåâèäèìîé ðóêè ðûíêà». 
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Внутренняя динамика функций государства 

Íåêîòîðûå çàïàäíûå òåîðåòèêè îáîñíîâûâàþò ðàñøèðåíèå ôóíêöèé ãîñó-

äàðñòâà åãî âíóòðåííåé ïðèðîäîé è âíóòðåííåé äèíàìèêîé ðàçâèòèÿ. Êàê è ëþ-

áàÿ äðóãàÿ îðãàíèçàöèÿ, ãîñóäàðñòâî â ëèöå ñâîèõ èíñòèòóòîâ ñêëîííî ê ñàìî-

âîñïðîèçâîäñòâó è êîíòðîëþ è íå ñòðåìèòñÿ ê ñàìîîãðàíè÷åíèþ. Ñòîðîííèêè 

òàê íàçûâàåìîé òåîðèè îáùåñòâåííîãî âûáîðà òðàêòóþò ãîñóäàðñòâî êàê ñâîåãî 

ðîäà ìîíîïîëèþ, ïîâåäåíèå êîòîðîé âî ìíîãîì ñõîæå ñ ïîâåäåíèåì ëþáîé äðó-

ãîé ìîíîïîëèè íà ðûíêå. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå 

ìîòèâû òåõ, êòî ðàáîòàåò â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå, – ïîëèòèêè, ÷òîáû áûòü 

èçáðàííûìè, îáåùàþò äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû íà ðàçëè÷íûå ïðîãðàììû, ÷è-

íîâíèêè, â ñâîþ î÷åðåäü, ñòðåìÿòñÿ ïîâûñèòü ñòàòóñ ñâîåãî âåäîìñòâà, ñëåäîâà-

òåëüíî, è ñâîè ñòàòóñ, çàðïëàòó, ïðèâèëåãèè è ïð. Âñ¸ ýòî ïî÷òè íåèçáåæíî 

ïðèâîäèò ê ðàñøèðåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è èõ ôóíêöèé. 

Âñå ýòè òåîðèè, äîïîëíÿÿ äðóã äðóãà, â îñíîâíîì äàþò ñîâîêóïíóþ êàðòèíó 

ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ äèíàìèêó òåîðåòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ íà ðîëü ãîñóäàð-

ñòâà â ñîâðåìåííîì àìåðèêàíñêîì îáùåñòâå è ýêîíîìèêå. 

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà âñå ðàçëè÷èÿ, ýòè òåîðèè òàê èëè èíà÷å èñõîäÿò 

èç ïðåçóìïöèè ðàñøèðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ðîëè ãîñóäàðñòâà â 

ýêîíîìèêå è îáùåñòâå; èç óíèâåðñàëüíîñòè õàðàêòåðà ýòîãî ïðîöåññà â ðàç-

ëè÷íûõ ñòðàíàõ. Ïîâîðîò íà ðóáåæå 1980-õ ãîäîâ îò ýòàòèñòñêèõ òåîðèé è 

ïðàêòèêè ê íåîëèáåðàëüíûì òåîðèÿì, à òàêæå íîâàÿ âîëíà ïðèâàòèçàöèè â 

áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí ïîçâîëÿþò èíà÷å îïðåäåëèòü ìåñòî è ðîëü ãîñó-

äàðñòâà â ýêîíîìèêå, êîíêðåòíûå óñëîâèÿ è ãðàíèöû ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøà-

òåëüñòâà, êîòîðûå ìîãóò ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ. 

Î ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå è îáùåñòâå ñëåäóåò ãîâîðèòü íå âîîáùå, à 

èñõîäÿ èç êîíêðåòíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â 

ñòðàíå, ïðîøëûõ òðàäèöèé è ïðåäñòàâëåíèé, ïðåîáëàäàþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ 

íàñòðîåíèé, à òàêæå ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé çàäà÷. È, êîíå÷íî, ìíîãîå çàâèñèò 

îò ðàññòàíîâêè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Åñëè, íàïðèìåð, ïîëèòèêè  

(è ñòîÿùèå çà íèìè ýêîíîìè÷åñêèå ãðóïïû), êîòîðûå ïîëó÷àþò ïðåèìóùåñòâà 

îò ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, òåðÿþò âëèÿíèå â îáùåñòâå, 

ýòî ïðèâîäèò è ê óìåíüøåíèþ ðîëè ãîñóäàðñòâà. 

Äðóãîé ôàêòîð, ÷àñòî èãðàþùèé âàæíóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè ìàñøòàáîâ 

ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà, – íåäîñòàòî÷íàÿ îöåíêà êîíêðåòíûõ óñëî-

âèé, âåðà â óíèâåðñàëüíîñòü è íåèçáåæíîñòü ðàñøèðåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñò-

âà. Â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïîëèòèêè, òâåðäî ïðèäåðæèâàþùèåñÿ ýòîé òî÷êè çðå-

íèÿ, óæå íåîäíîêðàòíî ñîñëóæèëè ïëîõóþ ñëóæáó: ãîñóäàðñòâî, âûïîëíèâ 

âàæíóþ ôóíêöèþ, íàïðèìåð, óñêîðèòåëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èëè ðåøå-

íèÿ êðóïíûõ ñîöèàëüíûõ çàäà÷, îêàçûâàëîñü â ïëåíó ñîáñòâåííîãî óñïåõà è 

ïåðåñòàâàëî ó÷èòûâàòü òî, ÷òî èçäåðæêè ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà 

(à îíè ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìèêè âñåãäà âåëèêè) ìîãóò ïåðåâåñèòü ïðåèìóùå-

ñòâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè èëè ïåðåðàñïðåäå-

ëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà â ïîëüçó îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. 

Îïðåäåë¸ííóþ ðîëü â îáùåìèðîâîé òåíäåíöèè îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó, âûðàæàþùåãîñÿ â å¸ äåðåãóëèðîâàíèè è 

óñèëåíèè ïðèâàòèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ñûãðàëè ôàêòîðû âíåøíåãî, ìåæäó-
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íàðîäíîãî õàðàêòåðà, ñâîåãî ðîäà ìåæäóíàðîäíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé ôåíîìåí. 

Ìåðû ïî ðàçãîñóäàðñòâëåíèþ, ïðîâîäèìûå ÷àñòî áåç ó÷¸òà êîíêðåòíûõ ìåñò-

íûõ óñëîâèé, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ, â òîì ÷èñëå è â ÑØÀ, íå áûëè ðåàëèçîâàíû 

äî êîíöà èëè íå äàëè äîëæíîãî ðåçóëüòàòà. 

Â êàêèõ ñëó÷àÿõ ðàñøèðåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà æåëàòåëüíî äëÿ îáùå-

ñòâà, à â êàêèõ, íàïðîòèâ, âðåäíî? Åñëè âîçðàñòàíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà ïðîäèê-

òîâàíî íåîáõîäèìîñòüþ óäîâëåòâîðåíèÿ çàïðîñîâ âíåøíåé ñîöèàëüíîé ñðåäû, 

äåìîêðàòè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, íåîáõîäèìîñòüþ 

ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã, êîòîðûå íå äà¸ò ÷àñòíûé ñåêòîð, òî óñè-

ëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà èìååò âåñêèå îñíîâàíèÿ. Åñëè æå ðàñøèðåíèå ôóíê-

öèé ãîñóäàðñòâà äåôîðìèðóåò ñïîñîáíîñòü îáùåñòâà ê íîâîââåäåíèÿì è ýêîíî-

ìè÷åñêîìó ðîñòó, åñëè ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ ïàòðîíèðîâàòü îòäåëüíûõ ïðåä-

ñòàâèòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû è íà÷èíàåò ôóíêöèîíèðîâàòü 

êàê íåêàÿ ñàìîäîñòàòî÷íàÿ ñòðóêòóðà â ñâîèõ èíòåðåñàõ (â èíòåðåñàõ ÷èíîâ-

íè÷åñòâà, ïîëèòè÷åñêîãî èëè âîåííîãî èñòåáëèøìåíòà), òîãäà äåÿòåëüíîñòü ãî-

ñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ íàíîñèò ïðÿìîé óùåðá îáùåñòâó è ðàñøèðåíèå 

ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà íåæåëàòåëüíî. 

Современные направления  
государственного регулирования 

Ê 80-ì ãîäàì XX âåêà ÑØÀ ïðèøëè ñ ñîëèäíûì áàãàæîì ãîñóäàðñòâåííûõ 

ôóíêöèé. Èìåííî ïîýòîìó â ñòðàíå ïðîèçîøëà ñâîåãî ðîäà íåîëèáåðàëüíàÿ 

ðåâîëþöèÿ (êîíñåðâàòèâíàÿ, ïî àìåðèêàíñêîé òåðìèíîëîãèè), êîòîðàÿ áûëà 

ïîääåðæàíà íå òîëüêî ðåñïóáëèêàíöàìè, íî è äåìîêðàòàìè. 

Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé, è îñîáåííî ê íà÷àëó XXI âåêà, ïðå-

òåðïåë èçìåíåíèÿ è ñàì ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè. Ïðîèçîøëî ñíè-

æåíèå äîëè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå. Ýòî ñâÿçàíî, ñ 

îäíîé ñòîðîíû, ñ óñèëåíèåì ðûíî÷íûõ ñèë â ýêîíîìèêå, ñ àêöåíòîì íà âñå-

ìåðíîå ðàçâèòèå è ïîîùðåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñ äðóãîé – ñ ãåîïîëèòè-

÷åñêèìè ôàêòîðàìè: îêîí÷àíèåì «õîëîäíîé âîéíû» è âîçìîæíîñòüþ óìåíüøå-

íèÿ ðàñõîäîâ íà âîåííûå íóæäû. Íûíå ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð â ÑØÀ êîí-

öåíòðèðóåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëÿõ (òðàíñïîðòíàÿ 

ñåòü – ìîñòû, äîðîãè, òðóáîïðîâîäû; îòäåëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ýíåðãåòèêè; 

ôóíäàìåíòàëüíàÿ íàóêà; îòðàñëè, îáåñïå÷èâàþùèå âîñïðîèçâîäñòâî ðàáî÷åé 

ñèëû, – îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå). 

Â öåëîì ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî âìå-

øàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó, êîòîðûå ñ òåìè èëè èíûìè îãîâîðêàìè ïðèíèìàþò-

ñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè âñåõ îñíîâíûõ  ýêîíîìè÷åñêèõ øêîë. Ïî ìíåíèþ áîëü-

øèíñòâà, áåçóñëîâíûìè ïðåðîãàòèâàìè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ýìèññèÿ äåíåã 

è äåíåæíîå ðåãóëèðîâàíèå; ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå ïðàâîâîé áàçû ðûíî÷-

íûõ îòíîøåíèé, âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëüíóþ çàùèòó ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è 

ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ïîääåðæàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû è ìåðû, íàïðàâëåííûå 

íà íåäîïóùåíèå ìîíîïîëèçàöèè ýêîíîìèêè; ïðîèçâîäñòâî òàê íàçûâàåìûõ 

îáùåñòâåííûõ áëàã, âêëþ÷àÿ óñëóãè îáðàçîâàíèÿ, ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè, 

ðåàëèçàöèþ çàäà÷ ïî îáîðîíå ñòðàíû, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; 

ìèíèìèçàöèÿ íåãàòèâíûõ ïîáî÷íûõ ýôôåêòîâ ðûíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷à-
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ñòíîñòè, äåÿòåëüíîñòü ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû; ïðåîäîëåíèå ÷ðåçìåð-

íîé ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè â îáùåñòâå è ïîääåðæêà ñîöèàëüíî óÿçâè-

ìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. 

Âñ¸ áîëåå âàæíîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà ñòàíîâèòñÿ îïðåäåëåíèå è ðåàëè-

çàöèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ, â òîì ÷èñëå â îáåñïå÷åíèè ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. 

Стратегические и тактические приоритеты 

Â ÷èñëå ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâà â íà÷àëå íîâîãî âåêà ìîæíî âûäåëèòü 

ñëåäóþùèå:  

1. Ñòàáèëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, âûðàáîòêà ñáàëàíñèðîâàííîé ìàê-

ðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷¸-

òîì ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ òðåáîâàíèé.  

2. Ñîäåéñòâèå ðîñòó ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ÷åðåç îñóùåñòâëåíèå èí-

íîâàöèîííîé ïîëèòèêè, óñêîðåíèå ÍÒÐ è ðàçâèòèå ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè, 

ïîääåðæêà èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. 

3. Ïîääåðæêà îáðàçîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáî÷åé ñèëû. 

Óñèëåíèå âëèÿíèÿ îáðàçîâàíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è óðîâåíü æèçíè àìå-

ðèêàíöåâ. 

4. Îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ÷åðåç îïòèìèçàöèþ ïðî-

ãðàìì â ñôåðå ïåíñèîííîãî è ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è âñïîìîùåñòâîâàíèÿ, 

ïîääåðæêà ñåìåéíûõ öåííîñòåé.  

5. Îñâîåíèå ïîçèòèâíîãî ýôôåêòà îò ãëîáàëèçàöèè àìåðèêàíñêîé ýêîíî-

ìèêè. 

6. Óëó÷øåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîëî-

ãè÷åñêèõ ðåãóëÿòîðîâ, âûðàáîòêà ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëèòèêè â ñâÿçè ñ èçìå-

íåíèÿìè ìèðîâîãî êëèìàòà. 

Ïîìèìî ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ìîæíî âûäåëèòü è ðÿä òàêòè÷åñêèõ, 

èëè èíñòðóìåíòàëüíûõ, ïðèîðèòåòîâ, êîòîðûå àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî 

ñòàâèò â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, â ÷àñòíîñòè áþäæåòíîé. Òàê, â 

÷èñëî áþäæåòíûõ ïðèîðèòåòîâ àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìëàäøåãî, â ÷àñòíî-

ñòè, âõîäèëè ïîãàøåíèå (èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, çàìåòíîå ñíèæåíèå) ãîñóäàðñò-

âåííîãî äîëãà, ïðîâåäåíèå íàëîãîâîé ðåôîðìû, áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ è íàð-

êîìàíèåé, âûðàáîòêà íîâîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè è ò.ä. Êîñíåìñÿ íåêîòî-

ðûõ êëþ÷åâûõ çàäà÷. 

ÑØÀ óâåëè÷èâàþò îáú¸ì èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé ãîñóäàðñòâà â ÷åëî-

âå÷åñêèé êàïèòàë – ïðèäà¸òñÿ îñîáîå çíà÷åíèå àññèãíîâàíèÿì â îáðàçîâàíèå, 

ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó, à òàêæå çäðàâîîõðàíåíèå. 

Òàê, ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå èç ôîíäîâ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, 

à òàêæå øòàòíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé, ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ âñåõ óðîâíåé (íà-

÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è âûñøåãî) â ÑØÀ ñîñòàâëÿëî â 2011–2012 ó÷åáíîì ãîäó 

îêîëî 1 òðëí. äîëë. (îêîëî 84% îáùèõ ðàñõîäîâ íà ýòè öåëè, èëè 6,9% ÂÂÏ) [4]. 
Èç 2,9 òðëí. (17,4% ÂÂÏ) ðàñõîäîâ, âûäåëÿåìûõ íà çäðàâîîõðàíåíèå â 2013 ã. 

áîëåå 1,3 òðëí. äîëë. ïðèøëîñü íà äîëþ àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà (ïî÷òè 

45%) [5]. Õîòÿ, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ÑØÀ ïðàêòè÷åñêè íå îñóùåñòâëÿþò ïðÿ-

ìûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ èíâåñòèöèé, ãîñóäàðñòâåííûå âëàñòè çàáîòÿòñÿ î 
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ñòðóêòóðå è êà÷åñòâå îáùåñòâåííîãî êàïèòàëà, èíâåñòèðóÿ â ôóíäàìåíòàëü-

íóþ íàóêó è òåõíîëîãèè. Ôåäåðàëüíûå àññèãíîâàíèÿ íà ÍÈÎÊÐ ñîñòàâèëè â 

2014 ã. âíóøèòåëüíóþ âåëè÷èíó â 123 ìëðä. äîëë. (1,5% ÂÂÏ) [6].  
 

Новые стратегии государства по обеспечению  

социально-экономической безопасности 
 

Ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ðåàëèçàöèÿ âñåõ îáîçíà÷åííûõ ðàíåå çàäà÷ çà-

òðóäíÿåò ýíäîãåííûé äëÿ ðûíî÷íîé ñèñòåìû öèêëè÷åñêèé õàðàêòåð ðàçâèòèÿ. 

Íåîáõîäèìîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî ôàçå ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà ãîñóäàðñò-

âåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó, – ñòèìóëèðóþùåãî â ïåðèîäû ñïàäîâ, 

÷òîáû ïðåîäîëåòü ñíèæåíèå äåëîâîé è èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè è íàäåëèòü 

ðûíîê âîçìîæíîñòÿìè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ, èëè ñäåðæèâàþùåãî â ïåðèîäû 

áóðíîãî ðîñòà äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïåðåãðåâà ýêîíîìèêè – ñòàëà î÷åâèäíà 

åù¸ ñî âðåìåí «Âåëèêîé äåïðåññèè».  

Íåñìîòðÿ íà ïðèçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâîì àíòèöèê-

ëè÷åñêîé ïîëèòèêè äëÿ ñãëàæèâàíèÿ êîëåáàíèé äåëîâîé êîíúþíêòóðû, ïîëå-

ìèêà îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèè áàëàíñà ìåæäó îáåñïå÷åíèåì ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ñîõðàíåíèåì ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ íå ïðåêðà-

ùàåòñÿ. Ìàñøòàáû, íàïðàâëåíèÿ è ïðîäîëæèòåëüíîñòü ìåð ïî ïîääåðæàíèþ 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, à òàêæå öåëåñîîáðàçíîñòü êàæäîé ìåðû, âûçûâàþò 

ñåðü¸çíûå äèñêóññèè â àìåðèêàíñêîì èñòåáëèøìåíòå è íàó÷íûõ êðóãàõ. 

Çàäà÷ó ïðîâåäåíèÿ óñïåøíîé àíòèöèêëè÷åñêîé ïîëèòèêè óñëîæíÿåò õàî-

òè÷íîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ öèêëîâ, ÷òî êàæäûé ñëåäóþùèé ðàç òðåáóåò èçìåíå-

íèÿ ïîäõîäà ãîñóäàðñòâà, âûÿâëåíèÿ ïðè÷èí â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå è 

öåëåíàïðàâëåííîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ, à òàêæå ïðèíÿòèÿ ïðåâåíòèâíûõ ìåð, 

çàêëàäûâàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ ñíèæåíèÿ âåðîÿòíîñòè ïîâòîðåíèÿ àíàëîãè÷íûõ 

êðèçèñîâ â áóäóùåì.  

Особенности циклической динамики  
и участия государства в экономике,  
предшествовавшие кризису 2008—2009 гг.  

Àíàëèç îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè 

ÑØÀ âòîðîé ïîëîâèíû XX âåêà ïîêàçûâàåò, ÷òî öèêëè÷åñêóþ äèíàìèêó ïî-

ñëåâîåííûõ ëåò îòëè÷àëî:  

• çàìåòíîå óìåíüøåíèå àìïëèòóäû êîëåáàíèé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè 

îò âûñøåé òî÷êè äî íèçøåé: ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà ðîñòà ðåàëüíîãî ÂÍÏ â 

òå÷åíèå öèêëà óìåíüøèëàñü ñ 30,1% â 1919–1938 ãã. äî 20,9% â 1948–

1982 ãã., à êîëåáàíèÿ òåìïîâ ïðèðîñòà ÂÍÏ ñòàëè áîëåå óìåðåííûìè – 

êîýôôèöèåíò âàðèàöèè òåìïîâ ïðèðîñòà ÂÍÏ â 1946–1983 ãã. ñîñòàâ-

ëÿë ìåíåå òðåòè óðîâíÿ 1919–1945 ãîäîâ [7]; 
• óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè äåëîâûõ öèêëîâ, ïðè ýòîì ñðåäíÿÿ 

äëèòåëüíîñòü ïîäú¸ìîâ âîçðîñëà, à ñïàäîâ ñîêðàòèëàñü (ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü êðèçèñîâ ñîêðàòèëàñü ñ 17 ìåñÿöåâ â ïåðèîä 1899–1927 ãã. äî 

10,8 ìåñÿöà äëÿ ïåðèîäà 1945–2009 ãã., âðåìÿ ìåæäó êðèçèñàìè óâåëè-
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÷èëîñü ñ 23,8 äî 60,2 ìåñÿöà), êðèçèñû ñòàëè îêàçûâàòü ìåíüøåå âëèÿ-

íèå íà ðûíîê òðóäà (ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñîêðàòèëñÿ ñ 

22,4 äî 7,6%); 

• ýêîíîìè÷åñêèå ñïàäû ïåðåñòàëè ñîïðîâîæäàòüñÿ ñíèæåíèåì óðîâíÿ 

öåí – òàê, âî âðåìÿ ñïàäîâ 1953–1954 ãã. è 1957–1958 ãã. öåíû, â îòëè÷èå 

îò öèêëîâ ïðåæíèõ ëåò, íå òîëüêî íå ïàäàëè, íî è ïîâûøàëèñü, à íà÷è-

íàÿ ñ 1956 ã. â ÑØÀ íå íàáëþäàëîñü äåôëÿöèè âïëîòü äî 2009 ãîäà [8]. 
Ýòè ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â öèêëè÷åñêîé äèíàìèêå ïðîèçîøëè, âî 

ìíîãîì áëàãîäàðÿ äåéñòâèÿì ïðàâèòåëüñòâà, íàïðàâëåííûì íà ñãëàæèâàíèå 

àìïëèòóäû è ñòàáèëèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. 

Íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ öèêëè÷åñêîé äèíàìèêè è îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ 

ýêîíîìèêè ÑØÀ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé â íàó÷íûõ êðóãàõ áûëà ñôîðìèðîâà-

íà òåîðèÿ ðåàëüíîãî öèêëà äåëîâîé àêòèâíîñòè, êîòîðàÿ ïîëó÷èëà ïîïóëÿð-

íîñòü è ïðèçíàíèå â íà÷àëå XXI âåêà è âïëîòü äî êðèçèñà 2008–2009 ãã. ñ÷è-

òàëàñü âåäóùåé. Ñîãëàñíî ýòîé òåîðèè, öèêëè÷åñêèå êîëåáàíèÿ âîçíèêàþò â 

ðåçóëüòàòå ñëó÷àéíûõ «òåõíîëîãè÷åñêèõ øîêîâ», ïî ñóòè – íåîæèäàííûõ êî-

ëåáàíèé ïðåäåëüíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà è èõ ñòîèìî-

ñòè (ðåæå ïîä «òåõíîëîãè÷åñêèìè øîêàìè» ïîíèìàþòñÿ øîêè âíåøíåé êîíú-

þíêòóðû – êîëåáàíèÿ öåí è ïðîöåíòíûõ ñòàâîê), è âëèÿþò íà îñíîâíûå ìàê-

ðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè [9].  
Â ýòîò æå ïåðèîä â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè àêòèâíî ãîñïîäñòâî-

âàëà «ýêîíîìèêà ïðåäëîæåíèÿ», êîòîðàÿ áàçèðîâàëàñü íà ïîñòóëàòå, ÷òî ÔÐÑ 

ïîñðåäñòâîì ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè áóäåò ðåãóëèðîâàòü öåíû (èçìåíÿÿ ïðî-

öåíòíóþ ñòàâêó è ðåãóëèðóÿ îáú¸ì äåíåæíîé ìàññû), à ýêîíîìèêå îñòà¸òñÿ 

òîëüêî ïðîèçâîäèòü, ÷òî èñêëþ÷àåò íåäîñòàòîê ñïðîñà, à çíà÷èò, è âîçìîæ-

íîñòü ïðîäîëæèòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ðåçêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñïà-

äà èëè ïàäåíèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè. 

Îïòèìèñòè÷íûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé – 

áîëåå êîðîòêèå è óìåðåííûå ñïàäû ïî ñðàâíåíèþ ñ êðèçèñàìè 1970–

1980-õ ãîäîâ ñ áîëåå íèçêèì ïîêàçàòåëåì áåçðàáîòèöû è óâåëè÷åíèåì ïðîäîë-

æèòåëüíîñòè ôàçû ïîäú¸ìà* – ïîðîäèëè â óìàõ ðÿäà ó÷¸íûõ è ïîëèòèêîâ íå-

êîòîðóþ ñòåïåíü ýéôîðèè. Àâòîðèòåòíûå ýêîíîìèñòû (Ðîáåðò Ëóêàñ, Áåí Áåð-

íàíêå è äð.) äàæå çàÿâëÿëè, ÷òî àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêå óäàëîñü íàéòè òàêîé 

áàëàíñ â ðàçâèòèè, ÷òî åé íå áóäóò ñòðàøíû íèêàêèå áóäóùèå êðèçèñû. 

Îäíàêî â íà÷àëå 2007 ã. â ÑØÀ íà÷àëñÿ êðèçèñ âûñîêîðèñêîâûõ èïîòå÷-

íûõ êðåäèòîâ. Óæå ëåòîì èç èïîòå÷íîãî êðèçèñ òðàíñôîðìèðîâàëñÿ â ôèíàí-

ñîâûé è âñêîðå âûøåë çà ïðåäåëû ÑØÀ. Âûðîñëè öåíû íà íåôòü è ïðîäî-

âîëüñòâèå. Â 2008 ã. ïîñëåäîâàëà ÷åðåäà áàíêðîòñòâ êðóïíåéøèõ ôèíàíñîâûõ 

èíñòèòóòîâ ÑØÀ: «Áåàð Ñòèðíñ» (Bear Stearns), «Ôàííè Ìýé» (Fannie Mae), 

                                                 
* Спады 1990–1991 гг. и 2001 г. были более короткими и более умеренными, чем предшест-

вующие спады 1973–1975 гг. и 1981–1982 гг.; они продолжались 8 месяцев по сравнению с рецес-
сией начала 1980-х – 16 месяцев, сокращался максимальный уровень безработицы – с 10,8% в на-
чале 1980-х годов до 7,8% в кризис начала 1990-х годов и 6,3% в начале 2000-х годов, также 
уменьшилась  глубина падения ВВП – с 2,7 до 1,4% и 0,3% соответственно, при этом увеличилась 
продолжительность фазы подъёма.  
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«Ôðåääè Ìàê» (Freddie Mac), «Ëåìàí áðàçåðñ» (Lehman Brothers) è «Ýé-àé-

äæè» (AIG), ó ÷àñòíûõ êîìïàíèé ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëèñü âîçìîæíîñòè ïî-

ëó÷åíèÿ êàïèòàëîâ ïîñðåäñòâîì ðàçìåùåíèÿ öåííûõ áóìàã, íà÷àëñÿ êðèçèñ â 

àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè. Ïî äàííûì ÌÂÔ, íîìèíàëüíûé ÂÂÏ ÑØÀ 

çà 2009 ã. ñîêðàòèëñÿ ñ 14,4 äî 14,1 òðëí. äîëë., ïðîèçîøëî íàèáîëåå ãëóáîêîå 

çà âåñü ïîñëåâîåííûé ïåðèîä ïàäåíèå ðåàëüíîãî ÂÂÏ (íà 8,9% â IV êâàðòàëå 

2008 ã.), ïðè ýòîì ýêîíîìèêà íå èñïûòûâàëà ïîäú¸ìà öåëûõ ÷åòûðå êâàðòàëà, 

à óðîâåíü áåçðàáîòèöû â îêòÿáðå 2009 ã. äîñòèã 10%. 

Ñîáûòèÿ 2008–2009 ãã. ïîêàçàëè, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, êðèçèñû – ýòî íå 

íàáîð ñëó÷àéíûõ øîêîâ â ñèñòåìå, à çàêîíîìåðíîñòü öèêëè÷åñêîé äèíàìèêè 

ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñ íåèçáåæíûìè îòêëîíåíèÿìè îò ðàâíîâåñèÿ. Ñ äðóãîé – 

îäíîãî ëèøü èçìåíåíèÿ ïðîöåíòíîé ñòàâêè â êà÷åñòâå àíòèöèêëè÷åñêîé ìåðû 

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. 

Ìàñøòàáû êðèçèñà ïîòðåáîâàëè áîëåå àêòèâíûõ è ðåøèòåëüíûõ äåéñòâèé 

ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà äëÿ ñìÿã÷åíèÿ åãî íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, à ìåäëåí-

íûå òåìïû âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè [10]* ïîäòâåðäèëè, ÷òî ñàìîñòîÿòåëüíî 

ïðåîäîëåòü êðèçèñ áåç ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà áóäåò âåñüìà ïðîáëå-

ìàòè÷íî. 

Направления и масштабы антикризисной политики 

Ãîñóäàðñòâî ïðåäïðèíÿëî áåñïðåöåäåíòíûå ïî ìàñøòàáàì ìåðû ïî âûâå-

äåíèþ ýêîíîìèêè ñòðàíû èç êðèçèñà. Àíòèêðèçèñíàÿ ïîëèòèêà âêëþ÷àëà ïî-

ìîùü è ðàñøèðåíèå êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, íà-

ïðàâëåííûå íà èõ ñîõðàíåíèå, ðåøåíèå ïðîáëåìû äåôèöèòà ëèêâèäíîñòè, ëî-

êàëèçàöèþ ôèíàíñîâîé ïàíèêè è çàùèòó èíòåðåñîâ ãðàæäàí, à òàêæå ìåðû 

ïîìîùè äðóãèì ñåêòîðàì ýêîíîìèêè è ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ.  

Кредитно-денежная политика и расширение  
государственного участия в финансовом секторе 

Â êà÷åñòâå îäíîé èç ïåðâîñòåïåííûõ ìåð êðåäèòíî-äåíåæíîé ïîëèòèêè 

ÔÐÑ áûëà çíà÷èòåëüíî ñíèæåíà ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ: íà íà÷àëî 2007 ã. 

ó÷¸òíàÿ ñòàâêà ñîñòàâëÿëà 5,25%, ê êîíöó ãîäà îíà óìåíüøèëàñü íà 1 ïð. ï, çà 

ïåðâûå 4 ìåñÿöà 2008 ã. îíà óïàëà åù¸ íà 2,25 ïð. ï., à â îêòÿáðå è äåêàáðå 

áûëà äîâåäåíà äî 0,25%. 

Â öåëÿõ ëîêàëèçàöèè ïðîáëåì ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà è äåôèöèòà ëèêâèäíî-

ñòè ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâèëî êðàòêîñðî÷íûå êðåäèòû áàíêàì è èíâåñòèöèîí-

íûì êîìïàíèÿì, îñóùåñòâëÿâøèì âëîæåíèÿ â ïðîèçâîäíûå ôèíàíñîâûå áóìà-

ãè (íà ýòî áûëî âûäåëåíî ïî÷òè 2,5 òðëí. äîëë.), â òîì ÷èñëå ïî Ïðîãðàììå âû-

êóïà ïðîáëåìíûõ àêòèâîâ (Troubled Asset Relief Program) â îáìåí íà ïðèâèëå-

ãèðîâàííûå àêöèè. Òàêæå áûëè îãðàíè÷åíû áîíóñíûå âûïëàòû òîï-ìåíåä-

æåðàì ïðîáëåìíûõ áàíêîâ. Â ýòèõ öåëÿõ ãîñóäàðñòâî òàêæå âûäåëèëî êðåäè-

                                                 
* Рост ВВП США в 2011 г. составил 1,8%, в 2012 г. – 2,8%, в 2013 г. – 1,9%, в 2014 г. – 3,4%. 

По прогнозу Бюджетного управления Конгресса средний показатель роста 2015–2018 гг. составит 
3,6% при сохранении высокого уровня безработицы. 
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òû íà ïîêóïêó àêòèâîâ ïðîáëåìíûõ áàíêîâ, â òîì ÷èñëå 30 ìëðä. äîëë. íà ïî-

êóïêó «Áåàð Ñòèðíñ». 

Íîâûì â àíòèêðèçèñíîé êðåäèòíî-äåíåæíîé ïîëèòèêå ñòàëî àêòèâíîå ïðè-

ìåíåíèå êîëè÷åñòâåííîãî ñìÿã÷åíèÿ (Quantitative Easing – QE) – ïîêóïêè èëè 

îáåñïå÷åíèÿ Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìîé ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ ÷àñòíîãî 

ñåêòîðà äëÿ âïðûñêèâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äåíåã â ýêîíîìèêó â íåñêîëüêî 

ýòàïîâ: îñåíü 2008 ã. – 2009 ã. – QE-1 íà îáùóþ ñóììó 1725 ìëðä. äîëë., îñåíü 

2010 ã. – ñåðåäèíà 2011 ã. – QE-2 íà ñóììó 600 ìëðä. äîëë., îñåíü 2011 ã. – 

2012 ã. – ïðîãðàììà «Òâèñò» íà ñóììó 667 ìëðä. äîëë. è ñ êîíöà 2012 ã. – QE-3 

ñ âûäåëåíèåì 85 ìëðä. äîëë. åæåìåñÿ÷íî (ò.å. íà îáùóþ ñóììó áîëåå 1 òðëí. 

äîëë.), èòîãî áîëåå 4 òðëí. äîëë. Â ðàìêàõ ïîëèòèêè êîëè÷åñòâåííîãî ñìÿã÷å-

íèÿ áûëè âûêóïëåíû äîëãè è öåííûå áóìàãè êðóïíåéøèõ èïîòå÷íûõ àãåíòñòâ 

ÑØÀ «Ôàííè Ìýé» è «Ôðåääè Ìàê» íà ñóììó 1,4 òðëí. äîëë., ÷òî ïðèâåëî ê 

èõ ôàêòè÷åñêîé íàöèîíàëèçàöèè; îêàçàíà ïîìîùü «Ñèòèãðóï» (Citigroup) è 

ñòðàõîâîìó ãèãàíòó «Ýé-àé-äæè», ó êîòîðîãî ãîñóäàðñòâîì áûëè âûêóïëåíû ñ 

ïîñëåäóþùåé ïðîäàæåé 79,9 % àêöèé â îáùåé ñëîæíîñòè áîëåå ÷åì íà 

182,5 ìëðä. äîëëàðîâ.  

Äàííàÿ ìåðà áûëà íåîáõîäèìà, òàê êàê ýôôåêò îò òðàäèöèîííîé ïîëèòèêè 

ïîíèæåíèÿ ó÷¸òíîé ñòàâêè áûë èñ÷åðïàí, è åãî îêàçàëîñü íåäîñòàòî÷íî äëÿ 

ñòàáèëèçàöèè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. 

Òàêæå â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ êîíòðîëÿ â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå áûëà ïðèíÿòà 

ìåðà, ïîëó÷èâøàÿ íàçâàíèå «ïîëçó÷àÿ íàöèîíàëèçàöèÿ», êîãäà Ìèíèñòåðñòâî 

ôèíàíñîâ è ÔÐÑ êîíâåðòèðîâàëè ÷àñòü ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå âûêóïà íå-

çäîðîâûõ àêòèâîâ ïðèâèëåãèðîâàííûõ àêöèé áàíêîâ â îáû÷íûå äëÿ ïîëó÷åíèÿ 

ïðàâà ãîëîñà íà ñîáðàíèè àêöèîíåðîâ. 

Â ðàìêàõ àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêè äëÿ ïîâûøåíèÿ äîâåðèÿ ê áàíêîâñêîé 

ñèñòåìå â 19 êðóïíåéøèõ áàíêàõ ñ àêòèâàìè áîëåå 100 ìëðä. äîëë. ó êàæäîãî 

áûëè ïðîâåäåíû ñòðåññ-òåñòû äëÿ îïðåäåëåíèÿ äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà â áàí-

êîâñêîé ñèñòåìå, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðûõ áûëè äàíû ïðåäïèñàíèÿ î íåîáõî-

äèìîñòè åãî óâåëè÷åíèÿ. 

Â öåëîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèíÿòûå ãîñóäàðñòâîì ìåðû ïîçâîëèëè 

ëîêàëèçîâàòü ïàíèêó â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå è ñòàáèëèçèðîâàòü áàíêîâñêóþ 

ñèñòåìó. Â òî æå âðåìÿ ýòè ìåðû âûçâàëè íåîäíîçíà÷íóþ ðåàêöèþ â îáùåñòâå 

îòíîñèòåëüíî ñâîåé öåëåñîîáðàçíîñòè è äîëãîñðî÷íûõ ïîñëåäñòâèé – â ïåðâóþ 

î÷åðåäü áþäæåòíîé íàãðóçêè, à òàêæå îæèäàíèé ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ñåê-

òîðà. Íå óêîðåíèò ëè àíòèêðèçèñíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà îùóùåíèå «áåçíà-

êàçàííîñòè» êðóïíûõ áàíêîâ â ñëó÷àå íåóäà÷ ïðè ïðîâåäåíèè ðèñêîâûõ îïå-

ðàöèé? Íàñêîëüêî ãîñóäàðñòâî áóäåò èçáèðàòåëüíî â ïðåäîñòàâëåíèè ñâîåé 

ïîìîùè â áóäóùåì: ñòîèò ëè ó÷àñòíèêàì ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ðàññ÷èòûâàòü 

íà ïîìîùü ãîñóäàðñòâà èëè èì ñóæäåíà ó÷àñòü «Ëåìàí áðàçåðñ»? 

Стимулирование потребительского спроса 

Â ðàìêàõ àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâèëî äîìîâëà-

äåëüöàì, èñïûòûâàâøèì òðóäíîñòè èëè îêàçàâøèìñÿ íå ñïîñîáíûìè îïëàòèòü 

èïîòåêó â ðåçóëüòàòå êðèçèñà, êîìïëåêñíóþ ïîìîùü, âûðàçèâøóþñÿ â ôîðìå 

ñòðàõîâàíèÿ, ðåñòðóêòóðèçàöèè, ðåôèíàíñèðîâàíèÿ çàäîëæåííîñòåé ïî èïî-
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òå÷íûì êðåäèòàì ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ ïðàâà âûêóïà çàëîæåííîãî èìóùåñòâà, 

à òàêæå íàëîãîâûå âû÷åòû ïî èïîòåêå (îêîëî 167 ìëðä. äîëë.) è çàéìû. Â ðàì-

êàõ çàêîíà «Î âîññòàíîâëåíèè ýêîíîìèêè è æèëèùíîãî ñåêòîðà» (Housing and 

Economic Recovery Act of 2008) áûëè âûäåëåíû àññèãíîâàíèÿ â ðàçìåðå 

300 ìëðä. äîëëàðîâ. 

Çàêîí 110-343 îá ýêñòðåííîé ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè ñ âûäåëåíèåì 

700 ìëðä. äîëë., èçâåñòíûé êàê Ïëàí Ïîëñîíà (Economic Stabilization Act of 

2008), ÷àñòüþ êîòîðîãî ÿâëÿëàñü ðàíåå óïîìÿíóòàÿ Ïðîãðàììà âûêóïà ïðî-

áëåìíûõ àêòèâîâ, òàêæå ïðåäóñìàòðèâàë ðÿä ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîä-

äåðæêó íåôèíàíñîâîãî ñåêòîðà: ñîõðàíåíèå è ðàñøèðåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò, 

ìåðû ïî çàùèòå èíòåðåñîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, óâåëè÷åíèå ñòðàõîâîé ñóì-

ìû ïî äåïîçèòàì ñî 100 äî 250 òûñ. äîëë. è ñïåöèàëüíûå ñòèìóëû â ñôåðå 

ýíåðãåòèêè.  

Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà íà ôèíàíñèðîâàíèå ïîòðå-

áèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ áûë âûäåëåí 1 òðëí. äîëë. (Term Asset-Backed Se-

curities Loan Facility, TALF). Òàêæå áûëè ïðèíÿòû ìåðû ïî ïîääåðæêå îêà-

çàâøåéñÿ íàèáîëåå óÿçâèìîé îòðàñëè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè – àâòîìî-

áèëüíîé. Â öåëÿõ ïîääåðæêè àìåðèêàíñêîãî àâòîïðîìà áûëà ñîçäàíà Ñïåöè-

àëüíàÿ êîìèññèÿ ïî âîññòàíîâëåíèþ àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè (Presi-

dential Task Force on the Auto Industry) äëÿ îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè è 

ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè êðóïíåéøèõ àìåðèêàíñêèõ àâòîïðîèçâîäèòåëåé 

«Äæåíåðàë ìîòîðñ» (General Motors Corp.) è «Êðàéñëåð» (Chrysler LLC). 

Ãîñóäàðñòâåííûå ñòèìóëû áûëè ïðèìåíåíû òàêæå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, 

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, èíôðàñòðóêòóðû, ýíåðãåòèêè è 

ïîääåðæêè óÿçâèìûõ ñëî¸â íàñåëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, áûëè óâåëè÷åíû ñóììû è 

ñðîêè âûïëàòû ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå, à òàêæå îêàçûâàëàñü ïîìîùü â ïîèñêå 

ðàáîòû è âðåìåííàÿ ïîìîùü íóæäàþùèìñÿ ñåìüÿì. Çàêîí «Î âîññòàíîâëåíèè 

ýêîíîìèêè è âîçîáíîâëåíèè èíâåñòèöèé» (American Recovery and Reinvest-

ment Act of 2009 – ARRA) ïðåäïîëàãàë âûäåëåíèå íà ýòè öåëè 787 ìëðä. 

äîëë., âïîñëåäñòâèè ýòà ñóììà áûëà óâåëè÷åíà äî 840 ìëðä. äîëëàðîâ. 

Использование международных каналов  
для смягчения последствий кризиса 

Ïðè ðàññìîòðåíèè íîâûõ ýëåìåíòîâ â ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà ïî ïðîòèâî-

äåéñòâèþ êðèçèñàì ñòîèò îòìåòèòü àêòèâíîå ñòèìóëèðîâàíèå ýêñïîðòà, çà ñ÷¸ò 

êîòîðîãî â ïåðèîä êðèçèñà ìîæíî êîìïåíñèðîâàòü íåäîñòàòîê âíóòðåííåãî 

ñïðîñà. Â ýòîé ñâÿçè ïðèìå÷àòåëüíà öåëü Á. Îáàìû, îçâó÷åííàÿ â ÿíâàðå 

2010 ã. â Åæåãîäíîì ïîñëàíèè ïðåçèäåíòà Êîíãðåññó (State of the Union ad-

dress), îá óäâîåíèè àìåðèêàíñêîãî ýêñïîðòà òîâàðîâ è óñëóã çà 5 ëåò ñ 

1,58 òðëí. äîëë. â 2009 ã. äî 3,16 òðëí. äîëë. ê êîíöó 2014 ãîäà [11].  
Äàííîå íàìåðåíèå áûëî ïîäêðåïëåíî íîâûìè èíèöèàòèâàìè ÑØÀ ïî ëèáå-

ðàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè. Â íîÿáðå 2009 ã. Á. Îáàìà çàÿâèë î íàìå-

ðåíèè çàêëþ÷èòü ñîãëàøåíèå î ñâîáîäíîé òîðãîâëå â ðàìêàõ Òðàíñ-òèõîîêå-

àíñêîãî ïàðòí¸ðñòâà (ÒÒÏ) ñ êëþ÷åâûìè òîðãîâûìè ïàðòí¸ðàìè â Àçèàòñêî-

òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå – Àâñòðàëèåé, Áðóíååì, Âüåòíàìîì, Ìàëàéçèåé, Íîâîé 

Çåëàíäèåé, Ïåðó, Ñèíãàïóðîì è ×èëè. À â 2011 ã. ÑØÀ ïîäïèñàëè ðÿä òîðãî-
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âûõ ñîãëàøåíèé î ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè ñ Êîëóìáèåé, Ïàíàìîé è Ðåñïóá-

ëèêîé Êîðåÿ. 

Íà ïðàêòèêå óñèëèÿ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ýêñ-

ïîðòà, à òàêæå áîëåå íèçêèå îòíîñèòåëüíî äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí èçäåðæêè 

íà ðàáî÷óþ ñèëó (labor cost unit) è òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â ýíåðãåòèêå 

ïîçâîëèëè ñäåðæàòü ïàäåíèå îáú¸ìîâ ýêñïîðòà. Â ðåçóëüòàòå îïåðåæàþùåå 

ñîêðàùåíèå èìïîðòà ÑØÀ ïî ñðàâíåíèþ ñ ýêñïîðòîì â 2009 ã. ïðèâåëî ê ñî-

êðàùåíèþ äåôèöèòà òîðãîâîãî áàëàíñà ÑØÀ íà 45% (ñ 702,3 ìëðä. äîëë. äî 

383,7 ìëðä. äîëë.), îêàçàâ ñòàáèëèçèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà íàöèîíàëüíóþ âà-

ëþòó, à ÷åðåç íå¸ è íà ýêîíîìèêó â öåëîì, òåì ñàìûì ïîçâîëèëî ñìÿã÷èòü 

êðèçèñ. 

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé êðèçèñà 2008-2009 ãã. è ñîçäàíèÿ óñëîâèé 

äëÿ äàëüíåéøåãî ðîñòà ýêîíîìèêè â ÑØÀ áûëè ðàñøèðåíû ñâîï-ëèíèè ñ ÅÖÁ, 

öåíòðîáàíêàìè ßïîíèè, Êàíàäû, Àâñòðàëèè, à òàêæå äîñòèãíóòû äîãîâîð¸ííî-

ñòè ñ öåíòðîáàíêàìè ðÿäà çàðóáåæíûõ ñòðàí î ñêîîðäèíèðîâàííîì ñíèæåíèè 

ïðîöåíòíûõ ñòàâîê.   

Ñóììàðíûå ïðÿìûå çàòðàòû, â òîì ÷èñëå ïî Ïðîãðàììå âûêóïà ïðîáëåì-

íûõ àêòèâîâ, íàëîãîâî-áþäæåòíûå ñòèìóëû è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî âûâîäó 

ýêîíîìèêè èç êðèçèñà äîñòèãëè 1,6 òðëí. äîëë. Åñëè ê ýòîé ñóììå äîáàâèòü 

750 ìëðä. äîëë. â âèäå íåäîïîëó÷åííûõ äîõîäîâ îò ñëàáîé ýêîíîìèêè, îáùàÿ 

ñòîèìîñòü êðèçèñà äëÿ áþäæåòà äîñòèãíåò 2,35 òðëí. äîëë. èëè 16% ÂÂÏ. Äëÿ 

ñðàâíåíèÿ: êðèçèñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ ñòîèë â ïåðåñ÷¸òå ïîðÿäêà 

350 ìëðä.äîëë. (6% ÂÂÏ). Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ñòîëü âûñîêèå ðàñõîäû è óâåëè-

÷åíèå íàãðóçêè íà áþäæåò âûçâàëè íåîäíîçíà÷íóþ ðåàêöèþ â àìåðèêàíñêîì 

îáùåñòâå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áëàãîäàðÿ ýòèì ðàñõîäàì â 2010 ã. óäàëîñü, ïî 

ðàñ÷¸òàì íà îñíîâå ìîäåëè ìåæäóíàðîäíîãî ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà «Ìóäèñ» 

(Moody’s Analytics model), ñîõðàíèòü 11,5% ÂÂÏ, ñîõðàíèòü èëè âíîâü ñîçäàòü 

8,5 ìëí. ðàáî÷èõ ìåñò, à òàêæå íå äîïóñòèòü äåôëÿöèè [12]. Ïî ïîäñ÷¸òàì 

Áþäæåòíîãî óïðàâëåíèÿ Êîíãðåññà è àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà, íàëîãîâî-

áþäæåòíûå ñòèìóëû ïîçâîëèëè óâåëè÷èòü ÂÂÏ íà 1,7–4,2%, ñíèçèòü óðîâåíü 

áåçðàáîòèöû íà 0,7–1,5 ïð. ï. è ñîõðàíèòü 1,2–3,6 ìëí. ðàáî÷èõ ìåñò, à ãîñó-

äàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ïîçâîëèëà ñîõðàíèòü 0,9–1,8 ìëí. 

ðàáî÷èõ ìåñò. 

Реформирование финансового сектора 

Îòäåëüíî ñòîèò ñêàçàòü î âûçâàâøåé áîëüøîé ðåçîíàíñ  ðåôîðìå ñèñòåìû 

ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ – äåëî äîøëî äî ñóäåáíûõ èñêîâ îò ðÿäà øòàòîâ 

(Êàíçàñ, Àëàáàìà, Äæîðäæèÿ, Îãàéî, Îêëàõîìà, Íåáðàñêà, Ìè÷èãàí, Ìîíòàíà, 

Þæíàÿ Êàðîëèíà, Òåõàñ è Çàïàäíàÿ Âèðäæèíèÿ), îñïàðèâàþùèõ å¸ êîíñòè-

òóöèîííîñòü. 

Ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, òî÷íåå, îòñóòñòâèå òàêîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ áûëî îäíîé èç òåõ íåðåøàâøèõñÿ  ïðîáëåì, íàêîïëåííûõ ê ïåðâîìó äå-

ñÿòèëåòèþ XXI âåêà, êîòîðûå âûïëûëè íà ïîâåðõíîñòü â êðèçèñ 2008–2009 ãã. 

Ïåðâûì ñåðü¸çíûì óêàçàíèåì íà å¸ íàëè÷èå ìîæíî ñ÷èòàòü êðèçèñ 2001 ã. – 

«äîòêîìîâ», êîãäà ïðîèçîø¸ë îáâàë êîòèðîâîê íà ýëåêòðîííûõ ïëîùàäêàõ, 

ïðèâåäøèé ê ïàäåíèþ ïðèáûëåé è ñîêðàùåíèþ èíâåñòèöèé, ïàäåíèþ ÂÂÏ íà 
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0,3% è ðîñòó áåçðàáîòèöû äî 6,3%. Îäíàêî ýòîò «çâîíî÷åê» áûë ïðîèãíîðèðî-

âàí, à áûñòðîå âîññòàíîâëåíèå ýêîíîìèêè ëèøü óñèëèëî óâåðåííîñòü ïðàâè-

òåëüñòâà â âåðíîñòè èçáðàííîé èì ñòðàòåãèè ìèíèìàëüíîãî ìîíåòàðíîãî âìå-

øàòåëüñòâà, òàê êàê êðèçèñ óäàëîñü ïðåîäîëåòü ïóò¸ì âîçäåéñòâèÿ íà ôèíàí-

ñîâûé ðûíîê ÷åðåç èçìåíåíèå ñòàâêè ïî ôåäåðàëüíûì ôîíäàì (Ôåäåðàëüíûé 

êîìèòåò ïî îïåðàöèÿì íà îòêðûòîì ðûíêå ñíèçèë ñòàâêó ïî ôåäåðàëüíûì 

ôîíäàì ñ 6,5% â ÿíâàðå äî 1% â èþíå 2001 ã., ÷òî ïîçâîëèëî ïðåîäîëåòü êðèçèñ 

â íîÿáðå è âîçîáíîâèòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò). Âäîáàâîê îòìå÷àëîñü, ÷òî åñëè 

áû íå òåðàêò 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., òî ýêîíîìèêå, âîçìîæíî, è âîâñå óäàëîñü áû 

èçáåæàòü êðèçèñà [13]. 
Ó èíâåñòèöèîííûõ áàíêîâ ñóùåñòâîâàëà âîçìîæíîñòü ïîêóïêè èïîòå÷íûõ 

öåííûõ áóìàã ñ âûñîêèì óðîâíåì ðèñêà, è îíè åþ àêòèâíî ïîëüçîâàëèñü, ñêó-

ïàÿ ñóáñòàíäàðòíûå èïîòå÷íûå çàéìû (èõ äîëÿ â îáùåé ñóììå âûäàííûõ êðå-

äèòîâ â 2004–2006 ãã. ñîñòàâëÿëà 20%). Íî â êàêîé-òî ìîìåíò ýòè ðèñêè îïðàâ-

äàëèñü, ïîñëåäîâàëè íåâûïëàòû, ÷òî ïðèâåëî ñíà÷àëà ê èïîòå÷íîìó êðèçèñó â 

2007 ã., êîòîðûé ïåðåò¸ê â íàèáîëåå ìàñøòàáíûé ñî âðåì¸í «Âåëèêîé äåïðåñ-

ñèè» ôèíàíñîâûé êðèçèñ 2008–2009 ãã. Ïîñëå ýòîãî íåîáõîäèìîñòü âíåñòè ýëå-

ìåíòû êîíòðîëÿ â ñåêòîð ôèíàíñîâ ñòàëà î÷åâèäíîé äëÿ âñåõ. 

Ðåçóëüòàòîì ïîèñêîâ ðåøåíèÿ, êàê ñíèçèòü ðèñêè àìåðèêàíñêîé ôèíàíñî-

âîé ñèñòåìû è çàùèòèòü ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã, ñòàëî ïðèíÿòèå 

21 èþëÿ 2010 ã. çàêîíà «Î ðåôîðìèðîâàíèè Óîëë-ñòðèò è çàùèòå ïîòðåáèòå-

ëåé» (Wall Street Reform and Consumer Protection Act), òàêæå èçâåñòíîãî ïî 

èìåíàì åãî ðàçðàáîò÷èêîâ êàê Çàêîí Äîääà – Ôðýíêà (Dodd – Frank Act). Çà-

êîí ïðåäóñìàòðèâàë ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îð-

ãàíîâ âëàñòè, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ôèíàíñîâûõ óñëóã, à òàêæå 

ñîçäàë äîïîëíèòåëüíûå îðãàíû, çàùèùàþùèå ïîòðåáèòåëåé îò áåçîòâåòñòâåí-

íîãî êðåäèòîâàíèÿ áàíêàìè. Â èõ ÷èñëå ïîäîò÷¸òíûé Êîíãðåññó Ñîâåò ïî íàä-

çîðó çà ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòüþ (Financial Stability Oversight Council), 

Ñëóæáà ôèíàíñîâûõ èññëåäîâàíèé ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ ÑØÀ (Office 

of Financial Research), Àãåíòñòâî ïî ôèíàíñîâîé çàùèòå ïîòðåáèòåëåé ïðè 

ÔÐÑ (Consumer Financial Protection Bureau), Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå ñòðàõî-

âàíèÿ ïðè Êàçíà÷åéñòâå ÑØÀ (Federal Insurance Office), Óïðàâëåíèå êðåäèò-

íûõ ðåéòèíãîâ â Êîìèññèè ïî öåííûì áóìàãàì è áèðæàì ÑØÀ (Office of 

Credit Ratings). 

Çàêîí ââ¸ë ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé ðåæèì ëèêâèäàöèè êðóïíûõ ôèíàíñî-

âûõ ó÷ðåæäåíèé (Orderly Liquidation), áàíêðîòñòâî êîòîðûõ ìîæåò óãðîæàòü 

ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ÑØÀ. Â çàêîíå òàêæå áûëè ïðåäóñìîòðåíû èçìåíå-

íèÿ â îáëàñòè ñåêüþðèòèçàöèè ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ è â ôóíêöèîíèðîâàíèè 

ðûíêà äåðèâàòèâîâ äëÿ ñíèæåíèÿ ðèñêîâ è ïîâûøåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè â äàí-

íûõ ñåãìåíòàõ ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Â èíòåðåñàõ çàùèòû ïîòðåáèòåëåé áàíêîâ-

ñêèõ óñëóã â çàêîí áûëî âêëþ÷åíî ðåôîðìèðóþùåå àìåðèêàíñêóþ èïîòåêó 

ïîëîæåíèå îá óñòàíîâëåíèè «ïîòîëêà» íà ïëàâàþùèå ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî 

êðåäèòàì äëÿ èïîòå÷íûõ çà¸ìùèêîâ.  

Íàèáîëåå ñïîðíûì ïóíêòîì â çàêîíå ñòàëî «Ïðàâèëî Âîëêåðà», íàçâàííîå 

ïî èìåíè áûâøåãî ðóêîâîäèòåëÿ ÔÐÑ Ïîëà Âîëêåðà, êîòîðîå îòäåëèëî èíâå-
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ñòèöèîííî-áàíêîâñêèå óñëóãè, ÷àñòíûé êàïèòàë è ñîáñòâåííûå õåäæ-ôîíäû 

ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé îò ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ.  

Ïåðâîíà÷àëüíî ïëàíèðîâàëîñü, ÷òî «Ïðàâèëî Âîëêåðà» âñòóïèò ñ ñèëó 

21 èþëÿ 2012 ã., îäíàêî çàòåì åãî âñòóïëåíèå, âñòðåòèâ æ¸ñòêîå ñîïðîòèâëå-

íèå, áûëî îòëîæåíî äî èþëÿ 2015 ã. äëÿ êðóïíûõ áàíêîâ (ñ àêòèâàìè áîëåå 

50 ìëðä.) è äî àïðåëÿ 2016 ã. – äëÿ îñòàëüíûõ. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ ýòîãî ïðàâè-

ëà â ñèëó áàíêè íå ñìîãóò çàíèìàòüñÿ ðèñêîâàííûìè ñïåêóëÿòèâíûìè îïåðà-

öèÿìè ñ ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ, áàíêîâñêèì 

ñòðóêòóðàì áóäåò çàïðåùåíî èíâåñòèðîâàòü â õåäæ-ôîíäû è ôîíäû ïðÿìûõ 

èíâåñòèöèé áîëåå 3% ñâîåãî êàïèòàëà ïåðâîãî óðîâíÿ è âëàäåòü áîëåå ÷åì 3% 

êàïèòàëà òàêèõ ôîíäîâ, áàíêè òàêæå íå ñìîãóò õåäæèðîâàòü ñâîè îïåðàöèè ïî 

âñåìó ñïåêòðó ïðîèçâîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ. 

Ñ îïðåäåë¸ííîé ìîäèôèêàöèåé «Ïðàâèëî Âîëêåðà» ïîâòîðÿåò çàêîí Ãëàñ-

ñà – Ñòèãàëëà 1933 ã., êîòîðûé ðàçâ¸ë êðåäèòíóþ è èíâåñòèöèîííóþ ñîñòàâ-

ëÿþùèå â äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ. Â îòëè÷èå îò çàêîíà Ãëàññà – Ñòèãàëëà, çàêîí 

Äîääà – Ôðýíêà îñòàâëÿåò êîììåð÷åñêèì áàíêàì âîçìîæíîñòü âåäåíèÿ èíâå-

ñòèöèîííî-áàíêîâñêîãî áèçíåñà â ôîðìå ñîäåéñòâèÿ ïðè ðàçìåùåíèè öåííûõ 

áóìàã, ñîïðîâîæäåíèÿ ñäåëîê ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ 

áðîêåðñêèõ óñëóã. 

«Ïðàâèëî Âîëêåðà» íàïðàâëåíî íà çàùèòó ôèçè÷åñêèõ ëèö è ñîçäàíèå áî-

ëåå ïðîçðà÷íîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íà ïðàêòèêå 

ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó çàïðåù¸ííûìè è ðàçðåø¸ííûìè îïåðàöèÿìè áóäåò äî-

âîëüíî ñëîæíî îñóùåñòâèòü. Äåëî â òîì, ÷òî çà âðåìÿ, ïðîøåäøåå ñ ìîìåíòà 

âíåñåíèÿ ïðàâèëà, åãî ôîðìóëèðîâêà ïðåòåðïåëà îïðåäåë¸ííûå èçìåíåíèÿ è 

áûëà äîïîëíåíà ðÿäîì èñêëþ÷åíèé, çíà÷èòåëüíî ñíèæàþùèõ ýôôåêòèâíîñòü 

çàïðåòîâ, êîòîðûå áûëè çàëîæåíû â ïðàâèëî èçíà÷àëüíî. Ñ îãîâîðêîé, ÷òî âñå 

îïåðàöèè äîëæíû ñîâåðøàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â èíòåðåñàõ êëèåíòîâ, áàíêè 

ñîõðàíèëè âîçìîæíîñòü èìåòü â ñâî¸ì ïîðòôåëå çàïàñ ôèíàíñîâûõ èíñòðó-

ìåíòîâ, ðàñïîëàãàòü 3% â êàïèòàëå õåäæ-ôîíäîâ è îñóùåñòâëÿòü õåäæèðîâà-

íèå ïî ïðîâåäåííûì ïî çàêàçàì êëèåíòîâ îïåðàöèÿì ñ øèðîêèì ñïåêòðîì ôè-

íàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ. 

Íà äîêòðèíàëüíîì óðîâíå ïðèíÿòèå çàêîíà Äîääà – Ôðýíêà îçíà÷àåò óõîä 

îò ïðèíöèïà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ è îãðàíè÷åíèå ñàìî-

ñòîÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà. Îäíàêî ââèäó çàòÿãèâàíèÿ ïðèíÿòèÿ çà-

êîíà è ìíîãî÷èñëåííûõ ïîïðàâîê ê íåìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîìíèòåëüíûì, ïî-

çâîëèò ëè âñòóïëåíèå çàêîíà è âñåõ åãî ïîëîæåíèé â ñèëó äîñòè÷ü â äåéñòâè-

òåëüíîñòè áîëüøåé óïðàâëÿåìîñòè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, ñíèçèòü íàáëþäàâ-

øååñÿ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò óñèëåíèå åãî âëèÿíèÿ íà äåëîâîé öèêë è 

îáåñïå÷èòü áîëüøóþ îïðåäåë¸ííîñòü â ðàçâèòèè ñåêòîðà è ýêîíîìèêè ñòðàíû. 

Восприятие антикризисных мер правительства 

Àíòèêðèçèñíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà êàê íà íà÷àëüíîì ýòàïå ïðè ðåñïóá-

ëèêàíñêîé, òàê è âïîñëåäñòâèè ïðè äåìîêðàòè÷åñêîé àäìèíèñòðàöèè áûëà íà-

ïðàâëåíà ãëàâíûì îáðàçîì íà ëîêàëèçàöèþ ôèíàíñîâîé ïàíèêè è ïîìîùü îò-

äåëüíûì ôèíàíñîâûì èíñòèòóòàì ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ «ýôôåêòà äîìèíî» 

è ñòàáèëèçàöèè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà â öåëîì, ïîääåðæàíèå ñïðîñà, ñîçäàíèå 



 

 19 

íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è âîññòàíîâëåíèÿ êðåäèòîâàíèÿ – ìåð, ïðîòèâîðå÷àùèõ 

ôèëîñîôèè «ýêîíîìèêè ïðåäëîæåíèÿ». Îäíàêî ïðèáåãíóòü ê òàêèì ìåðàì âû-

íóæäàëà ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ – öèêëè÷åñêèé êðèçèñ 2008–2009 ãã. ñòàë 

êðóïíåéøèì ñî âðåì¸í «Âåëèêîé äåïðåññèè» è ñòîèë àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêå, 

ïî ðàçíûì ïîäñ÷¸òàì, îò 6 òðëí. äî 14 òðëí. äîëë., – ïðè òàêèõ ìàñøòàáàõ 

óùåðáà òðàäèöèîííûõ ìåð êðåäèòíî-äåíåæíîé è íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòè-

êè áûëî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî.  

Íî åñëè ñ çàäà÷åé ñòàáèëèçàöèè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû  ïðèíÿòûå ìåðû ïî-

çâîëèëè ñïðàâèòüñÿ äîñòàòî÷íî óñïåøíî – íàâåðíîå, èìåííî ýòîò ôàêòîð ñêà-

çàëñÿ íà òîì, ÷òî çàïàë ïî êàðäèíàëüíîìó ðåôîðìèðîâàíèþ ôèíàíñîâîãî ñåê-

òîðà ìåäëåííî, íî âåðíî ñõîäèò íà íåò, – òî ñî ñòèìóëèðîâàíèåì ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ðîñòà âîçíèêëè îïðåäåë¸ííûå òðóäíîñòè. Áåñïðåöåäåíòíàÿ ïî ìàñøòàáàì 

ïîìîùü íå ñìîãëà îáåñïå÷èòü áûñòðîãî âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè ïîñëå êðè-

çèñà, õîòÿ è îêàçàëàñü äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé â âîïðîñå ñìÿã÷åíèÿ åãî ïî-

ñëåäñòâèé. Òåì ñàìûì, êðèçèñ ïîäâåðã ïåðåîñìûñëåíèþ ðîëü è ýôôåêòèâíîñòü 

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå ÑØÀ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. 

Ïðè ýòîì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî âåðíóòü äîâåðèå ê ôèíàíñîâîìó ñåêòîðó ÑØÀ 

íà ïðåæíèé óðîâåíü íå óäàëîñü, à ïðàâèòåëüñòâó äîáàâèëàñü çàäà÷à ñîêðàùå-

íèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà è ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Ýòè ïðîáëåìû, ñâîþ î÷å-

ðåäü, ÷ðåâàòû âîçìîæíûì äàëüíåéøèì ðîñòîì íàãðóçêè íà áþäæåò, ñîêðàùå-

íèåì èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû ãîñóäàðñòâà 

ïðè ïðèíÿòèè ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êðèçèñàì ïî ëèíèè íàëîãîâî-

áþäæåòíîé ïîëèòèêè â áóäóùåì, à òàêæå ïàäåíèåì äîâåðèÿ èíâåñòîðîâ ê ñïî-

ñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà ñáàëàíñèðîâàòü áþäæåò è óäîðîæàíèåì ñòîèìîñòè ãîñó-

äàðñòâåííûõ çàéìîâ. 

Â öåëîì, ðàññìîòðåíèå àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî ìåðû 

ïðèíèìàëèñü â ðóñëå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ è òåíäåíöèè ðàñøèðåíèÿ 

ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå, è ïðåæäå âñåãî åãî ñîöèàëüíîé ôóíêöèè. 

Ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé ãðàæäàíàì è ñîõðàíåíèå äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ áëàãî-

ñîñòîÿíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèù¸ííîñòè çà ïðåäûäóùèå äåñÿòèëåòèÿ ñòàëî âîñ-

ïðèíèìàòüñÿ îáùåñòâîì êàê îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà.  

Áîëüøàÿ ðàáîòà áûëà ïðîâåäåíà ïî ïåðåîñìûñëåíèþ ïðèåìëåìîãî ñ òî÷êè 

çðåíèÿ ñòàáèëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è áåçîïàñíîñòè óðîâíÿ ëèáåðàëè-

çàöèè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà è îïðåäåëåíèÿ óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ áîëüøóþ 

åãî ïðåäñêàçóåìîñòü.  

Åù¸ îäíîé îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ñòðàòåãèè ïðàâèòåëüñòâà ïî ïðåîäîëåíèþ 

êðèçèñà ñòàëî èñïîëüçîâàíèå ïîçèòèâíîãî ýôôåêòà îò ãëîáàëèçàöèè àìåðèêàí-

ñêîé ýêîíîìèêè – àêòèâíîå âîâëå÷åíèå âíåøíåãî ìèðà â ðåøåíèå ïðîáëåì 

ýêîíîìèêè ÑØÀ è ñíèæåíèå áðåìåíè êðèçèñà. 
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