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Òåððîðèñòè÷åñêèå àòàêè 11 ñåíòÿáðÿ îáîçíà÷èëè ñîâåðøåííî íîâóþ ïðî-
áëåìó â êàíàäî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèÿõ â ñôåðå îáîðîíû – íåîáõîäèìîñòü 
çàùèòû Ñåâåðíîé Àìåðèêè. Ñ ïîÿâëåíèåì â 1960-å ãîäû ðàêåòíî-ÿäåðíîãî 
îðóæèÿ ñ÷èòàëîñü, ÷òî ëèøü îíî ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ïî-íàñòîÿùåìó ðåàëü-
íóþ óãðîçó êîíòèíåíòó. Ñîâìåñòíîå êîìàíäîâàíèå ÑØÀ è Êàíàäû ïî àýðîêîñ-
ìè÷åñêîé îáîðîíå Ñåâåðíîé Àìåðèêè (ÍÎÐÀÄ), îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ êîòî-
ðîãî ñ ìîìåíòà åãî ñîçäàíèÿ áûëà ïðîòèâîâîçäóøíàÿ îáîðîíà, îêàçàëîñü áåñ-
ñèëüíûì ïðîòèâ ãðàæäàíñêèõ ñàìîë¸òîâ, çàõâà÷åííûõ òåððîðèñòàìè. Èíèöèà-
òèâó – êàê ãëàâíûé ïîñòðàäàâøèé è áîëåå ñèëüíûé âîåííûé ïàðòí¸ð – âçÿëè 
â ñâîè ðóêè Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû.  

Дебаты о создании  
единого военного командования 

Ñðàçó ïîñëå òåðàêòîâ òîãäàøíèé ìèíèñòð îáîðîíû ÑØÀ Ä. Ðàìñôåëä ïî-
ðó÷èë ÍÎÐÀÄ ðàçðàáîòàòü âîçìîæíîñòè ïî óëó÷øåíèþ îáîðîíû òåððèòîðèè 
ÑØÀ è âñåãî Ñåâåðîàìåðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà. Ê ñåðåäèíå îêòÿáðÿ 2001 ã. 
êîìàíäîâàíèå ïîäãîòîâèëî ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ. Ãëàâíûì ñðåäè íèõ 
áûëî ðàñøèðåíèå ìàíäàòà êîìàíäîâàíèÿ è âêëþ÷åíèå â ñôåðó åãî îòâåòñòâåí-
íîñòè çàùèòó Ñåâåðíîé Àìåðèêè ñ ñóøè è ñ ìîðÿ. Ýòî ïîçâîëÿëî áû îáåñïå-
÷èâàòü êîìïëåêñíóþ îáîðîíó êîíòèíåíòà, ó÷èòûâàÿ óæå èìåþùóþñÿ âîçäóø-
íî-êîñìè÷åñêóþ ñïåöèàëèçàöèþ ÍÎÐÀÄ. Ðàìñôåëä ïîääåðæàë ýòè ïðåäëîæå-
íèÿ è íàïðàâèë â êîíöå îêòÿáðÿ 2001 ã. ñåêðåòíîå ïèñüìî ñâîåìó êàíàäñêîìó 
êîëëåãå – ìèíèñòðó îáîðîíû Êàíàäû À. Ýããëòîíó, ðåêîìåíäóÿ ðàñøèðåíèå 
ìàíäàòà ÍÎÐÀÄ çà ñ÷¸ò ýòèõ äâóõ èçìåðåíèé [28, p. 194]. 
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Ôàêòè÷åñêè êîíåö 2001 – íà÷àëî 2002 ã. – ýòî âðåìÿ àêòèâíîãî îáñóæäåíèÿ 
â êàíàäñêîì ïðàâèòåëüñòâå èäåè ïðåâðàùåíèÿ âîçäóøíî-êîñìè÷åñêîãî êîìàí-
äîâàíèÿ â êîìàíäîâàíèå ïî âñåñòîðîííåé îáîðîíå Ñåâåðíîé Àìåðèêè. Íàèáî-
ëåå áëàãîæåëàòåëüíî ýòî ïðåäëîæåíèå áûëî âñòðå÷åíî êàíàäñêèì âîåííûì 
ðóêîâîäñòâîì. Ïîñëå âñòðå÷è ñ Ðàìñôåëäîì â Âàøèíãòîíå â íîÿáðå 2001 ã. 
Ýããëòîí çàÿâèë, ÷òî «Êàíàäà è Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû ñîãëàñèëèñü íà÷àòü ñîâìå-
ñòíûé ïåðåñìîòð ñîãëàøåíèé îá îáîðîíå êîíòèíåíòà ñ öåëüþ óñèëåíèÿ âîåííî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè» [42]. Êàê îòìå÷àëà îäíà èç âåäó-
ùèõ êàíàäñêèõ ãàçåò «Íýøíë ïîñò», ðå÷ü øëà «î ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîì 
óðîâíå âîåííîé èíòåãðàöèè» [42]. Â îòëè÷èå îò âîåííûõ, ó îñòàëüíîãî ïðàâè-
òåëüñòâà è îñîáåííî ó ÌÈÄ áûëî áîëåå íàñòîðîæåííîå îòíîøåíèå ê ýòîìó 
ïðåäëîæåíèþ. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòà Ô. Ëàãàññå èç Îòòàâñêîãî óíèâåðñèòåòà, 
ññûëàþùåãîñÿ íà ñâîè ñåêðåòíûå èñòî÷íèêè, â äåêàáðå 2001 ã. Ýããëòîí íàïðà-
âèë ïèñüìî Ðàìñôåëäó, â êîòîðîì îòìå÷àë, ÷òî Êàíàäà åù¸ íå ãîòîâà ê ðàñ-
øèðåíèþ ÍÎÐÀÄ [28, p. 194]. 

Ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó âîåííûìè è äèïëîìàòàìè â âîïðîñå î ðàñøèðåíèè 
ïîëíîìî÷èé ÍÎÐÀÄ ñòàëî çàìåòíî óæå â íà÷àëå 2002 ã. Ïîêàçàòåëüíûé ýïè-
çîä ïðîèçîø¸ë 28 ÿíâàðÿ 2002 ã. íà ñëóøàíèÿõ â Ñåíàòñêîì êîìèòåòå ïî íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáîðîíå Êàíàäû. Âûñòóïàâøèå íà ñëóøàíèÿõ çà-
ìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà øòàáà íàöèîíàëüíîé îáîðîíû ãåíåðàë-ëåéòåíàíò 
Äæ. Ìàêäîíàëüä è ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð Áþðî ïî ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíî-
ñòè ÌÈÄ Äæ. Ñèíêëåð çàíÿëè ïðîòèâîïîëîæíûå ïîçèöèè â îòíîøåíèè âîç-
ìîæíîãî ðàñøèðåíèÿ ÍÎÐÀÄ. Ãåíåðàë ïîäòâåðäèë, ÷òî êàíàäñêèå âîåííûå 
âåäóò ñî ñâîèìè àìåðèêàíñêèìè êîëëåãàìè îáñóæäåíèå ðîëè ÍÎÐÀÄ â êîí-
òåêñòå ñîçäàíèÿ Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè êîìàíäîâàíèÿ ïî îáîðîíå ñîáñòâåí-
íîé òåððèòîðèè. Êàê îòìå÷àë Ìàêäîíàëüä, «ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðè-
çíàòü íàøè âçàèìíûå îçàáî÷åííîñòè î êîíòèíåíòàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñâÿçàí-
íûå íå òîëüêî ñ âîçäóøíî-êîñìè÷åñêîé ñôåðîé, íî òàêæå ñ ñóõîïóòíîé è ìîð-
ñêîé ñôåðàìè… Åñëè ìû ñìîæåì ðàñïðîñòðàíèòü ñîãëàøåíèå ïî îáðàçöó 
ÍÎÐÀÄ íà äðóãèå ñôåðû, ýòî ìîæåò ïðèíåñòè íàì çíà÷èòåëüíûå âûãîäû» [34]. 
Ãåíåðàëà òîò÷àñ «ïîïðàâèëà» îäèí èç ðóêîâîäèòåëåé ÌÈÄ. Êàê îòìåòèëà 
Äæ. Ñèíêëåð, «ãåíåðàë-ëåéòåíàíò Ìàêäîíàëüä õîðîøî îáúÿñíèë âîïðîñ ñ âî-
åííîé òî÷êè çðåíèÿ, íî ýòîò âîïðîñ èìååò íå òîëüêî âîåííîå çíà÷åíèå. Ýòî 
÷ðåçâû÷àéíûé ïîëèòè÷åñêèé âîïðîñ è åãî íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ñî âñåõ 
òî÷åê çðåíèÿ. Âîïðîñû ñóâåðåíèòåòà âûõîäÿò íà ïåðåäíèé ïëàí, êîãäà ìû íà-
÷èíàåì ãîâîðèòü î ðàçíûõ òèïàõ êîìàíäíûõ ñòðóêòóð» [34]. 

Íåñìîòðÿ íà îáåñïîêîåííîñòü ÌÈÄ, ïåðåãîâîðû êàíàäñêèõ è àìåðèêàíñêèõ 
âîåííûõ ïî óñèëåíèþ âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîäîëæàëèñü. Â ôåâðàëå 
2002 ã. íà ñëóøàíèÿõ â Ïàëàòå îáùèí À. Ýããëòîí çàÿâèë, ÷òî Êàíàäà íà÷àëà 
îáñóæäåíèå íà âûñîêîì óðîâíå ñ Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè î âîçìîæíîì ñîçäà-
íèè åäèíîé ñèñòåìû îáîðîíû äëÿ âñåãî êîíòèíåíòà. Êàê ïîÿñíÿë ìèíèñòð, «âû 
íå ìîæåòå ñìîòðåòü ëèøü íà Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû, â èçîëÿöèè îò å¸ ñîñåäåé – 
Êàíàäû è Ìåêñèêè – ïîýòîìó ìû íà÷àëè îáñóæäåíèå ñ íèìè ýòèõ ïëàíîâ è èõ 
ðåàëèçàöèþ» [31]. Ýããëòîí îòìå÷àë, ÷òî Êàíàäà õî÷åò ñîõðàíèòü ñèòóàöèþ, êî-
ãäà êîìàíäóþùèé ÍÎÐÀÄ ïîä÷èíÿåòñÿ îäíîâðåìåííî äâóì ñòðàíàì. 
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Àêòèâíî ëîááèðîâàë ñîçäàíèå íîâîãî êîìàíäîâàíèÿ è òîãäàøíèé àìåðèêàí-
ñêèé ïîñîë â Êàíàäå Ï. Ñåëëó÷÷è. Ïðàâäà, îí ñ÷èòàë, ÷òî îñíîâîé ýòîãî êîìàí-
äîâàíèÿ äîëæíî ñòàòü íå ÍÎÐÀÄ, à íîâîå àìåðèêàíñêîå êîìàíäîâàíèå, ñîçäà-
âàåìîå äëÿ çàùèòû òåððèòîðèè ÑØÀ. Â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ â íà÷àëå 2002 ã. 
Ñåëëó÷÷è ïîñòîÿííî ïðîâîäèë ìûñëü, ÷òî ó÷àñòèå â Ñåâåðíîì êîìàíäîâàíèè 
íå ïîäîðâ¸ò êàíàäñêèé ñóâåðåíèòåò è íå áóäåò íèêîèì îáðàçîì îãðàíè÷èâàòü 
ñâîáîäó ðóê Êàíàäû â âîåííîé ñôåðå. Êàê îáúÿñíÿë Ñåëëó÷÷è â ôåâðàëå 
2002 ã., «åñëè ÑØÀ ó÷àñòâóþò â îïåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ âíóòðåííåé áåçî-
ïàñíîñòè, êîòîðóþ Êàíàäà ñ÷èòàåò íå îòâå÷àþùåé å¸ íàöèîíàëüíûì èíòåðå-
ñàì, òîãäà îíà ìîæåò ïðîñòî îòêàçàòüñÿ îò ó÷àñòèÿ â ýòîé îïåðàöèè è íå ïðå-
äîñòàâëÿòü ñâîè âîéñêà» [8]. 

Ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ íîâîé êîìàíäíîé ñòðóêòóðû ïî îáîðîíå Ñåâåðíîé Àìå-
ðèêè åù¸ áîëüøå óñëîæíèëàñü äëÿ Êàíàäû, êîãäà 17 àïðåëÿ 2002 ã. Ðàìñôåëä 
îáúÿâèë îá îòêðûòèè 1 îêòÿáðÿ 2002 ã. Ñåâåðíîãî êîìàíäîâàíèÿ ÑØÀ. Çîíà 
îòâåòñòâåííîñòè íîâîãî êîìàíäîâàíèÿ îõâàòûâàëà âåñü Ñåâåðîàìåðèêàíñêèé 
êîíòèíåíò, òî åñòü êîíòèíåíòàëüíóþ ÷àñòü ÑØÀ, Àëÿñêó, Êàíàäó, Ìåêñèêó, à 
òàêæå îêðóæàþùåå ìîðñêîå ïðîñòðàíñòâî â ïðåäåëàõ 500 ìîðñêèõ ìèëü. Ïîë-
íîìî÷èÿ êîìàíäîâàíèÿ ðàñïðîñòðàíÿëèñü òàêæå íà Ìåêñèêàíñêèé çàëèâ, Ïó-
ýðòî-Ðèêî, àìåðèêàíñêèå Âèðãèíñêèå îñòðîâà, Êóáó, è Áàãàìñêèå îñòðîâà. 

Ñðàçó æå ïîñëå çàÿâëåíèÿ Ðàìñôåëäà êàíàäñêèé ïðåìüåð-ìèíèñòð 
Æ. Êðåòüåí çàÿâèë, ÷òî Êàíàäà åù¸ íå ïðèíÿëà ðåøåíèå, áóäåò ëè îíà, à åñëè 
áóäåò, òî â êàêîé ôîðìå, ó÷àñòâîâàòü â íîâîé ñèñòåìå îáîðîíû êîíòèíåíòà, 
ñîçäàâàåìîé ÑØÀ. Êðåòüåí, îäíàêî, çàâåðèë, ÷òî íå ñäåëàåò íè÷åãî, ÷òî óãðî-
æàëî áû ñóâåðåíèòåòó ñòðàíû [40]. 

Â ñâîþ î÷åðåäü òîãäàøíèå ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë Á. Ãðýì è îáîðîíû 
À. Ýããëòîí ïîä÷¸ðêèâàëè, ÷òî ãëàâíîé öåëüþ êîíñóëüòàöèé ñ Ñîåäèí¸ííûìè 
Øòàòàìè áûëî íå äîïóñòèòü ïîä÷èíåíèÿ ÍÎÐÀÄ íîâîìó àìåðèêàíñêîìó êîìàí-
äîâàíèþ. Íà ñëóøàíèÿõ â Ïàëàòå îáùèí 26 àïðåëÿ 2002 ã. Ýããëòîí îòìå÷àë, ÷òî 
èíòåãðàöèÿ ñ àìåðèêàíñêèìè âîîðóæ¸ííûìè ñèëàìè íå ðàññìàòðèâàåòñÿ, à Ñå-
âåðíîå êîìàíäîâàíèå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî àìåðèêàíñêîé âîåííîé ñòðóêòó-
ðîé. Ïî åãî ñëîâàì, óñòàíîâëåíî, ÷òî ÍÎÐÀÄ ñîõðàíèò ñâîé âûñîêèé ñòàòóñ â 
êà÷åñòâå äâóíàöèîíàëüíîãî êîìàíäîâàíèÿ, è íàñ ýòî óñòðàèâàåò [19].  

Îïðåäåë¸ííóþ êðèòè÷åñêóþ ðîëü â îòíîøåíèè Êàíàäû, êàñàþùóþñÿ óñè-
ëåíèÿ âîåííîé èíòåãðàöèè ñ Âàøèíãòîíîì â Ñåâåðíîé Àìåðèêå ñûãðàë äîêëàä 
êàíàäñêîãî ïîëèòîëîãà Ì. Áàéåðñà, îïóáëèêîâàííûé ïî÷òè îäíîâðåìåííî ñ 
îáúÿâëåíèåì ÑØÀ î ñîçäàíèè Ñåâåðíîãî êîìàíäîâàíèÿ. Â ñâî¸ì äîêëàäå Áàé-
åðñ îñòàíîâèëñÿ íà ìíîãî÷èñëåííûõ ðèñêàõ ïðè ïåðåäà÷å çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè 
êàíàäñêèõ âîîðóæ¸ííûõ ñèë ïîä êîíòðîëü êîìàíäîâàíèÿ ñ äîìèíèðîâàíèåì 
ÑØÀ. Îí, íàïðèìåð, ïðåäóïðåæäàë, ÷òî êàíàäñêèå âîåííîñëóæàùèå, ïîä÷è-
íÿþùèåñÿ òàêîìó êîìàíäîâàíèþ, áûëè áû áîëåå óÿçâèìû, ÷åì èõ àìåðèêàí-
ñêèå ñîñëóæèâöû, ïîñêîëüêó èìåííî êàíàäöû èñïîëüçîâàëèñü áû äëÿ ñàìûõ 
îïàñíûõ ìèññèé [35]. 

ÑØÀ, îäíàêî, íþàíñû êàíàäñêîé ïîçèöèè íå èíòåðåñîâàëè. Äëÿ íèõ ýòî 
áûë òåõíè÷åñêèé âîïðîñ. Êàê îòìå÷àë àìåðèêàíñêèé èññëåäîâàòåëü Á. Ñòàíêà-
òè, â ñåðåäèíå ôåâðàëÿ 2002 ã. àìåðèêàíñêèå âîåííûå, çàíèìàâøèåñÿ ñîçäàíè-
åì Ñåâåðíîãî êîìàíäîâàíèÿ, ïðîèíôîðìèðîâàëè Ðàìñôåëäà, ÷òî äëÿ îòêðûòèÿ 
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ýòîãî êîìàíäîâàíèÿ 1 îêòÿáðÿ 2002 ã., íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü îòâåò îò Êàíàäû 
íå ïîçäíåå êîíöà ìàÿ 2002 ã. [37, p. 108]. Ê íà÷àëó àïðåëÿ áûë ðàçðàáîòàí ïðî-
åêò, ïðåäóñìàòðèâàâøèé ñîçäàíèå êîìàíäîâàíèÿ, ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîòîðîãî 
áûëî áû ðàñøèðåííîå ÍÎÐÀÄ. Íå ïîëó÷èâ âíÿòíîãî îòâåòà îò Îòòàâû, Ïåíòà-
ãîí ñêîððåêòèðîâàë ïëàíû è íà÷àë ñîçäàâàòü íîâîå êîìàíäîâàíèå êàê èñêëþ-
÷èòåëüíî àìåðèêàíñêóþ âîåííóþ ñòðóêòóðó.  

Ôàêòè÷åñêè ñ àïðåëÿ 2002 ã. â Êàíàäå íà îôèöèàëüíîì óðîâíå áûëè ñâ¸ð-
íóòû âñå ðàçãîâîðû î êàêèõ-ëèáî íîâûõ, áîëåå âûñîêèõ ôîðìàõ âîåííîé èíòå-
ãðàöèè ñ ÑØÀ äëÿ îáîðîíû êîíòèíåíòà. Ñóììèðóÿ âûñòóïëåíèÿ Äæ. Ìàê-
äîíàëüäà è Äæ. Ñèíêëåð íà ñëóøàíèÿõ â àâãóñòå 2002 ã., Ñåíàòñêèé êîìèòåò 
ïî íàöèîíàëüíîé îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè îòìå÷àë, ÷òî ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëü-
ñòâî íå ïëàíèðóåò ñîçäàíèÿ íèêàêîãî ïîäîáèÿ ÍÎÐÀÄ äëÿ âîåííî-ìîðñêèõ 
èëè ñóõîïóòíûõ ñèë. Ôàêòè÷åñêè Ñèíêëåð ñîîáùèëà êîìèòåòó, ÷òî ïðàâèòåëü-
ñòâî îãðàíè÷èâàåò ñâî¸ âèäåíèå â ýòèõ ñôåðàõ ñîâìåñòíûì ïëàíèðîâàíèåì è 
êîîðäèíàöèåé äåéñòâèé è ìîæåò äàæå âîîáùå îòêàçàòüñÿ îò ëþáûõ óëó÷øå-
íèé. Îíà (Ñèíêëåð. – Ïðèì. Ä.Â.) îòìåòèëà, ÷òî êàê ìàêñèìóì çàèíòåðåñîâàí-
íûå âåäîìñòâà ðàññìàòðèâàþò óìåðåííûå, ïðàêòè÷åñêèå ìåðû, êîòîðûå ìîãóò 
ïîòðåáîâàòüñÿ – à ìîãóò è íå ïîòðåáîâàòüñÿ – äëÿ óñèëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ 
âîçìîæíîñòåé [15, p. 7]. 

Îáñóæäàÿ ñèòóàöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé òåððîðèñòè÷åñêèå àòàêè 11 ñåí-
òÿáðÿ 2001 ã. íå ïðèâåëè ê íåìåäëåííûì îðãàíèçàöèîííûì èçìåíåíèÿì â îáî-
ðîíå êîíòèíåíòà, ýêñïåðòû îáðàùàëè âíèìàíèå íà äâà ôàêòîðà. 

Ïðåæäå âñåãî, îíè îòìå÷àëè, ÷òî ãëàâíûå óñèëèÿ Âàøèíãòîíà è Îòòàâû 
ïîñëå òåðàêòîâ áûëè ñîñðåäîòî÷åíû íà óñèëåíèè áåçîïàñíîñòè, à íå íà îáîðîíå 
Ñåâåðíîé Àìåðèêè. Ñîîòâåòñòâåííî, îñíîâíûå ëþäñêèå, ôèíàíñîâûå è îðãàíè-
çàöèîííûå ðåñóðñû áûëè áðîøåíû íà óæåñòî÷åíèå ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, 
óñèëåíèå êîíòðòåððîñòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé è ðàçâåäêè. Âñå ýòè âîïðîñû îò-
íîñèëèñü ê êîìïåòåíöèè ãðàæäàíñêèõ âåäîìñòâ, à íå ìèíèñòåðñòâ îáîðî-
íû [24, p. 122; 28, p. 197]. Êðîìå òîãî, ïîä÷¸ðêèâàëîñü, ÷òî áîðüáà ñ òåððîðèç-
ìîì, êîòîðóþ íà÷àëè ÑØÀ è Êàíàäà ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., âåëàñü íà óäà-
ë¸ííûõ ÒÂÄ – â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå – à íå â Ñåâåðíîé Àìåðèêå [24, p. 122]. 

Âî-âòîðûõ – ýòî íåãîòîâíîñòü òîãäàøíåãî êàíàäñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðóêî-
âîäñòâà ê áîëåå òåñíûì âîåííûì ñâÿçÿì ñ ÑØÀ. Ïî ñëîâàì Ô. Ëàãàññå, îòêàç 
ïðàâèòåëüñòâà Êðåòüåíà îò ðàñøèðåíèÿ ÍÎÐÀÄ îïðåäåëÿëñÿ, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ñîñðåäîòî÷åííîñòüþ Îòòàâû íà óêðåïëåíèè áåçîïàñíîñòè êàíàäî-
àìåðèêàíñêîé ãðàíèöû, à ñ äðóãîé – îïàñåíèåì, ÷òî ó÷àñòèå â íîâûõ, áîëåå 
øèðîêèõ êîíòèíåíòàëüíûõ âîåííûõ ñòðóêòóðàõ áóäåò ïðåäñòàâëÿòü óãðîçó å¸ 
ñóâåðåíèòåòó è íåçàâèñèìîñòè [28, p. 198]. 

Двунациональная группа планирования (ДГП)  
и поиски новой модели континентальной обороны 

Âìåñòî îáúåäèíåíèÿ ñâîèõ âîîðóæ¸ííûõ ñèë ñ àìåðèêàíñêèìè â ðàìêàõ 
îäíîãî êîìàíäîâàíèÿ Êàíàäà ñîãëàñèëàñü ëèøü íà ñîçäàíèå Äâóíàöèîíàëüíîé 
ãðóïïû ïëàíèðîâàíèÿ. Äîãîâîð¸ííîñòü îá ýòîì áûëà äîñòèãíóòà â àâãóñòå 
2002 ã., à ñàìî ñîãëàøåíèå ïîäïèñàíî â äåêàáðå òîãî æå ãîäà. 
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Ãëàâíîé öåëüþ ãðóïïû áûëà îáúÿâëåíà «ðàçðàáîòêà ïëàíîâ íà ñëó÷àé 
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, âêëþ÷àÿ òåððîðèñòè÷åñêèå àòàêè è ïðèðîäíûå êàòà-
ñòðîôû íà òåððèòîðèè Ñåâåðíîé Àìåðèêè» [11]. Ôàêòè÷åñêè îíà äîëæíà áûëà 
äåòàëüíî è äîêóìåíòàëüíî ïðîïèñàòü ïîðÿäîê äåéñòâèé êàíàäñêèõ è àìåðè-
êàíñêèõ âîîðóæ¸ííûõ ñèë ïðè êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ íà òåððèòîðèè Ñåâåðíîé 
Àìåðèêè è â îêðóæàþùèõ å¸ ìîðñêèõ âîäàõ. Ïðè÷¸ì àêöåíò áûë ñäåëàí 
èìåííî íà ìîðñêîé ñîñòàâëÿþùåé. Êàê îòìå÷àëîñü â îôèöèàëüíîì çàÿâëåíèè, 
«Äâóíàöèîíàëüíàÿ ãðóïïà ïëàíèðîâàíèÿ áóäåò ðàñøèðÿòü íûíåøíèå àìåðèêà-
íî-êàíàäñêèå âîçìîæíîñòè ïî çàùèòå êîíòèíåíòà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îò óãðîç 
ñ ìîðÿ, è ðåàãèðîâàòü íà íàçåìíûå óãðîçû, åñëè îíè áóäóò èìåòü ìåñòî. ÄÃÏ 
áóäåò òàêæå óñèëèâàòü âîçìîæíîñòè îáåèõ ñòðàí ïî ëèêâèäàöèè êàòàñòðîô 
ïóò¸ì îêàçàíèÿ ñêîîðäèíèðîâàííîé ïîìîùè ãðàæäàíñêèì âëàñòÿì» [16]. 

Çàÿâëåííûå ôóíêöèè òàêæå ïîêàçûâàëè, ÷òî îñíîâíàÿ íàïðàâëåííîñòü íî-
âîãî îðãàíà – îáåñïå÷åíèå ìîðñêîé áåçîïàñíîñòè Ñåâåðíîé Àìåðèêè. Â ÷àñòíî-
ñòè, ïåðåä ÄÃÏ áûëè ïîñòàâëåíû çàäà÷è ïî «êîîðäèíàöèè ìîðñêîãî íàáëþäå-
íèÿ è îáìåíà ðàçâåääàííûìè ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ îáùåé èíôîðìèðîâàííîñòè î 
ïîòåíöèàëüíûõ ìîðñêèõ óãðîçàõ» è ïî «îöåíêå ìîðñêèõ óãðîç, ïðîèñøåñòâèé è 
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, à òàêæå äëÿ êîíñóëüòàöèé äâóõ ïðàâèòåëüñòâ» [16]. 

Õîòÿ ãðóïïà áûëà îáúÿâëåíà ñàìîñòîÿòåëüíûì îðãàíîì, ôàêòè÷åñêè îíà 
âûñòóïàëà êàê ïðèäàòîê ÍÎÐÀÄ. Îíà ðàñïîëàãàëàñü â åãî øòàá-êâàðòèðå â 
Êîëîðàäî-Ñïðèíãñ, à å¸ ãëàâîé áûë çàìåñòèòåëü êîìàíäóþùåãî ÍÎÐÀÄ. Îíà 
íå èìåëà â ñâî¸ì ïîä÷èíåíèè íèêàêèõ âîîðóæ¸ííûõ ñèë. Îñëàáëÿë ñòàòóñ 
ãðóïïû è å¸ âðåìåííûé õàðàêòåð: ïåðâîíà÷àëüíî å¸ ìàíäàò áûë ðàññ÷èòàí äî 
2004 ã. (ïîçäíåå ïðîäë¸í äî 2006 ã.). 

Ñ ñàìîãî íà÷àëà îòíîøåíèå Êàíàäû ê ýòîìó îðãàíó áûëî ñëîæíûì. Ñ îäíîé 
ñòîðîíû, îãðàíè÷åííûé ïî âðåìåíè è ôóíêöèÿì õàðàêòåð ÄÃÏ ãîðàçäî áîëüøå 
óñòðàèâàë êàíàäñêîå ðóêîâîäñòâî, ÷åì ñîçäàíèå ïîñòîÿííîãî êîìàíäîâàíèÿ ñ 
îáøèðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóùåñòâîâàëà îïàñíîñòü, ÷òî å¸ 
ðàáîòà â êîíå÷íîì ñ÷¸òå ïðèâåä¸ò ê ñîçäàíèþ íîâîé áîëåå ñëîæíîé êàíàäî-
àìåðèêàíñêîé ñòðóêòóðû ïî îáîðîíå êîíòèíåíòà.  

Äåÿòåëüíîñòü ãðóïïû, êàçàëîñü, ïîäòâåðæäàëà ýòè îïàñåíèÿ. Ñäåëàâ àê-
öåíò íà ìîðñêîé ñîñòàâëÿþùåé, îíà óæå ê îêòÿáðþ 2003 ã. ðàçðàáîòàëà êîí-
öåïöèþ ïðåäóïðåæäåíèÿ îá óãðîçàõ ñ ìîðÿ. Îäíàêî çàòåì íà÷àëèñü ðàçãîâîðû, 
÷òî óñèëåíèå êàíàäî-àìåðèêàíñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî îáîðîíå êîíòèíåíòà ñ 
ìîðÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ «ìîðñêîãî ÍÎÐÀÄ». Â ïîääåðæêó ýòîé èäåè 
âûñêàçàëèñü êîìàíäóþùèé ÍÎÐÀÄ è Ñåâåðíûì êîìàíäîâàíèåì ãåíåðàë 
Ð. Ýáåðõàðò è íà÷àëüíèê øòàáà ÂÌÑ ÑØÀ Â. Êëàðê. Êàê îòìå÷àë Êëàðê, 
«íóæíî ñîçäàòü íà ìîðå íåêèé àíàëîã òîãî, ÷òî ìû èìååì â ñôåðå ïðîòèâîâîç-
äóøíîé îáîðîíû. Ïî áîëüøîìó ñ÷¸òó, íóæíî ìîðñêîå  ÍÎÐÀÄ» [29].  

Â ñõîæåì êëþ÷å áûë âûäåðæàí è ïðåäâàðèòåëüíûé äîêëàä ÄÃÏ â îêòÿáðå 
2004 ã. Â í¸ì ïðåäëàãàëîñü «ñäåëàòü ñìåëûå è çíà÷èìûå øàãè ê óëó÷øåíèþ 
ïîëèòèêè â îáëàñòè îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè êîíòèíåíòà» [5, p. ii]. Ãëàâíàÿ 
ñòàâêà äåëàëàñü íà ðàñøèðåíèå êîìàíäîâàíèÿ ïî âîçäóøíî-êîñìè÷åñêîé îáî-
ðîíå íà äðóãèå ñôåðû. Äëÿ ýòîãî òðåáîâàëîñü çàìåíèòü ñîãëàøåíèå î ÍÎÐÀÄ 
íà ñîãëàøåíèå îá îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè êîíòèíåíòà. Êàê îòìå÷àëîñü â äîêó-
ìåíòå, «â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ íîâîãî ñîãëàøåíèÿ îáîèìè ïðàâèòåëüñòâàìè, ðàñ-
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øèðåííîå ìíîãîìåðíîå êîìàíäîâàíèå ïî îáîðîíå Ñåâåðíîé Àìåðèêè ìîãëî áû 
áûòü ñîçäàíî äî êîíöà 2005 ãîäà» [5, p. ii]. 

Íà ýòîì ôîíå â êàíàäñêîé ïðåññå ñòàëè âûñêàçûâàòüñÿ îïàñåíèÿ, ÷òî ÄÃÏ 
ñäåëàåò òî, ÷òî íå ïîëó÷èëîñü ó Ñåâåðíîãî êîìàíäîâàíèÿ – óñèëèò êîíòðîëü 
ÑØÀ íàä êàíàäñêîé âîåííîé ïîëèòèêîé è å¸ âîîðóæ¸ííûìè ñèëàìè. Ïî ñëî-
âàì èçâåñòíîãî êàíàäñêîãî æóðíàëèñòà Ï. Íüþìàíà, äåÿòåëüíîñòü ÄÃÏ áûëà 
ëèøü «÷àñòüþ òàêòèêè äàâëåíèÿ Áóøà, ÷òîáû óáåäèòü Ìàðòèíà, ÷òî Êàíàäà 
äîëæíà ñòàòü ïîëíîöåííûì ó÷àñòíèêîì Ñåâåðíîãî êîìàíäîâàíèÿ» [33]. Ðåàëè-
çàöèÿ ýòîãî ñöåíàðèÿ, ïî åãî ìíåíèþ, îçíà÷àëà óòðàòó Êàíàäîé ñâîåãî ñóâåðå-
íèòåòà. Êàê îòìå÷àë Íüþìàí, «âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì 
ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. áóäåò òðàãè÷åñêîå, íî íåèçáåæíîå ïðåâðàùåíèå 
Êàíàäû â ãîñóäàðñòâî, çàâèñèìîå îò Ïåíòàãîíà» [33]. 

Îòâåòîì Êàíàäû íà óãðîçó óòðàòû âîåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â Ñåâåðíîé 
Àìåðèêå ñòàëî ñîçäàíèå Êàíàäñêîãî êîìàíäîâàíèÿ. Âïåðâûå îá ýòîì êîìàíäî-
âàíèè áûëî îáúÿâëåíî â Çàÿâëåíèè î ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå â àïðåëå 
2005 ã. Â âîåííîì ðàçäåëå ýòîãî äîêóìåíòà ïðàâèòåëüñòâî ïîîáåùàëî ñîçäàòü 
«åäèíîå íàöèîíàëüíîå êîìàíäîâàíèå äëÿ ðåàãèðîâàíèÿ íà ÷ðåçâû÷àéíûå ñè-
òóàöèè íà òåððèòîðèè Êàíàäû» [12, p. 18]. Â äîêóìåíòå ïðÿìî ãîâîðèëîñü îá 
èçìåíåíèè ïðèîðèòåòîâ è ïåðåíîñå âîåííûõ îáÿçàòåëüñòâ îò ìåæäóíàðîäíûõ ê 
íàöèîíàëüíûì. Êàíàäñêîå êîìàíäîâàíèå äîëæíî áûëî îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèå 
çà Êàíàäîé ðåàëüíûõ âîåííûõ âîçìîæíîñòåé ïî îáîðîíå ñîáñòâåííîé òåððèòî-
ðèè. Êàê îòìå÷àëîñü â äîêóìåíòå, «âìåñòî íûíåøíåé êîìàíäíîé ñòðóêòóðû, 
êîòîðàÿ çàíèìàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì îáó÷åíèåì âîéñê è óïðàâëåíèåì, êàíàä-
ñêèå âîîðóæ¸ííûå ñèëû ñîçäàäóò åäèíóþ, èíòåãðèðîâàííóþ ñòðóêòóðó, êîòî-
ðàÿ ñìîæåò îáúåäèíèòü âñå èìåþùèåñÿ âîåííûå ðåñóðñû íà òåððèòîðèè Êà-
íàäû â ñëó÷àå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé» [12, p. 18]. 

Äåòàëè ðàáîòû íîâîãî êîìàíäîâàíèÿ ñòàëè èçâåñòíû â êîíöå èþíÿ 2005 ã. 
Êîìàíäóþùèé ñ êàíàäñêîé ñòîðîíû ïîä÷èíÿëñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà÷àëüíèêó 
øòàáà íàöèîíàëüíîé îáîðîíû è îòâå÷àë çà ïðîâåäåíèå êàê îáû÷íûõ, òàê è 
ñïåöèàëüíûõ îïåðàöèé íà òåððèòîðèè Êàíàäû. Êîìàíäîâàíèå òàêæå îòâå÷àëî 
çà âñå îïåðàöèè, êîòîðûå êàíàäñêèå âîîðóæåííûå ñèëû ïðîâîäèëè ñîâìåñòíî ñ 
àìåðèêàíñêèìè â Ñåâåðíîé Àìåðèêå. Â ñòðóêòóðó êîìàíäîâàíèÿ âõîäèëî 
øåñòü ðåãèîíàëüíûõ ïîäêîìàíäîâàíèé (Ñåâåðíîå, Òèõîîêåàíñêîå, Ñòåïíîå, 
Öåíòðàëüíîå, Âîñòî÷íîå è Àòëàíòè÷åñêîå). Ãëàâû ðåãèîíàëüíûõ ïîäêîìàíäî-
âàíèé îòâå÷àëè çà ïðîâåäåíèå îïåðàöèé â ñâîåé çîíå îòâåòñòâåííîñòè íà òåð-
ðèòîðèè Êàíàäû. 

Ôîðìèðîâàíèå êîìàíäîâàíèÿ ïðîèñõîäèëî ïîñòåïåííî. Õîòÿ îôèöèàëüíî 
îíî íà÷àëî ðàáîòàòü 1 èþëÿ 2005 ã., ïîëíîñòüþ êîíòðîëü çà ïðîâåäåíèåì îïå-
ðàöèé íà òåððèòîðèè Êàíàäû îíî ïîëó÷èëî òîëüêî ê âåñíå 2006 ãîäà∗. 

Ôàêòè÷åñêè â Êàíàäå ñîçäàâàëàñü òð¸õóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ðåàãèðîâàíèÿ íà 
êðèçèñíûå ñèòóàöèè. Îãðàíè÷åííûå êðèçèñû äîëæíû áûëè óñòðàíÿòüñÿ ñèëà-
ìè ðåãèîíàëüíûõ ïîäêîìàíäîâàíèé. Åñëè ìàñøòàáû êðèçèñà ïðåâûøàëè èõ 
âîçìîæíîñòè, çàäåéñòâîâàëîñü Êàíàäñêîå êîìàíäîâàíèå, êîòîðîå ñîáèðàëî 

                                                 
∗ 1 февраля 2006 г. были сформированы ещё три командования – Командование экспедицион-

ных сил, Командование сил специального назначения, Командование оперативной поддержки, – 
завершив, таким образом, формирование новой системы управления канадскими вооружёнными 
силами. 
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âîîðóæ¸ííûå ñèëû ñî âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Íàêîíåö, åñëè êðèçèñ ïðåâû-
øàë âîçìîæíîñòè Êàíàäû èëè åñëè õàðàêòåð óãðîç áûë òàêîâ, ÷òî ñ íèìè íå-
âîçìîæíî áûëî ñïðàâèòüñÿ â îäèíî÷êó, Êàíàäà ìîãëà îáðàòèòüñÿ çà ïîìîùüþ 
ê ÑØÀ. Êàíàäñêîå êîìàíäîâàíèå, òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷èâàëî âîçìîæíîñòü 
Êàíàäû ñàìîñòîÿòåëüíî óñòðàíÿòü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå êîëè÷åñòâî âîåí-
íûõ óãðîç è ïîçâîëÿëî ó÷àñòâîâàòü, ïî êðàéíåé ìåðå ôîðìàëüíî, â îáîðîíå 
Ñåâåðíîé Àìåðèêè íà ïàðèòåòíîé îñíîâå. 

Ñîçäàíèå ñîáñòâåííîãî íàöèîíàëüíîãî êîìàíäîâàíèÿ ÷¸òêî îáîçíà÷èëî íå-
æåëàíèå Êàíàäû ê äàëüíåéøåé âîåííîé èíòåãðàöèè ñ ÑØÀ. Êàê îòìå÷àë íà 
óñëîâèÿõ àíîíèìíîñòè âûñîêîïîñòàâëåííûé êàíàäñêèé ÷èíîâíèê, «åäèíîå ãè-
ãàíòñêîå ñîâìåñòíîå êîìàíäîâàíèå äâóõ ñòðàí, çàíèìàþùååñÿ âñåì, ÿâëÿåòñÿ 
íåîáÿçàòåëüíûì è ñëèøêîì áîëüøèì è âûçâàëî áû îçàáî÷åííîñòè â îòíîøåíèè 
ñóâåðåíèòåòà» [36]. Àìåðèêàíñêàÿ ñòîðîíà òàêæå óæå íå ïðîÿâëÿëà áîëüøîãî 
èíòåðåñà ê òàêîìó êîìàíäîâàíèþ. Åñëè êàíàäöû áåñïîêîèëèñü çà ñâîé ñóâåðå-
íèòåò, òî àìåðèêàíñêèå âîåííûå ñîìíåâàëèñü â âîçìîæíîñòè Êàíàäû âíåñòè 
ñåðü¸çíûé âîåííûé âêëàä â ñîçäàíèå ñîâìåñòíîãî êîìàíäîâàíèÿ. Ñûãðàëî ñâîþ 
ðîëü è óõóäøåíèå îòíîøåíèé ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè èç-çà îòêàçà Êàíàäû îò 
ïîääåðæêè âîåííîé îïåðàöèè ÑØÀ ïðîòèâ Èðàêà â 2003 ã. Ïî ñëîâàì 
Ô. Ëàãàññå, íåäîâîëüñòâî äðóã äðóãîì â ñèòóàöèè ñ Èðàêîì «îñëàáèëî óæå çà-
òóõàþùèé èíòåðåñ ê áîëüøåìó äâóíàöèîíàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ïî îáîðîíå 
êîíòèíåíòà» [28, p. 199]. Â 2005 ã. ê ýòîìó äîáàâèëñÿ îòêàç Êàíàäû îò ó÷àñòèÿ 
â àìåðèêàíñêîé ïðîãðàììå ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû. 

Â ýòîé àòìîñôåðå ïîíèæåííûõ îæèäàíèé ñ îáåèõ ñòîðîí ÄÃÏ îïóáëèêîâà-
ëà â ìàðòå 2006 ã. ñâîé èòîãîâûé äîêëàä. Àêöåíò â í¸ì áûë ñäåëàí íà ñîçäàíèè 
äîëãîñðî÷íîé îñíîâû ïî óñèëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó âîåííûìè, äèïëîìà-
òè÷åñêèìè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè âåäîìñòâàìè äâóõ ñòðàí. Ïî ìíåíèþ àâòî-
ðîâ äîêëàäà, òàêîé îñíîâîé ìîãëî áû ñòàòü âñåîáúåìëþùåå ñîãëàøåíèå â ñôå-
ðå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, «âûðàæàþùåå îáùåêîíòèíåíòàëüíûé ïîäõîä ê 
îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè Êàíàäû è Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ» [6, p. i]. Ïðèçíàâà-
ëîñü, îäíàêî, ÷òî çàÿâëåííàÿ öåëü – äîñòèæåíèå óðîâíÿ ñîòðóäíè÷åñòâà, ñó-
ùåñòâóþùåãî â âîçäóøíî-êîñìè÷åñêîé ñôåðå, – â îñòàëüíûõ èçìåðåíèÿõ ìî-
æåò áûòü äîñòèãíóòà è áåç ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì 
â âèäå àíàëîãîâ ÍÎÐÀÄ. 

Âñåãî àâòîðû äîêóìåíòà âûäåëÿëè ÷åòûðå âîçìîæíûå ìîäåëè áóäóùåãî 
àìåðèêàíî-êàíàäñêîãî âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðè îáîðîíå êîíòèíåíòà. 

Ïåðâûé âàðèàíò ïðåäóñìàòðèâàë ñóùåñòâîâàíèå òð¸õ êîìàíäîâàíèé ñ 
âçàèìîäîïîëíÿåìûìè çàäà÷àìè. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî ÍÎÐÀÄ îáåñïå÷èâàëî ïðå-
äóïðåæäåíèå îá óãðîçàõ èç âñåõ èçìåðåíèé, à íàöèîíàëüíûå êîìàíäîâàíèÿ 
îñóùåñòâëÿëè îáîðîíó òåððèòîðèè ñâîèõ ñòðàí. Â òî æå âðåìÿ óêàçûâàëîñü íà 
«ðèñê ìàðãèíàëèçàöèè ÍÎÐÀÄ ïî ìåðå óêðåïëåíèÿ äâóõ íàöèîíàëüíûõ êî-
ìàíäîâàíèé» [6, p. 37]. 

Âòîðîé âàðèàíò âêëþ÷àë ñîçäàíèå åäèíîãî êîìàíäîâàíèÿ ïî îáîðîíå êîí-
òèíåíòà. Â ýòîé ìîäåëè ÍÎÐÀÄ îáåñïå÷èâàëî ïðåäóïðåæäåíèå îá óãðîçàõ èç 
âñåõ ïðîñòðàíñòâ è îòðàæåíèå àñèììåòðè÷íûõ óãðîç Êàíàäå è Ñîåäèí¸ííûì 
Øòàòàì. Îäíàêî äàæå ÷ëåíû ÄÃÏ ñîìíåâàëèñü â ðåàëèçàöèè ýòîãî, ïîñêîëüêó, 
êàê óêàçûâàëîñü â äîêóìåíòå, «ýòîò âàðèàíò ïðîòèâîðå÷èò äîìèíèðóþùèì 
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òåíäåíöèÿì â Êàíàäå è Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ ïî óñèëåíèþ èõ íàöèîíàëüíûõ 
êîìàíäîâàíèé» [6, p. 38]. 

Òðåòèé âàðèàíò, íàîáîðîò, ðåçêî ïîíèæàë óðîâåíü âîåííîé èíòåãðàöèè 
äâóõ ñòðàí è ïîðó÷àë îáîðîíó Ñåâåðíîé Àìåðèêè ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî íà-
öèîíàëüíûì êîìàíäîâàíèÿì. ÍÎÐÀÄ ðàñôîðìèðîâûâàëîñü è âìåñòî íåãî ñîç-
äàâàëàñü ñîâìåñòíàÿ îáùåâîéñêîâàÿ îïåðàòèâíàÿ ãðóïïà, èãðàþùàÿ âñïîìîãà-
òåëüíóþ ðîëü â îòíîøåíèè Êàíàäñêîãî è Ñåâåðíîãî êîìàíäîâàíèé. 

×åòâ¸ðòûé âàðèàíò ïðåäóñìàòðèâàë «ïîëíîñòüþ èíòåãðèðîâàííûé ïîäõîä» 
ê îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè êîíòèíåíòà. Ýòî äîñòèãàëîñü çà ñ÷¸ò 
ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíîé ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïû, â êîòîðóþ âõîäèëè 
ïðåäñòàâèòåëè âîåííûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð äâóõ ñòðàí. Ýòà 
ãðóïïà îòâå÷àëà áû çà ïðîâåäåíèå äâóíàöèîíàëüíûõ îïåðàöèé, îäîáðåííûõ 
îáåèìè ñòðàíàìè. 

Система трёх командований 

Õîòÿ íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè îïàñàëèñü ïîëíîé èíòåãðàöèè êàíàäñêîé 
âîåííîé ïîëèòèêè ñ àìåðèêàíñêîé ïîñëå ïóáëèêàöèè èòîãîâîãî äîêëàäà 
ÄÃÏ [9], ôàêòè÷åñêè íàìåòèëàñü îáðàòíàÿ òåíäåíöèÿ. Â ìàå 2006 ã. áûëà ðàñ-
ïóùåíà ÄÃÏ. Ñàì æå âîïðîñ î êîíòèíåíòàëüíîé îáîðîíå áûë ïåðåâåä¸í èç 
ðàçðÿäà ïîëèòè÷åñêèõ â òåõíè÷åñêèå è îòäàí íà îòêóï ñîîòâåòñòâóþùèì êî-
ìàíäîâàíèÿì – Êàíàäñêîìó, Ñåâåðíîìó è ÍÎÐÀÄ. 

Ïðîöåññ íà÷àëñÿ â êîíöå 2007 ã., êîãäà ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà íà÷àëüíè-
êîâ øòàáîâ (ÊÍØ) è åãî êàíàäñêèé êîëëåãà ïîðó÷èëè ãëàâàì ýòèõ êîìàíäîâà-
íèé áîëåå ÷¸òêî ðàñïðåäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ è óâåëè÷èòü âçàèìîäåéñòâèå ïðè 
îáîðîíå Ñåâåðíîé Àìåðèêè. Ýòà ðàáîòà ïðèâåëà ê ïîäãîòîâêå òð¸õ êëþ÷åâûõ 
äîêóìåíòîâ: «Îñíîâû ïî óñèëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó òðåìÿ êîìàíäîâà-
íèÿìè» (ñåíòÿáðü 2009 ã.), «Ñîâìåñòíûé âçãëÿä òð¸õ êîìàíäîâàíèé» (ìàðò 
2010), «Ñòðàòåãèÿ òð¸õ êîìàíäîâàíèé» (äåêàáðü 2010 ã.).  

Óæå â ñàìîì ïåðâîì äîêóìåíòå áûëè îáîçíà÷åíû ìíîãî÷èñëåííûå ñëîæíî-
ñòè îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà äåéñòâèé êîìàíäîâàíèé. Ñåðü¸çíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿ-
ëàñü ðàçíàÿ ñòðóêòóðà êîìàíäîâàíèé: Ñåâåðíîå ñòðîèëîñü ïî âèäîâîìó è ôóíê-
öèîíàëüíîìó ïðèíöèïó, à Êàíàäñêîå – ïî ãåîãðàôè÷åñêîìó. Êàê îòìå÷àëîñü â 
ýòîé ñâÿçè, «ðàçíèöà â îðãàíèçàöèè êîìàíäîâàíèé çàòðóäíÿåò äëÿ Ñåâåðíîãî è 
Êàíàäñêîãî êîìàíäîâàíèé ïîääåðæàíèå îáû÷íûõ îòíîøåíèé íà òàêòèêî-
îïåðàòèâíîì óðîâíå, ïîñêîëüêó ó÷àñòíèêè ñ àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû áóäóò ðàç-
ëè÷àòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè, à ó÷àñòíèêè ñ êàíàäñêîé ñòîðîíû áóäóò 
îòëè÷àòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà âîçíèêíîâåíèÿ ýòîé ñèòóàöèè» [18]. Ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, ñóùåñòâîâàëî ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó Ñåâåðíûì êîìàíäîâàíèåì è 
ÍÎÐÀÄ, èìåâøèìè îáùóþ øòàá-êâàðòèðó è áîëüøèíñòâî ïåðñîíàëà, âêëþ÷àÿ 
êîìàíäóþùåãî, è Êàíàäñêèì êîìàíäîâàíèåì. Êðîìå òîãî, îñòàâàëèñü ìíîãî÷èñ-
ëåííûå ïðåïÿòñòâèÿ òåõíè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî õàðàêòåðà äëÿ 
îáìåíà èíôîðìàöèåé è ðàçâåääàííûìè ìåæäó êîìàíäîâàíèÿìè. Â ÷àñòíîñòè, 
áîëüøèíñòâî èõ êîìïüþòåðíûõ ñèñòåì áûëè íåñîâìåñòèìû äðóã ñ äðóãîì.  

Â «Ñîâìåñòíîì âçãëÿäå òð¸õ êîìàíäîâàíèé» áûëè îïðåäåëåíû ïÿòü ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ öåëåé. Îíè âêëþ÷àëè: 

— óñèëåíèå êîëëåêòèâíîãî ïîòåíöèàëà ïî îáíàðóæåíèþ, ñäåðæèâàíèþ, 
çàùèòå è óñòðàíåíèþ óãðîç îáåèì ñòðàíàì; 
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— îáåñïå÷åíèå áîëüøåãî åäèíñòâà äåéñòâèé äðóã ñ äðóãîì è ñ ïàðòí¸ðàìè, 
îòâå÷àþùèìè çà òå æå ôóíêöèè; 

— âûðàáîòêà ïðàêòèêè ïîñòîÿííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà ïðè 
ïëàíèðîâàíèè è ïðîâåäåíèè îïåðàöèé, îáó÷åíèè âîéñê, ðàáîòå ñ èíôîð-
ìàöèåé è âíåäðåíèþ èííîâàöèé; 

— óëó÷øåíèå îáìåíà ðàçâåääàííûìè è èíôîðìàöèåé; 
— óñèëåíèå êîëëåêòèâíîé ñïîñîáíîñòè ïî îêàçàíèþ ñîîòâåòñòâóþùåé, 

ñâîåâðåìåííîé è ýôôåêòèâíîé ïîääåðæêè ãðàæäàíñêèì âëàñòÿì [41]. 
Â ïîñëåäíåì äîêóìåíòå áûëè îáîçíà÷åíû îáùèå çàäà÷è, íà êîòîðûõ äîëæ-

íû áûëè ñîñðåäîòî÷èòüñÿ êîìàíäîâàíèÿ. Ê íèì áûëè îòíåñåíû: óëó÷øåíèå 
ñïîñîáíîñòè ê îáìåíó ñåêðåòíîé èíôîðìàöèåé, îáìåí îïûòîì, óëó÷øåíèå îá-
ùåé ñèñòåìû íàáëþäåíèÿ â ïÿòè ñôåðàõ (íà ñóøå, íà ìîðå, â âîçäóõå, â êîñ-
ìîñå è êèáåðïðîñòðàíñòâå). 

Âàæíîå ìåñòî â ðàìêàõ ýòîé òð¸õêîìàíäíîé èíèöèàòèâû îòâîäèëîñü ðàç-
ðàáîòêå è ðåãóëÿðíîìó îáíîâëåíèþ ñîâìåñòíûõ ïëàíîâ ïî îáîðîíå è áåçîïàñ-
íîñòè äâóõ ñòðàí. Îñîáîå âíèìàíèå áûëî ñîñðåäîòî÷åíî íà òð¸õ äîêóìåíòàõ – 
Ïëàíå ñîâìåñòíîé îáîðîíû (ÏÑÎ), Ïëàíå îêàçàíèè ïîìîùè ãðàæäàíñêèì âëà-
ñòÿì è Îñíîâíîì ïëàíå ÍÎÐÀÄ. 

Ïåðâûì, â ôåâðàëå 2008 ã., áûë ïîäïèñàí Ïëàí ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ãðàæ-
äàíñêèì âëàñòÿì (ïðîäë¸í â ÿíâàðå 2012). Äîêóìåíò ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê îêà-
çàíèÿ ïîìîùè âîîðóæ¸ííûìè ñèëàìè îäíîé ñòîðîíû ãðàæäàíñêèì âëàñòÿì 
äðóãîé ñòîðîíû â ñëó÷àå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé (íàâîäíåíèÿ, ëåñíûå ïîæà-
ðû, óðàãàíû, çåìëåòðÿñåíèÿ, ïîñëåäñòâèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ). ×¸òêî îáî-
çíà÷åíî, êàêèå âåäîìñòâà è â êàêîì îáú¸ìå ó÷àñòâóþò â ýòîì ïðîöåññå. ×òîáû 
ñíÿòü âîçìîæíûå âîïðîñû â îòíîøåíèè ñóâåðåíèòåòà, ñïåöèàëüíî îòìå÷àåòñÿ, 
÷òî «ïîìîùü áóäåò îêàçûâàòüñÿ òîëüêî ïðè óñëîâèè îäíîâðåìåííîãî îäîáðå-
íèÿ ïðàâèòåëüñòâà Êàíàäû è ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ» [13]. 

Ïîñêîëüêó îñòàëüíûå äâà äîêóìåíòà ÿâëÿþòñÿ ñåêðåòíûìè, èíôîðìàöèÿ î 
íèõ êðàéíå ñêóïà. Îá Îñíîâíîì ïëàíå ÍÎÐÀÄ èçâåñòíî ëèøü, ÷òî ïîñëåäíèé 
ðàç îí ðåäàêòèðîâàëñÿ â 2012 ã. Â òîì æå ãîäó áûë ïðèíÿò è Ïëàí ñîâìåñòíîé 
îáîðîíû. Îáúÿâëÿÿ î ïîäïèñàíèè ýòîãî äîêóìåíòà â ÿíâàðå 2012 ã. òîãäàøíèé 
ìèíèñòð îáîðîíû Êàíàäû Ï. Ìàêêåé îòìåòèë, ÷òî «äàííîå ñîãëàøåíèå îáåñïå-
÷èâàåò îñíîâó äëÿ ñîâìåñòíîé îáîðîíû Êàíàäû è Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ â ìèð-
íîå âðåìÿ, â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ è â ïåðèîä âîåííûõ äåéñòâèé» [4]. Â òî 
æå âðåìÿ â ñïðàâêå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Êàíàäû ñîäåðæèòñÿ áîëåå ñêðîì-
íàÿ îöåíêà ýòîãî äîêóìåíòà. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îí «â îñíîâíîì îáíîâëÿåò è ôîð-
ìàëèçóåò ñóùåñòâóþùèå äîãîâîð¸ííîñòè ñ ó÷¸òîì íîâîé àðõèòåêòóðû áåçî-
ïàñíîñòè, óñòàíîâèâøåéñÿ ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà» [39]. Ýòî ïðîÿâèëîñü â 
òîì, ÷òî â äîêóìåíòå ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêèå íîâûå èñòî÷íèêè óãðîç, êàê êîñ-
ìîñ, êèáåðïðîñòðàíñòâî è Àðêòèêà. Ëàãàññå îáðàòèë âíèìàíèå íà äðóãîé âàæ-
íûé ìîìåíò ýòîãî ñîãëàøåíèÿ. Â ïðåññ-ðåëèçå, îïóáëèêîâàííîì íàêàíóíå åãî 
ïîäïèñàíèÿ, îòìå÷àëîñü, ÷òî «Ïëàí ñîâìåñòíîé îáîðîíû ñîçäà¸ò ñèñòåìó ïëà-
íèðîâàíèÿ ìåæäó Êàíàäñêèì êîìàíäîâàíèåì, åãî àíàëîãîì – Ñåâåðíûì êî-
ìàíäîâàíèåì è ÍÎÐÀÄ ïî óñèëåíèþ îáîðîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Êàíà-
äîé è ÑØÀ» [30]. Â ýòîé ñâÿçè Ëàãàññå îòìå÷àë, ÷òî âîåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî 
Êàíàäû è ÑØÀ «âî âñ¸ áîëüøåé ñòåïåíè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà äâóñòîðîííåì 
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óðîâíå ìåæäó Ñåâåðíûì è Êàíàäñêèì êîìàíäîâàíèÿìè, à íå íà äâóíàöèîíàëü-
íîì êàê â ÍÎÐÀÄ» [32]. 

Ïîñëåäíèìè äîêóìåíòàìè â ðàìêàõ ýòîé èíèöèàòèâû ñòàëè ïîäïèñàííûå â 
äåêàáðå 2012 ã. «Îñíîâû ñîòðóäíè÷åñòâà òð¸õ êîìàíäîâàíèé â Àðêòèêå» è 
«Çàÿâëåíèå î íàìåðåíèÿõ òð¸õ êîìàíäîâàíèé î ñîâìåñòíîì îáó÷åíèè âîéñê è 
ïðîâåäåíèè ó÷åíèé». Â «Îñíîâàõ» ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ ìàëîêîíôëèêòíîñòü Àðêòè-
êè è ÷òî âîîðóæ¸ííûå ñèëû äâóõ ñòðàí áóäóò îêàçûâàòü ïîääåðæêó äðóãèì 
âåäîìñòâàì, ðàáîòàþùèì â ðåãèîíå [17]. Âûäåëåíû êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ 
ïîòåíöèàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà: âîåííîå ïëàíèðîâàíèå, íàáëþäåíèå çà ðåãèî-
íîì, ñîâìåñòíàÿ ïîäãîòîâêà âîéñê è ïðîâåäåíèå ó÷åíèé, ñîçäàíèå âçàèìîäî-
ïîëíÿåìîé èíôðàñòðóêòóðû [17]. 

Ñàìà Êàíàäà íàöåëèâàåò ñèñòåìó òð¸õ êîìàíäîâàíèé íà ðåøåíèå äîñòà-
òî÷íî óçêèõ è ñïåöèôè÷åñêèõ âîïðîñîâ. Òàê, â ìàðòå 2014 ã. çàìåñòèòåëü êî-
ìàíäóþùåãî Êàíàäñêèì êîìàíäîâàíèåì îáúåäèí¸ííûõ îïåðàöèé∗ ãåíåðàë-
ìàéîð Ê. Êîàòñ âûäåëèë òðè ãëàâíûõ âûçîâà äëÿ êîìàíäîâàíèé íà áëèæàéøèå 
ãîäû: îáåñïå÷åíèå êèáåðáåçîïàñíîñòè; áîðüáà ñ õèìè÷åñêèìè, áèîëîãè÷åñêèìè, 
ðàäèîëîãè÷åñêèìè è ÿäåðíûìè ñðåäñòâàìè ïîðàæåíèÿ∗∗ è Àðêòèêà [2]. Ïî åãî 
ñëîâàì, íà óðîâíå êîìàíäîâàíèé áûëî ñîçäàíî øåñòü ðàáî÷èõ ãðóïï, ÷àñòü èç 
êîòîðûõ çàíèìàåòñÿ ýòèìè íîâûìè âûçîâàìè [21]. 

НОРАД: проблемы трансформации 

Ïàðàëëåëüíî ñ ñîçäàíèåì ñèñòåìû òð¸õ êîìàíäîâàíèé â Êàíàäå óñèëèâà-
ëàñü äèñêóññèÿ î òîì, êàêóþ ðîëü äîëæíî èãðàòü ñàìîå ñòàðîå èç ýòèõ êîìàí-
äîâàíèé – ÍÎÐÀÄ – è ñîõðàíèòñÿ ëè îíî âîîáùå â íîâîé àðõèòåêòóðå êîíòè-
íåíòàëüíîé îáîðîíû. 

Ôîðìàëüíî, êàçàëîñü, âñå ñîìíåíèÿ â âîñòðåáîâàííîñòè êîìàíäîâàíèÿ áûëè 
ðàçâåÿíû â àïðåëå 2006 ã., êîãäà ÑØÀ è Êàíàäà â î÷åðåäíîé ðàç ïðîäëèëè 
ñîãëàøåíèå î ÍÎÐÀÄ. Âïåðâûå çà ïî÷òè 50 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ îíî ñòàëî áåñ-
ñðî÷íûì, à â ñôåðó  îòâåòñòâåííîñòè êîìàíäîâàíèÿ áûëî âêëþ÷åíî ïðåäóïðå-
æäåíèå îá óãðîçàõ ñ ìîðÿ. 

Òåì íå ìåíåå, íîâûå ïîïðàâêè ìàëî ÷òî äàâàëè êîìàíäîâàíèþ â ïðàêòè÷å-
ñêîì ïëàíå. Ïðåæäå âñåãî, ìîðñêîé êîìïîíåíò áûë äîáàâëåí â î÷åíü óðåçàí-
íîì âèäå. Â îòëè÷èå îò âîçäóøíî-êîñìè÷åñêîé ñôåðû êîìàíäîâàíèå ïîëó÷èëî 
îòâåòñòâåííîñòü ëèøü çà ïðåäóïðåæäåíèå îá óãðîçàõ ñ ìîðÿ, íî íå çà îòðàæå-
íèå èõ. Ïðîòèâ ïîëíîé îòâåòñòâåííîñòè ÍÎÐÀÄ íàä ìîðñêîé ñîñòàâëÿþùåé 
âûñòóïèëè ÂÌÑ äâóõ ñòðàí, à òàêæå òîãäàøíèé êîìàíäóþùèé ÍÎÐÀÄ àäìè-
ðàë Ò. Êèòèíã [23, p. 182; 27, p. 159]. Â òåêñòå ñîãëàøåíèÿ ÿñíî ñêàçàíî, ÷òî 
«ìîðñêîå íàáëþäåíèå è êîíòðîëü äîëæíû ïî-ïðåæíåìó îñóùåñòâëÿòüñÿ íà-
öèîíàëüíûìè êîìàíäîâàíèÿìè è ïðè íåîáõîäèìîñòè êîîðäèíèðîâàòüñÿ íà äâó-

                                                 
∗ Образовано в октябре 2012 г. в результате объединения Канадского командования, Канад-

ского командования экспедиционных сил и Канадского командования оперативной поддержки. 
Став преемником Канадского командования, несёт все его функции по участию в системе трёх 
командований. 

∗∗ На слушаниях в Палате общин в феврале 2015 г. он пояснял, что применительно к этим ве-
ществам наибольшую опасность представляют не межконтинентальные баллистические ракеты, а 
возможные аварии с токсичными промышленными материалами [21].  
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ñòîðîííåé îñíîâå» [3]. Ïî ìíåíèþ èçâåñòíûõ ïîëèòîëîãîâ Äæ. Äæîêåëÿ è 
Äæ. Ñîêîëñêè, ïåðåäà÷à ÍÎÐÀÄ íîâîé ôóíêöèè «îòðàæàëà íå îïåðàòèâíóþ 
íåîáõîäèìîñòü… íî ñêîðåå ïîëèòè÷åñêîå ÷óâñòâî, ÷òî íàäî ñäåëàòü ÷òî-òî ñèì-
âîëè÷åñêîå äëÿ óñèëåíèÿ ÍÎÐÀÄ» [27, p. 159]. 

Íå âûãëÿäåë óáåäèòåëüíûì äëÿ ýêñïåðòîâ è íîâûé áåññðî÷íûé õàðàêòåð 
ñîãëàøåíèÿ. Ðàçíèöà â îöåíêàõ çàêëþ÷àëàñü ëèøü, åñëè, ïî èõ ìíåíèþ, ñîñòî-
èòñÿ ðåøàþùèé ïåðåñìîòð ñîãëàøåíèÿ î ÍÎÐÀÄ. Äæîêåë è Ñîêîëñêè ñ÷èòà-
ëè, ÷òî ýòî ïðîèçîéä¸ò «ïîñëå òîãî êàê ëåãåíäàðíîå êîìàíäîâàíèå ñïðàâèò 
ñâîé ïîëóâåêîâîé þáèëåé∗» [26, p. 54]. Ä. Áðèñòåð èç Êàíàäñêîãî êîðîëåâñêîãî 
âîåííîãî êîëëåäæà ñ÷èòàë òàêîé äàòîé 2010 ã. Ê ýòîìó ìîìåíòó çàâåðøèëèñü 
áû Îëèìïèéñêèå èãðû â Âàíêóâåðå è ïðîøëî ÷åòûðå ãîäà, ïîñëå êîòîðûõ ñòî-
ðîíû ìîãëè ïåðåñìàòðèâàòü ñîãëàøåíèå [7, p. 81]. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÍÎÐÀÄ ñòàëêèâàëîñü ñ ðÿäîì îáúåêòèâíûõ òðóäíîñòåé. 
Ïðåæäå âñåãî, ýòî èçìåíåíèå òðåáîâàíèé ê ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíå 

(ÏÂÎ). Êàê ïîÿñíÿëè Äæîêåë è Ñîêîëñêè, åñëè âî âðåìÿ «õîëîäíîé âîéíû» 
Ñåâåðîàìåðèêàíñêàÿ ÏÂÎ áûëà íàïðàâëåíà ïðîòèâ ñîâåòñêèõ áîìáàðäèðîâùè-
êîâ, ÷òî òðåáîâàëî îáùåêîíòèíåíòàëüíîãî ïîäõîäà è çíà÷èòåëüíûõ ðåñóðñîâ 
ÏÂÎ äâóõ ñòðàí, òî ïðîòèâîâîçäóøíàÿ îáîðîíà â ýïîõó òåððîðèçìà õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ âûñîêîé ðåãèîíàëèçàöèåé è ëîêàëèçàöèåé, êîãäà òðåáóåòñÿ îáîðîíà 
êîíêðåòíûõ ìåñò âðîäå Íüþ-Éîðêà èëè Âàøèíãòîíà, èëè êîíêðåòíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé, íàïîäîáèå ñàììèòà «Áîëüøîé äâàäöàòêè» èëè Îëèìïèéñêèõ 
èãð [27, p. 157]. 

Âî-âòîðûõ, ðîëü ÍÎÐÀÄ â êîíòèíåíòàëüíîé îáîðîíå îáúåêòèâíî ñíèæàëî 
ïîÿâëåíèå Ñåâåðíîãî è Êàíàäñêîãî êîìàíäîâàíèé. Äæîêåë è Ñîêîëñêè ïðÿìî 
ãîâîðèëè, ÷òî áþðîêðàòè÷åñêàÿ êîíêóðåíöèÿ ñî ñòîðîíû ýòèõ äâóõ êîìàíäîâà-
íèé «ðèñêóåò ïðåâðàòèòü ÍÎÐÀÄ â ðåëèêò "õîëîäíîé âîéíû" [27, p. 158]. Ýòîé 
æå òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàëñÿ è Áðèñòåð. Â áóäóùåì, ïî åãî ñëîâàì, «ãëàâ-
íûé ìåõàíèçì â îáëàñòè îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè íà îïåðàòèâíîì (êîíòèíåí-
òàëüíîì) óðîâíå áóäåò äåéñòâîâàòü ìåæäó Êàíàäñêèì è Ñåâåðíûì êîìàíäîâà-
íèÿìè» [7, p. 83]. 

Íàèáîëåå îïàñíûì, îäíàêî, äëÿ ÍÎÐÀÄ ìîãëà áû ñòàòü óòðàòà ôóíêöèè 
ïðåäóïðåæäåíèÿ î ðàêåòíûõ çàïóñêàõ. Ýòî ñòàíîâèëîñü âïîëíå ðåàëüíûì ïî-
ñëå îòêàçà Êàíàäû îò ó÷àñòèÿ â àìåðèêàíñêîé ïðîãðàììå ïðîòèâîðàêåòíîé 
îáîðîíå (ÏÐÎ). 

Íà ýòîì ôîíå ñ êîíöà ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI âåêà ðàçâåðíóëèñü àêòèâ-
íûå ïîèñêè íîâîé ðîëè ÍÎÐÀÄ. 

Ñíà÷àëà ó ðóêîâîäñòâà êîìàíäîâàíèÿ íå áûëî êàêèõ-òî ïðåäïî÷òåíèé. Âû-
ñòóïàÿ â àïðåëå 2008 ã. ïåðåä ïðåäñòàâèòåëÿìè êàíàäñêîãî ÂÏÊ ãëàâà ÍÎÐÀÄ 
ãåíåðàë Æ. Ðåíóàð îáîçíà÷èë âåñüìà îáøèðíûé ñïèñîê íîâûõ óãðîç, êîòîðûìè 
ìîãëî çàíèìàòüñÿ åãî êîìàíäîâàíèå: êðèìèíàëüíûå ýëåìåíòû, ãîñóäàðñòâà-
èçãîè, òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè, êðûëàòûå ðàêåòû, êèáåðóãðîçû è ðàêå-
òû, âûïóñêàåìûå ñ ìîðñêèõ ñóäîâ [10]. Îäíàêî äîâîëüíî áûñòðî îñíîâíîå âíè-
ìàíèå ïåðåêëþ÷èëîñü íà Àðêòèêó. Òîò æå Ðåíóàð çàìåòèë â èþëå 2009 ã., ÷òî 

                                                 
∗ Командование начало действовать в 1957 г., но само соглашение о НОРАД было подписано 

в 1958 г. Соответственно полувековой юбилей мог рассчитываться по-разному. 
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«îãðîìíûå çàïàñû ðåñóðñîâ â Àðêòèêå… òðåáóþò óñèëåíèÿ íàáëþäåíèÿ çà 
ýòèì ðåãèîíîì ñî ñòîðîíû ÍÎÐÀÄ» [43]. 

Ýòà èäåÿ âûçâàëà èíòåðåñ è ó ÷àñòè êàíàäñêèõ ýêñïåðòîâ. Òàê 
À. Ñòèâåíñîí ïðåäëàãàë, ÷òîáû ÍÎÐÀÄ îòâå÷àëî çà âñåñòîðîííåå íàáëþäåíèå 
çà Àðêòèêîé, ïåðåäàâàÿ ïîëó÷åííûå äàííûå íàöèîíàëüíûì êîìàíäîâàíèÿì 
äâóõ ñòðàí. Ïî åãî ìíåíèþ, ýòî ìîãëî áûòü äîñòèãíóòî â õîäå ìîäåðíèçàöèè 
Ñåâåðíîé ñèñòåìû ðàííåãî îáíàðóæåíèÿ (ÑÑÐÎ), âõîäÿùåé â ÍÎÐÀÄ, è çàìå-
íû å¸ ðàäèîëîêàöèîííûõ ñòàíöèé íà áîëåå ñîâðåìåííûå [38, p. 9]. 

Â òî æå âðåìÿ íåêîòîðûå ýêñïåðòû ñîìíåâàþòñÿ â íåîáõîäèìîñòè ïåðå-
ñòðîéêè ÍÎÐÀÄ ïîä ðåøåíèå àðêòè÷åñêèõ çàäà÷. Â ÷àñòíîñòè, À. ×àððîí èç 
Óíèâåðñèòåòà Ìàíèòîáû ïîëàãàåò, ÷òî â ðåãèîíå åù¸ íå ïðîèçîøëî «èçìåíå-
íèå ïàðàäèãìû», êîòîðîå îïðàâäûâàëî áû ïîäîáíûå äåéñòâèÿ [14, p. 230]. Êðî-
ìå òîãî, îíà ïîä÷¸ðêèâàåò, ÷òî ñîõðàíåíèå íûíåøíåé ñòðóêòóðû ÍÎÐÀÄ ïðè-
ìåíèòåëüíî ê Àðêòèêå «îçíà÷àåò, ÷òî êîìàíäîâàíèå è êîíòðîëü íàä êàíàäñêè-
ìè âîîðóæ¸ííûìè ñèëàìè îñòà¸òñÿ ó Êàíàäû è íà å¸ òåððèòîðèè» [14, p. 231]. 

Â êîíå÷íîì ñ÷¸òå, óñèëåíèå àðêòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé áûëî ðåàëèçîâàíî 
â ðàìêàõ èíèöèàòèâû «ÍÎÐÀÄ â áóäóùåì» [1]. 

Íåêîòîðûå ýêñïåðòû ïðåäëàãàþò âåðíóòüñÿ ê èäåå ðàñøèðåííîãî ÍÎÐÀÄ, 
àêòèâíî îáñóæäàâøåéñÿ â 2001–2002 ãã. Ïî ìíåíèþ Ëàãàññå, Êàíàäà ïîñïåøèëà, 
îòêàçàâøèñü îò ýòîãî àìåðèêàíñêîãî ïðåäëîæåíèÿ, è äîëæíà èñïðàâèòü ñâîþ 
îøèáêó. Îí ñ÷èòàåò, ÷òî â óñëîâèÿõ ñîêðàùåíèÿ âîåííûõ ðàñõîäîâ â äâóõ ñòðà-
íàõ «ñêëàäûâàåòñÿ áëàãîïðèÿòíûé ìîìåíò, ÷òîáû ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü 
ðàñøèðåíèÿ ÍÎÐÀÄ è ïðèíÿòü ïîäëèííûé äâóíàöèîíàëüíûé ïîäõîä ê îáîðîíå 
Ñåâåðíîé Àìåðèêè íà ñóøå, íà ìîðå, â êèáåðïðîñòðàíñòâå è â Àðêòèêå» [20]. 

Ê èäåå ïðåâðàùåíèÿ ÍÎÐÀÄ âî âñåîáúåìëþùåå êîìàíäîâàíèå â êàêîé-òî 
ñòåïåíè òÿãîòååò è åãî íûíåøíåå ðóêîâîäñòâî. Ïîíèìàÿ, îäíàêî, ÷òî äâå ñòðà-
íû, êàê ïîêàçàëè ïðîøëûå íåóäà÷íûå ïîïûòêè, íå ñîãëàñÿòñÿ äîâåðèòü âñþ 
îáîðîíó ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè äâóíàöèîíàëüíîìó êîìàíäîâàíèþ, îíî íàäå-
åòñÿ, ÷òî êîìàíäîâàíèå âîçüì¸ò íà ñåáÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, ïðåäóïðåæäåíèå îá 
óãðîçàõ. Âûñòóïàÿ íà ñëóøàíèÿõ â Ïàëàòå îáùèí Êàíàäû â ìàðòå 2015 ã., çà-
ìåñòèòåëü êîìàíäóþùåãî ÍÎÐÀÄ êàíàäñêèé ãåíåðàë-ëåéòåíàíò À. Ïàðåíò 
çàÿâèë, ÷òî «ÍÎÐÀÄ äîëæíî áûòü îñâåäîìëåíî î âñåõ èçìåðåíèÿõ. Ýòî îçíà-
÷àåò áûòü ñèñòåìîé ñèñòåì – âîçäóøíîãî áàçèðîâàíèÿ, êîñìè÷åñêîãî áàçèðîâà-
íèÿ, íàçåìíîãî áàçèðîâàíèÿ» [22]. 

Â òî æå âðåìÿ, ïî ìíåíèþ Äæîêåëÿ è Ñîêîëñêè, ïðîáëåìà òðàíñôîðìàöèè 
ÍÎÐÀÄ ïîòåðÿëà ñâîþ àêòóàëüíîñòü. Â îòëè÷èå îò áîëåå ðàííèõ ñâîèõ ðàáîò, 
îíè ñ÷èòàþò, ÷òî «êîìàíäîâàíèå ïðîäîëæèò äåéñòâîâàòü íåîïðåäåë¸ííî äîëãîå 
âðåìÿ êàê êðàåóãîëüíûé êàìåíü êàíàäî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé» [25]. Îòêàç 
Êàíàäû îò ó÷àñòèÿ â ÏÐÎ íå îêàçàëñÿ ðîêîâûì äëÿ ÍÎÐÀÄ, êàê ñ÷èòàëîñü 
èçíà÷àëüíî. Ïî èõ ñëîâàì, «â îòëè÷èå îò ñòðàõîâ íåêîòîðûõ â Êàíàäå, ÷òî ïî-
åçä ÏÐÎ óø¸ë ïðèìåíèòåëüíî ê ÍÎÐÀÄ… Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû, êàæåòñÿ, ãî-
òîâû ïîäîæäàòü, êîãäà Êàíàäà âûáåðåò óäîáíûé ìîìåíò äëÿ ïîñàäêè íà ïî-
åçä» [25]. Òî, ÷òî àìåðèêàíöû ðåøèëè ñîõðàíèòü çà ÍÎÐÀÄ ôóíêöèþ ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ î ðàêåòíûõ çàïóñêàõ è, ÷òî åù¸ âàæíåå, ó÷àñòèå â å¸ îñóùåñòâëå-
íèè êàíàäñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé ÍÎÐÀÄ, îáúÿñíÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñëèø-
êîì ìåäëåííûì ðàçâ¸ðòûâàíèåì àìåðèêàíñêîé îãðàíè÷åííîé ÏÐÎ, à ñ äðó-
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ãîé – àäàïòàöèåé ÍÎÐÀÄ ê àìåðèêàíñêèì òðåáîâàíèÿì. Îíè ñ÷èòàþò, ÷òî 
óñèëèÿ Êàíàäû äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íå íà ñîõðàíåíèå ÍÎÐÀÄ, êîòîðîìó 
íè÷åãî íå óãðîæàåò, à íà ó÷àñòèå â àìåðèêàíñêîé ÏÐÎ, êîòîðàÿ ñìîæåò îáåñ-
ïå÷èòü çàùèòó Êàíàäû îò ðàêåòíîé óãðîçû. 

Òåððîðèñòè÷åñêèå àòàêè 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., áåçóñëîâíî, ïîâëèÿëè íà ñèñ-
òåìó îáîðîíû Ñåâåðíîé Àìåðèêè. Îäíàêî, â îòëè÷èå îò ïåðâîíà÷àëüíûõ îæè-
äàíèé, êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì ýòèõ èçìåíåíèé ñòàëî íå óãëóáëåíèå âîåííîé 
èíòåãðàöèè ÑØÀ è Êàíàäû, à íàîáîðîò – óñèëåíèå íàöèîíàëüíîãî ó÷àñòèÿ 
ïðè îáîðîíå êîíòèíåíòà. Ýòî íàøëî îòðàæåíèå â ñîçäàíèè ñòðàíàìè îòäåëü-
íûõ êîìàíäîâàíèé äëÿ îáîðîíû ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè. Ïîÿâëåíèå ýòèõ êî-
ìàíäîâàíèé ïîìåíÿëî âåñü õàðàêòåð îáîðîíû Ñåâåðíîé Àìåðèêè – ñ äâóíà-
öèîíàëüíîãî, îëèöåòâîðÿâøåãîñÿ ÍÎÐÀÄ, íà íàöèîíàëüíûé. 

Âàæíóþ ðîëü â ïîÿâëåíèè íîâîé ìîäåëè êîíòèíåíòàëüíîé îáîðîíû ñûãðàëà 
Êàíàäà. Èìåííî ñòîéêîå íåïðèÿòèå îôèöèàëüíîé Îòòàâîé ëþáûõ áîëåå ñëîæ-
íûõ ôîðì âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Âàøèíãòîíîì âî ìíîãîì îïðåäåëèëà íû-
íåøíþþ ñèñòåìó îáîðîíû êîíòèíåíòà. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ Êàíàäà íå âïîëíå 
äîâîëüíà ñèòóàöèåé, êîãäà íàöèîíàëüíûå êîìàíäîâàíèÿ ïîëíîñòüþ îòòåñíèëè 
íà çàäíèé ïëàí ÍÎÐÀÄ. Êàíàäà õî÷åò, ÷òîáû ýòè êîìàíäîâàíèÿ äåéñòâîâàëè 
íå âìåñòî ýòîé îðãàíèçàöèè, à ïàðàëëåëüíî åìó. Ýòèì è îáúÿñíÿþòñÿ ïîïûòêè 
âäîõíóòü íîâóþ æèçíü â ÍÎÐÀÄ. 
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