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Â óñëîâèÿõ íàðàñòàþùåé îïàñíîñòè òðàíñíàöèîíàëüíîãî òåððîðèçìà îñîáóþ 

àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò èññëåäîâàíèå ñîäåðæàíèÿ è îñîáåííîñòåé ïîëèòèêè êà-

æäîé èç îñíîâíûõ ñòðàí-ó÷àñòíèö àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé áîðüáû. Â äàííîé ñòàòüå 

ðàññìîòðåíû ìåæäóíàðîäíûå è âíóòðèïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè Êàíà-

äû â óêàçàííîé îáëàñòè. Ýòà ñòðàíà ñòàëà ïåðâûì ÷ëåíîì ÍÀÒÎ, ïðèñîåäèíèâ-

øèìñÿ ê áîìáàðäèðîâêàì Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè «Èñëàìñêîãî ãîñóäàðñòâà» íà 

òåððèòîðèè Ñèðèè, è ââåëà î÷åíü æ¸ñòêèé àíòèòåððîðèñòè÷åñêèé çàêîí. 
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àíòèòåððîðèñòè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. 
 

Íåïîñðåäñòâåííûì ïîâîäîì äëÿ íàïèñàíèÿ ñòàòüè ïîñëóæèëè äâà ñîáûòèÿ, 

íåäàâíî ïðîèçîøåäøèå â Êàíàäå. Ïåðâîå ñîáûòèå: 30 ìàðòà 2015 ã. ôåäåðàëü-

íûé Ïàðëàìåíò ïîääåðæàë ïðåäëîæåíèå ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ñ. Õàðïåðà î ðàñ-

øèðåíèè è ïðîäëåíèè ó÷àñòèÿ ñòðàíû â âîåííîé îïåðàöèè ïðîòèâ «Èñëàìñêî-

ãî ãîñóäàðñòâà» (ÈÃ). Äî ñèõ ïîð ÂÂÑ Êàíàäû íàíîñèëè àâèàóäàðû ëèøü ïî 

áîåâèêàì â Èðàêå, òåïåðü â ñôåðó âîåííûõ äåéñòâèé áóäåò âêëþ÷åíà è Ñèðèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, Êàíàäà ñòàëà ïåðâûì ÷ëåíîì ÍÀÒÎ, ïðèñîåäèíèâøèìñÿ ê 

áîìáàðäèðîâêàì Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè òåððèòîðèè Ñèðèè. 

Âòîðîå ñîáûòèå òàêæå èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå. 6 ìàÿ 2015 ã., ïîñëå 

îñòðûõ äåáàòîâ ñ îïïîçèöèåé, äèñêóññèé â íàó÷íûõ êðóãàõ, ìíîãî÷èñëåííûõ 

ïðîòåñòîâ îáùåñòâåííîñòè, Ïàëàòà îáùèí Ïàðëàìåíòà Êàíàäû îäîáðèëà â 

òðåòüåì ÷òåíèè àíòèòåððîðèñòè÷åñêèé çàêîí Ñ-51, à â èþíå çà íåãî ïðîãîëîñî-

âàë è Ñåíàò. Çàêîí ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïàêåòà ìåð, êîòîðûå áûëè ðàçðàáîòàíû 

ïðàâèòåëüñòâîì ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê, ñîâåðø¸ííûõ â Êàíàäå â îêòÿá-

ðå 2014 ã. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ýòî îäèí èç íàèáîëåå æ¸ñòêèõ çàêîíîâ, ïðè-

íÿòûõ â çàïàäíûõ ñòðàíàõ çà ïîñëåäíèå ãîäû. Ïîíÿòíî, ÷òî äâà ñîáûòèÿ, îòíî-

ñÿùèåñÿ ê ðàçíûì ñôåðàì ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Êàíàäû, òåñíî ñâÿçàíû 

ìåæäó ñîáîé. Ïðèíÿòûå â õîäå íèõ ðåøåíèÿ îòðàæàþò îñòðóþ îçàáî÷åííîñòü 

Îòòàâû óãðîçîé òðàíñíàöèîíàëüíîãî òåððîðèçìà è íàñòîé÷èâîå ñòðåìëåíèå 

âíåñòè âêëàä â åãî ïðåñå÷åíèå. 
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Íåîæèäàííî ïîÿâèâøàÿñÿ â ìåæäóíàðîäíîì ëåêñèêîíå àááðåâèàòóðà 

«ÈÃ»∗ – (ðàíåå «Èñëàìñêîå ãîñóäàðñòâî Èðàêà è Ëåâàíòà» – ÈÃÈË) ñðàçó 

ñòàëà ñèìâîëîì çâåðñêèõ óáèéñòâ ìèðíîãî íàñåëåíèÿ, áåçæàëîñòíûõ ðàñïðàâ ñ 

çàëîæíèêàìè, ôèíàíñîâûõ ìàõèíàöèé, âàðâàðñêîãî óíè÷òîæåíèÿ êóëüòóðíîãî 

íàñëåäèÿ íà îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ, ýòíè÷åñêîãî è ðåëèãèîçíîãî ãåíî-

öèäà. Ýòà ìåæäóíàðîäíàÿ òåððîðèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, çàõâàòèâøàÿ îêîëî 

òðåòè òåððèòîðèè Ñèðèè è Èðàêà, èìååò â ñâî¸ì ðàñïîðÿæåíèè îãðîìíûå çà-

ïàñû îðóæèÿ, îòëè÷íî ïîäãîòîâëåííûõ áîåâèêîâ (ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì, îò 

30 äî 50 òûñ. ÷åëîâåê), ñîâðåìåííûå öåíòðû ïëàíèðîâàíèÿ îïåðàöèé, ñîâåòíè-

êîâ, ïðåêðàñíî ðàçáèðàþùèõñÿ â âîåííîì äåëå. ÈÃ ïðèíèìàåò ïîòîêè íîâûõ 

áîéöîâ èç áîëåå 80 ñòðàí, â òîì ÷èñëå èç Åâðîïû è Ñåâåðíîé Àìåðèêè. Ïî 

äàííûì íà äåêàáðü 2014 ã., â ðÿäàõ ÈÃÈË âîåâàëè áîëåå 145 êàíàäöåâ [12]. 

Íàñòóïëåíèå ýêñòðåìèñòîâ â Èðàêå è Ñèðèè ëåòîì 2014 ã. âûçâàëî ðåçêîå 

îñóæäåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Ãðóïïèðîâêà áûëà ïðèçíàíà òåððîðè-

ñòè÷åñêîé ðÿäîì îðãàíèçàöèé è ñòðàí: Ëèãîé àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ, ÐÔ, ÑØÀ, 

Êàíàäîé, Ñàóäîâñêîé Àðàâèåé è äð. Äåéñòâèÿ ÈÃ îñóæäåíû Ñîâåòîì Áåçîïàñ-

íîñòè ÎÎÍ, êîòîðûé ïðèìåíÿåò ïðîòèâ íå¸ ìåæäóíàðîäíûå ñàíêöèè, âêëþ-

÷àþùèå çàïðåò íà òîðãîâëþ íåôòüþ è ïðîäóêòàìè å¸ ïåðåðàáîòêè, à òàêæå íà 

ïðîäàæó êóëüòóðíûõ öåííîñòåé Èðàêà è Ñèðèè. 

Â àâãóñòå 2014 ã. áûëà ñîçäàíà êîàëèöèÿ ïî áîðüáå ñ ÈÃÈË âî ãëàâå ñ 

ÑØÀ, â êîòîðóþ ïîçæå âîøëè îêîëî 60 ñòðàí. Â å¸ çàäà÷è ïåðâîíà÷àëüíî 

âõîäèëè: ïîñòàâêè àâèàöèîííîé òåõíèêè è âîîðóæåíèé äëÿ ñóõîïóòíûõ âîéñê 

Èðàêà, íàïðàâëåíèå âîåííûõ ñîâåòíèêîâ, ïîäãîòîâêà ìåñòíûõ àðìåéñêèõ ïîä-

ðàçäåëåíèé. Áûëà òàêæå îêàçàíà ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü ýòíè÷åñêèì ìåíüøèí-

ñòâàì Ñåâåðíîãî Èðàêà, êîòîðûå íàõîäèëèñü ïîä óãðîçîé ïîëíîãî èñòðåáëåíèÿ. 

Êàíàäà âõîäèò â ÷èñëî îñíîâíûõ ãóìàíèòàðíûõ äîíîðîâ Èðàêó: íà ýòè íóæäû 

â 2014 ã. áûëî âûäåëåíî 67,4 ìëí. äîëë. Ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü Ñèðèè, ïåðå-

äàííàÿ ÷åðåç ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ñ ÿíâàðÿ 2012 ïî ÿíâàðü 2015 ã., 

ñîñòàâèëà 403,5 ìëí. äîëë. [9]  

Ýòè ìåðû ñîïðîâîæäàëèñü àâèàóäàðàìè ÑØÀ ïî ïîçèöèÿì áîåâèêîâ «Èñ-

ëàìñêîãî ãîñóäàðñòâà» â Èðàêå, à ñ ñåíòÿáðÿ 2014 ã. – â Ñèðèè. Ïðàâèòåëüñòâî 

Ñ. Õàðïåðà îáúÿâèëî î ñâî¸ì ïðèñîåäèíåíèè ê âîåííîé îïåðàöèè ïðîòèâ ÈÃ â 

Èðàêå â íà÷àëå îêòÿáðÿ 2014 ã. Âîåííûé âêëàä Êàíàäû ñîñòîèò èç øåñòè èñ-

òðåáèòåëåé CF-18, îäíîãî ñàìîë¸òà-çàïðàâùèêà «Ïîëÿðèñ», äâóõ ñàìîë¸òîâ-

ðàçâåä÷èêîâ «Àâðîðà», 600 âîåííîñëóæàùèõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ, êî-

ìàíäîâàíèÿ è ëîãèñòèêè âîåííîé êîìïàíèè. Êðîìå òîãî, êàíàäñêèå ÂÂÑ îñóùå-

ñòâëÿþò òðàíñïîðòèðîâêó ë¸ãêîãî îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ è áîåâîé òåõíèêè, 

ïðåäîñòàâëåííûõ äðóãèìè ÷ëåíàìè ìåæäóíàðîäíîé êîàëèöèè (Àëáàíèè è 

×åøñêîé ðåñïóáëèêè). Â Ñåâåðíîì Èðàêå ðàáîòàþò òàêæå 69 êàíàäñêèõ ñïå-

                                                 
∗ Группировка носила разные названия: с 2006 г. – «Исламское государство Ирака», с апреля 

2013 г. «Исламское государство Ирака и Леванта» — ИГИЛ или «Исламское государство Ирака и 
Шама» (ИГИШ), с июня 2014 г., после провозглашения всемирного халифата – «Исламское госу-
дарство». В документах и СМИ употребляются все перечисленные названия. 
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öèàëèñòîâ, ïðîâîäÿùèõ îáó÷åíèå èðàêñêîé àðìèè è êîíñóëüòèðóþùèõ êî-

ìàíäíûé ñîñòàâ. Îäèí êàíàäñêèé âîåííîñëóæàùèé, ðàáîòàâøèé â ýòîé çîíå, 

ïîãèá è äâîå áûëè ðàíåíû. Ïî äàííûì íà 22 ìàðòà 2015 ã., êàíàäñêèå ÂÂÑ íà-

íåñëè 662 àâèàóäàðà ïî áîåâûì ïîçèöèÿì, âîîðóæåíèÿì, âîåííûì ïðåäïðè-

ÿòèÿì è õðàíèëèùàì áîåïðèïàñîâ ÈÃ. Âîåííàÿ îïåðàöèÿ Êàíàäû ïîëó÷èëà 

íàçâàíèå «Óäàð» (IMPACT). 

Íà íå¸, ïî òåì æå äàííûì, áûëî çàòðà÷åíî 122 ìëí. äîëë. [10]  

Ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíîé êîàëèöèè ïðîòèâ ÈÃ ñòàëî åù¸ îäíîé áîåâîé 

îïåðàöèåé, ïðåäïðèíÿòîé Êàíàäîé â ïåðâûå äåñÿòèëåòèÿ ÕÕI âåêà, âêëþ÷àÿ 

ñòîëü äëèòåëüíóþ êàìïàíèþ êàê àôãàíñêàÿ, è ñòîëü èíòåíñèâíóþ êàê ëèâèé-

ñêàÿ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàíàäñêèå âîåííîñëóæàùèå çà-

äåéñòâîâàíû â äâóõ ñàìûõ êðóïíûõ çàðóáåæíûõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ – 

íà Óêðàèíå, êóäà âñêîðå áóäóò íàïðàâëåíû îêîëî 200 êàíàäñêèõ âîåííûõ èí-

ñòðóêòîðîâ, è íà Áëèæíåì Âîñòîêå, ñ ãðóïïèðîâêîé ÈÃ. Íàïîìíèì òàêæå, ÷òî 

â 2003 ã. ëèáåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî Æ. Êðåòüåíà îòêàçàëîñü ïîääåðæàòü 

âòîðæåíèå ÑØÀ è èõ ñîþçíèêîâ â Èðàê, íåñìîòðÿ íà äàâëåíèå àìåðèêàíñêîé 

àäìèíèñòðàöèè, ïðîòåñòû îïïîçèöèè è ÷àñòè ÷ëåíîâ òîãäàøíåé ïðàâÿùåé 

ïàðòèè. Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà ïîòðåáîâàëè îò êîíñåðâàòîðîâ, íàõîäÿùèõñÿ ó 

âëàñòè, ïðîäóìàííîãî ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ è óáåäèòåëüíîãî îáîñíîâà-

íèÿ íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèè. 

Îäíèì èç òàêòè÷åñêèõ ïðè¸ìîâ ñòàëî ïîëó÷åíèå ñîãëàñèÿ Ïàðëàìåíòà íà 

ïðèñîåäèíåíèå Êàíàäû ê êîàëèöèè ïðîòèâ ÈÃ. Îòìåòèì, ÷òî ïî çàêîíîäàòåëü-

ñòâó ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî ðàçìåùåíèÿ âîîðóæ¸ííûõ ñèë ñòðàíû çà ðóáåæîì 

ïðèíèìàþòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà – êîðîëåâîé, ïî ðåêîìåíäàöèè ïðåìüåð-

ìèíèñòðà, îñóùåñòâëÿþùåãî ðåàëüíîå ðóêîâîäñòâî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ. 

Ôàêòè÷åñêè ïðîáëåìû âîéíû è ìèðà íàõîäÿòñÿ â åãî êîìïåòåíöèè, è îí âïðà-

âå ñàì îïðåäåëÿòü, âûíîñèòü ëè èõ íà îáñóæäåíèå çàêîíîäàòåëåé. Â ïðàêòèêå 

âîåííûõ ìèññèé Êàíàäû áûëè è òå, è äðóãèå ïðåöåäåíòû. Òàê, ëèáåðàëüíîå 

ïðàâèòåëüñòâî Ï. Ìàðòèíà (2003–2006 ãã.) íàïðàâèëî êàíàäñêèé êîíòèíãåíò â 

Êàíäàãàð â 2005 ã., íå ñîâåòóÿñü ñ Ïàðëàìåíòîì. Ìíåíèå çàêîíîäàòåëåé ïðîèã-

íîðèðîâàë è Ñ. Õàðïåð, ðàñøèðèâ â 2014 ã. âîåííîå ïðèñóòñòâèå Êàíàäû â 

Âîñòî÷íîé Åâðîïå â ðàìêàõ àíòèðîññèéñêèõ ñàíêöèé. Îäíàêî òîò æå Ñ. Õàðïåð 

ñòàâèë íà ãîëîñîâàíèå âîïðîñ îá óâåëè÷åíèè ÷èñëåííîñòè êàíàäñêèõ ñèë â 

Àôãàíèñòàíå â 2006 ã. è îá ó÷àñòèè Êàíàäû â ëèâèéñêîé êàìïàíèè 2011 ãîäà. 

Êàêèå ïîëèòè÷åñêèå äèâèäåíäû ìîæåò ïðèíîñèòü ïðàâèòåëüñòâó ïîääåðæ-

êà çàêîíîäàòåëåé? Ïðîôåññîð Îòòàâñêîãî óíèâåðñèòåòà Êàíàäû Ô. Ëàãàññå 

(Lagassé) ñ÷èòàåò, ÷òî îáðàùåíèå ê Ïàðëàìåíòó ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê ñî-

áëþäåíèå ïðàâèë ýòèêåòà; ïðèçíàíèå çíà÷åíèÿ ïîçèöèè ïàðëàìåíòàðèåâ â 

ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè; ñòðåìëåíèå ñîçäàòü àòìîñôåðó äåìîêðàòè÷å-

ñêîé ëåãèòèìíîñòè ïðè ïðèíÿòèè ñëîæíûõ ðåøåíèé; ñïîñîá ïðîäåìîíñòðèðî-

âàòü âîåííûì, ÷òî èõ äåéñòâèÿ îäîáðåíû ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòüþ [13]. Ãëàâ-

íîå æå, íà íàø âçãëÿä, çàêëþ÷àåòñÿ â äðóãîì: ïîëó÷åíèå ïîääåðæêè Ïàðëà-

ìåíòà ïîçâîëÿåò ïðàâèòåëüñòâó ïîäñòðàõîâàòüñÿ, ïåðåëîæèòü ÷àñòü îòâåòñò-

âåííîñòè íà çàêîíîäàòåëåé â ñëó÷àå íåóäà÷è áîåâûõ äåéñòâèé è ñíèçèòü âîç-

ìîæíûé íàêàë êðèòèêè îïïîçèöèè.  
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Ñòàâÿ íà ãîëîñîâàíèå âîïðîñ îá ó÷àñòèè â áîðüáå ïðîòèâ ÈÃÈË, ïðè÷¸ì 

äâàæäû – â îêòÿáðå 2014 ã. (î ïðèñîåäèíåíèè ê àâèàóäàðàì ÑØÀ ïðîòèâ Èðà-

êà) è â ìàðòå 2015 ã. (î âêëþ÷åíèè â çîíó áîåâûõ äåéñòâèé Ñèðèè è ïðîäëåíèè 

îïåðàöèè) – êîíñåðâàòîðû ó÷èòûâàëè âñå ïðèâåä¸ííûå âûøå ìîìåíòû. Ïðî-

äóìàííûì áûë íå òîëüêî ñàì ôàêò ãîëîñîâàíèÿ, íî è åãî ôîðìàò – â îòëè÷èå 

îò Âåëèêîáðèòàíèè, ãäå ãîëîñîâàíèå ïî àíàëîãè÷íîìó âîïðîñó ïðîøëî íà îñíî-

âå ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, â Êàíàäå áûë ïðèìåí¸í ïðèíöèï ïàðòèéíîé 

ïðèíàäëåæíîñòè. Âàðèàíò áûë äëÿ êîíñåðâàòîðîâ áåñïðîèãðûøíûì – èìåÿ 

áîëüøèíñòâî (160 ìåñò èç 308) â Ïàëàòå îáùèí, îíè íè÷åì íå ðèñêîâàëè. Çàòî 

ïîëó÷àëè îùóòèìûå âûãîäû â ãëàçàõ îáùåñòâåííîñòè, îñîáåííî âàæíûå äëÿ 

íèõ â ñâåòå ðàçâîðà÷èâàþùåéñÿ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè â ôåäåðàëüíûé Ïàð-

ëàìåíò (âûáîðû íàìå÷åíû íà 19 îêòÿáðÿ 2015 ãîäà).  

Êàê è îæèäàëîñü, ãîëîñîâàíèå ïðîøëî äëÿ êîíñåðâàòîðîâ óñïåøíî: àâèà-

óäàðû ïðîòèâ Èðàêà ïîääåðæàëè 157 äåïóòàòîâ (ïðè 134 – «ïðîòèâ»), à áîì-

áàðäèðîâêè Ñèðèè – 142 çàêîíîäàòåëÿ (ïðè 129 – «ïðîòèâ»). Îòìåòèì èíòå-

ðåñíûé ôàêò: 34 äåïóòàòà, òî åñòü 11% âñåãî äåïóòàòñêîãî êîðïóñà, íå ÿâèëèñü 

íà çàñåäàíèå 30 ìàðòà 2015 ã., ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá èõ íåñîãëàñèè ñ îáùåé 

ïàðòèéíîé ïîçèöèåé [17]. 

Â âûñòóïëåíèÿõ ïðåìüåð-ìèíèñòðà, ÷ëåíîâ êàáèíåòà è â òåêñòàõ ðåçîëþ-

öèé ïðèâîäèëèñü ñëåäóþùèå àðãóìåíòû â ïîëüçó ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèè: 

— ÈÃ ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîé, î÷åíü ñåðü¸çíîé óãðîçîé ìåæäóíàðîäíîé è ðå-

ãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè; 

— äåéñòâèÿ áîåâèêîâ íà çàõâà÷åííûõ òåððèòîðèÿõ îòëè÷àþòñÿ áåñïðåöå-

äåíòíûì íàñèëèåì è æåñòîêîñòüþ â îòíîøåíèè ìèðíîãî íàñåëåíèÿ, ðå-

ëèãèîçíûõ è ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ; 

— áåç âìåøàòåëüñòâà ñ ïðèìåíåíèåì ñèëû îïàñíîñòü ÈÃ áóäåò òîëüêî 

ðàñòè; 

— äëÿ áîðüáû ïðîòèâ ÈÃ ñîçäàíà êîàëèöèÿ ñîþçíèêîâ è ïàðòí¸ðîâ, âêëþ-

÷àÿ ñòðàíû Áëèæíåãî Âîñòîêà; 

— ÈÃ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðÿìóþ óãðîçó Êàíàäå è å¸ íàðîäó; 

— ïðîòèâîäåéñòâèå ÈÃ è îêàçàíèå ïîìîùè ìèðíûì æèòåëÿì îòâå÷àåò èí-

òåðåñàì Êàíàäû è íàõîäèòñÿ â ðóñëå íàöèîíàëüíûõ öåííîñòíûõ îðèåí-

òèðîâ [11].  

Àíàëèç ïðèâåä¸ííûõ äîêàçàòåëüñòâ ïîçâîëÿåò äàòü íåñêîëüêî êîììåíòàðèåâ.  

Âî-ïåðâûõ, ïðîñìàòðèâàåòñÿ ñòðåìëåíèå Îòòàâû ïðèäàòü ëåãèòèìíîñòü 

ñâîèì äåéñòâèÿì. Íàïîìíèì, ÷òî ïðè÷èíîé îòêàçà ïðàâèòåëüñòâà Æ. Êðåòüåíà 

ïðèñîåäèíèòüñÿ ê âòîðæåíèþ ÑØÀ â Èðàêå â 2003 ã. áûëî îòñóòñòâèå ñàíêöèé 

ÑÁ ÎÎÍ. Èõ íåò è â íàñòîÿùåì ñëó÷àå. Äëÿ òîãî ÷òîáû êàê-òî çàïîëíèòü ýòîò 

«ïðîáåë», â îáîèõ ïàðëàìåíòñêèõ äîêóìåíòàõ ïðîöèòèðîâàíà ðåçîëþöèÿ ÑÁ 

ÎÎÍ ¹ 2178 îò 24 ñåíòÿáðÿ 2014 ã., ïðèçûâàþùàÿ îáúåäèíèòü óñèëèÿ âñåõ 

ñòðàí äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ òåððîðèçìà.  

Ïîìèìî ïðèìåíåíèÿ ñèëû ñ ðàçðåøåíèÿ ÑÁ ÎÎÍ, ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ìî-

ãóò èñïîëüçîâàòü å¸ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 51 Óñòàâà ÎÎÍ. Ñòàòüÿ íàäåëÿ-

åò ãîñóäàðñòâà ïðàâîì íà îáåñïå÷åíèå êîëëåêòèâíîé è èíäèâèäóàëüíîé îáîðî-

íû ïðè âîîðóæ¸ííîì íàïàäåíèè [3]. Ê ñîäåðæàíèþ èìåííî ýòîé ñòàòüè àïåë-

ëèðîâàëè ïðåäñòàâèòåëè êàíàäñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Îíè çàÿâëÿëè, ÷òî ÈÃ – 
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ïðÿìàÿ óãðîçà íå òîëüêî äëÿ Èðàêà, íî è äëÿ Êàíàäû, à ïîòîìó åñòü âñå îñíî-

âàíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ ýòîé ñòàòüè â öåëÿõ ñàìîîáîðîíû. À âçàèìîäåéñòâèå ñ 

ÎÎÍ êàíàäñêèå âëàñòè ïðåäïîëàãàëè îãðàíè÷èòü, ïî ïðèìåðó ÑØÀ, ïèñüìåí-

íûì óâåäîìëåíèåì î âêëþ÷åíèè Ñèðèè â çîíó àâèàóäàðîâ.  

Ïî ìíåíèþ îïïîçèöèè è íåêîòîðûõ ýêñïåðòîâ, äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà äå-

ìîíñòðèðóþò «äâîéíûå ñòàíäàðòû» è íàðóøàþò ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. Ïðî-

ôåññîð Äæ. Êýððè (Currie) èç Îòòàâñêîãî óíèâåðñèòåòà íå ñîãëàñåí ñ ðàñøè-

ðèòåëüíîé òðàêòîâêîé ïðàâà íà ñàìîîáîðîíó, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëåíà â àðãóìåí-

òàöèè ïðàâèòåëüñòâà. Ýòèì ïðàâîì ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâà, êîòî-

ðûå ïðÿìî, à íå êîñâåííî, ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòîì èíòåðâåíöèè ñ íàðóøåíèåì 

òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è ñóâåðåíèòåòà. Â èõ ÷èñëî Êàíàäà íå ïîïàäà-

åò [5]. Äàííóþ òî÷êó çðåíèÿ ðàçäåëÿåò ïðîôåññîð Ï. Ìàêêåíà (McKenna) èç 

óíèâåðñèòåòà Îñòðîâà Ïðèíöà Ýäóàðäà. Îí ïðèðàâíèâàåò áîìáàðäèðîâêè Ñè-

ðèè ê íåçàêîííîìó çàõâàòó òåððèòîðèé è ñ÷èòàåò, ÷òî èíòåðâåíöèÿ ïðîòèâ 

Ñèðèè íàíîñèò óùåðá ðåïóòàöèè Êàíàäû êàê ìèðîòâîðöà è ïîñëåäîâàòåëüíîãî 

ñòîðîííèêà ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì [14]. 

×òî êàñàåòñÿ ïðàâà íà êîëëåêòèâíóþ îáîðîíó, òî, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ 

ñïåöèàëèñòîâ, â ñëó÷àå ñ áîìáàðäèðîâêàìè Èðàêà ïîâîä äëÿ åãî ïðèìåíåíèÿ 

èìåëñÿ: â ñâÿçè ñ àãðåññèåé ÈÃ ïðàâèòåëüñòâî Èðàêà îáðàòèëîñü çà âîåííîé 

ïîìîùüþ ê ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó. Èì âîçðàæàþò äðóãèå àíàëèòèêè, ñ÷èòàþ-

ùèå íàíåñåíèå àâèàóäàðîâ ïî Èðàêó íåëåãèòèìíûìè, ïîñêîëüêó Áàãäàä íå íà-

ïðàâëÿë çàïðîñà î ïîìîùè íåïîñðåäñòâåííî Êàíàäå. Îáðàùåíèå áûëî àäðåñî-

âàíî ÑØÀ, êîòîðûå ñàìè ïîòðåáîâàëè ó÷àñòèÿ Êàíàäû [21]. Ñèðèéñêèé âåêòîð 

âûçûâàë åù¸ áîëüøóþ êðèòèêó – ðåæèì Á. Àñàäà íå ïðîñèë î ïîäîáíûõ äåé-

ñòâèÿõ è äàæå íå äàâàë íà íèõ îôèöèàëüíîãî ñîãëàñèÿ. Îòìåòèì, ÷òî ñèòóàöèÿ 

ñ áîìáàðäèðîâêàìè Ñèðèè êàíàäñêèìè ÂÂÑ îêàçàëàñü îñîáåííî ïàðàäîêñàëü-

íîé: ïî ñóùåñòâó, îíè íà÷èíàëè âîåâàòü íà ñòîðîíå ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå áûëî 

îáúåêòîì êàíàäñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé îðóæåéíîãî ýìáàðãî, è áûëî â 

ñïèñêå ñòðàí, ïîääåðæèâàþùèõ òåððîðèçì.  

Âî-âòîðûõ, ðàññìàòðèâàåìûå âûñòóïëåíèÿ è ðåçîëþöèè, êàê è ïîäàâëÿþ-

ùåå áîëüøèíñòâî êàíàäñêèõ äîêóìåíòîâ, èìåþò çàìåòíûé öåííîñòíûé àê-

öåíò [1]. Îáå ïàðëàìåíòñêèå ðåçîëþöèè ññûëàþòñÿ íà íàöèîíàëüíûå öåííîñòè, 

îäíîé èç êîòîðûõ ñ÷èòàåòñÿ ìîðàëüíîå îáÿçàòåëüñòâî îêàçûâàòü ïîìîùü ëþ-

äÿì, ïîñòðàäàâøèì îò êîíôëèêòîâ. Îáðàùåíèå ê òðàäèöèîííûì íàöèîíàëüíûì 

öåííîñòÿì õàðàêòåðíî äëÿ ïóáëè÷íîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ðèòîðèêè è ëèáå-

ðàëîâ, è êîíñåðâàòîðîâ, ïðè÷¸ì íåðåäêè ñëó÷àè çàèìñòâîâàíèé ïðèíöèïîâ è 

êîíöåïöèé. Òàê ïðîèñõîäèò è â ðàññìàòðèâàåìîé íàìè ñèòóàöèè. Äëÿ îáîñíî-

âàíèÿ ó÷àñòèÿ Êàíàäû â âîåííîé ìèññèè ïðîòèâ ÈÃ êàê ñàì C. Õàðïåð, òàê è 

ïðåäñòàâèòåëè åãî êàáèíåòà èñïîëüçóþò èäåè «îòâåòñòâåííîñòè ïî çàùèòå» – 

êîíöåïöèè, ðàçðàáîòàííîé ïðè ëèáåðàëüíîì ïðàâèòåëüñòâå Æ. Êðåòüåíà 

(1993–2003 ãã.) è èçâåñòíîé êàê äåòèùå è ôèðìåííûé çíàê ëèáåðàëîâ. Èìåííî 

ýòîò àðãóìåíò – î çíà÷åíèè âûïîëíåíèÿ íðàâñòâåííîãî äîëãà â óñëîâèÿõ áåñ-

ïðåöåäåíòíûõ æåñòîêîñòè è íàñèëèÿ – íàõîäèò ïîääåðæêó ó îáùåñòâåííûõ 

äåÿòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ, ñ÷èòàþùèõ äàííûå ñîîáðàæåíèÿ ïðèîðèòåòíûìè. 

Â-òðåòüèõ, êîíñåðâàòîðû íàñòîé÷èâî óáåæäàëè îáùåñòâåííîñòü, ÷òî îïå-

ðàöèÿ áóäåò îãðàíè÷åíà òîëüêî àâèàóäàðàìè è â íàçåìíûõ áîåâûõ äåéñòâèÿõ 
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êàíàäñêèå âîåííîñëóæàùèå ïðèíèìàòü ó÷àñòèÿ íå áóäóò. Òîò ôàêò, ÷òî äâîå 

êàíàäöåâ áûëè ðàíåíû è îäèí óáèò â ìàðòå 2015 ã., ïîñëóæèë ïîâîäîì äëÿ 

ðåçêîé êðèòèêè ñî ñòîðîíû îïïîçèöèè. Ìèíèñòð íàöèîíàëüíîé îáîðîíû 

Äæ. Êåííè è ñàì Ñ. Õàðïåð áûëè âûíóæäåíû îïðàâäûâàòüñÿ è äîêàçûâàòü, 

÷òî ïåðåñòðåëêà ñ êóðäñêèìè áîåâèêàìè ïåøìåðãà ïðîèçîøëà ïî îøèáêå è 

ïîäîáíûå èíöèäåíòû áîëüøå íå ïîâòîðÿòñÿ. 

Â-÷åòâ¸ðòûõ, ïðèçíàíèå áîðüáû ñ ÈÃ çàäà÷åé, îòâå÷àþùåé íàöèîíàëüíûì 

èíòåðåñàì Êàíàäû, îòíþäü íå ÿâëÿåòñÿ ïðîñòî îáû÷íûì ðèòîðè÷åñêèì ïðè¸-

ìîì. Â ýòîì óáåæäàþò òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, ñîâåðø¸ííûå â îêòÿáðå 2014 ã., 

âñêîðå ïîñëå ãîëîñîâàíèÿ â Ïàðëàìåíòå ïî âîïðîñó îá ó÷àñòèè Êàíàäû â àâèà-

óäàðàõ ïî ÈÃ â Èðàêå. Äîáàâèì, ÷òî îùóùåíèå îïàñíîñòè, åñëè íå ñêàçàòü ïà-

íèêà, êàê â ïðàâÿùèõ êðóãàõ, òàê è ñðåäè êàíàäñêîãî íàñåëåíèÿ åù¸ áîëüøå 

âîçðîñëè ïîñëå âèäåîîáðàùåíèÿ èñëàìèñòñêîé ãðóïïèðîâêè «Àëü-øàáàá», ïðå-

äóïðåäèâøåé î ãîòîâÿùèõñÿ òåðàêòàõ â êðóïíûõ òîðãîâûõ öåíòðàõ ÑØÀ, Êà-

íàäû è Âåëèêîáðèòàíèè. 

Ïðîõîäÿùèå äèñêóññèè îòðàæàþò øèðîêèé äèàïàçîí ïîäõîäîâ, îñíîâàííûõ 

íà ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ è öåííîñòíûõ îðèåíòèðàõ, íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî 

ïðàâà, íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ, ïðèçíàíèè ïðèîðèòåòíîñòè ñîþçíè÷åñêèõ 

îáÿçàòåëüñòâ. Êñòàòè, ïî ñîîáùåíèÿì ïðåññû, ÑØÀ âûñîêî îöåíèëè âîåííóþ 

ïîääåðæêó Îòòàâû íà ñèðèéñêîì íàïðàâëåíèè. Èññëåäîâàíèå ôàêòîðîâ è ñî-

îáðàæåíèé, âëèÿþùèõ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé î ïðèñîåäèíåíèè Êàíàäû ê êîà-

ëèöèè ïðîòèâ ÈÃ, áûëî áû íåïîëíûì áåç ðàññìîòðåíèÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî 

êîíòåêñòà, êîòîðûé â äàííîì ñëó÷àå èãðàåò î÷åíü âàæíóþ, åñëè íå îïðåäå-

ëÿþùóþ ðîëü. 
 

Октябрьские теракты и их последствия  
 

Ïåðâûé äðàìàòè÷åñêèé ýïèçîä ïðîèçîø¸ë â Ñåí-Æàí-Ñþð-Ðèøåëüå (ïðî-

âèíöèÿ Êâåáåê), êîãäà êàíàäåö èñëàìñêîãî âåðîèñïîâåäàíèÿ M. Êóòþð-Ðóëî 

(Couture-Rouleau) íàåõàë íà àâòîìîáèëå íà äâîèõ ñîëäàò. Êóòþð-Ðóëî è îäèí 

èç âîåííîñëóæàùèõ ïîãèáëè. ×åðåç äâà äíÿ ïîñëå ýòîãî ïðîçâó÷àëè âûñòðåëû 

íà Ïàðëàìåíòñêîì õîëìå â Îòòàâå. Íàïàäàâøèé Ì. Çèõàô-Áèáî, íåçàäîëãî äî 

ñîáûòèé ïðèíÿâøèé èñëàì, ðàññòðåëÿë îäíîãî èç êàíàäñêèõ ñîëäàò ïî÷¸òíîãî 

êàðàóëà âîçëå Íàöèîíàëüíîãî âîåííîãî ìåìîðèàëà, à çàòåì áûë óáèò â ïåðå-

ñòðåëêå ñ ïîëèöèåé. Ïåðåä òåðàêòîì îí çàïèñàë âèäåîîáðàùåíèå ñ îáúÿñíåíè-

åì ìîòèâîâ äåéñòâèé, ê êîòîðûì îòí¸ñ ðåëèãèîçíûå îñíîâàíèÿ è ïðîòåñò ïðî-

òèâ ó÷àñòèÿ Êàíàäû â èíòåðâåíöèÿõ â Àôãàíèñòàíå è Èðàêå.  

Îêòÿáðüñêèå ñîáûòèÿ âñêîëûõíóëè äîáðîäåòåëüíóþ è áëàãîïîëó÷íóþ Êà-

íàäó. Ñâîè ñîáîëåçíîâàíèÿ ïîãèáøèì è áëàãîäàðíîñòü ïîëèöåéñêèì çà ïðîÿâ-

ëåííóþ õðàáðîñòü âûðàçèëè Åëèçàâåòà II, ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð Êàíàäû 

Ä. Äæîíñòîí, ïðåìüåð-ìèíèñòð è ëèäåðû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Âûñòóïëåíèå 

ïðåìüåð-ìèíèñòðà ïî òåëåâèäåíèþ è â Ïàðëàìåíòå áûëè âûäåðæàíû â íå-

îáû÷íî ýìîöèîíàëüíûõ òîíàõ. Ñ. Õàðïåð íàçâàë îáà ýïèçîäà òåððîðèñòè÷åñêè-

ìè àòàêàìè, öåëü êîòîðûõ – «ïîñåÿòü ñòðàõ è ïàíèêó è ïðåðâàòü ðàáîòó ïðà-

âèòåëüñòâà». «Íî ìû íå èñïóãàåìñÿ è ïðîäîëæèì íàøó ðàáîòó, à Êàíàäà íå 

îòñòóïèò ïåðåä óãðîçîé òåððîðèçìà», – çàÿâèë ïðåìüåð-ìèíèñòð [19].  
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Ïðèçíàâ, ÷òî óáèéñòâà êàíàäñêèõ âîåííûõ ïîêàçàëè «íåçàùèù¸ííîñòü 

ñòðàíû îò îïàñíîñòè òåððîðèçìà», Ñ. Õàðïåð ïîîáåùàë ñðî÷íî ðàçðàáîòàòü 

ïàêåò àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåð. Â èõ ÷èñëå: óæåñòî÷åíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, 

ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé ñåêðåòíûõ ñëóæá è ââåäåíèå åù¸ áîëåå ñòðîãîãî ðå-

æèìà êîíòðîëÿ íàä àâèàïàññàæèðàìè. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî Ñ. Õàðïåð íàïðÿ-

ìóþ ñâÿçàë îêòÿáðüñêèå èíöèäåíòû ñ «Èñëàìñêèì ãîñóäàðñòâîì», íàçâàâ Êó-

òþð-Ðóëî «òåððîðèñòîì, êîòîðîãî âäîõíîâèëè èäåè ýòîé ãðóïïèðîâêè» [19].  

Äàííûå îáÿçàòåëüñòâà áûëè ïîäêðåïëåíû âûäåëåíèåì î÷åíü êðóïíûõ ïî 

êàíàäñêèì ìåðêàì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå 2015–2016 ãã. 

íà âîåííóþ êàìïàíèþ ïðîòèâ ÈÃ â Ñèðèè è Èðàêå ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîòðàòèòü 

360 ìëí. äîëë. Ôèíàíñèðîâàíèå íà àíòèòåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü îáùèì 

îáú¸ìîì â 292,6 ìëí. äîëë. íà ïÿòü ëåò ïîëó÷èëè òðè êëþ÷åâûå âåäîìñòâà – 

Êîðîëåâñêàÿ êîííàÿ ïîëèöèÿ, Êàíàäñêàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè è ðàçâåäêè 

(ÊÑÁÐ) è Êàíàäñêîå àãåíòñòâî áåçîïàñíîñòè ãðàíèöû. Áûëè òàêæå çàïëàíèðî-

âàíû ðàñõîäû: íà îáåñïå÷åíèå çàùèòû ñëóæàùèõ âîåííûõ áàç Êàíàäû 

(23 ìëí. äîëë. íà ÷åòûðå ãîäà); íà ìåðû óêðåïëåíèÿ êèáåðáåçîïàñíîñòè 

(58 ìëí. äîëë. â òå÷åíèå ïÿòè ëåò); íà îõðàíó Ïàðëàìåíòà (60,4 ìëí. äîëë. â 

òð¸õëåòíèé ïåðèîä) [18]. Î ñòðåìèòåëüíî ðàñòóùåì âíèìàíèè ïðàâÿùèõ êðó-

ãîâ ê áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ãîâîðèò åù¸ îäèí ëþáîïûòíûé ôàêò: ñëîâî «òåð-

ðîðèçì» óïîòðåáëÿëîñü â áþäæåòå 2015–2016 ãã. 24 ðàçà, áîëüøå ÷åì â ëþáîì 

äðóãîì ôåäåðàëüíîì áþäæåòå, ïðèíÿòîì çà ïîñëåäíèå 10 ëåò [18]. 

Çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû ïðàâèòåëüñòâà, âíåñ¸ííûå â Ïàðëàìåíò â 

2014–2015 ãã., ÿâëÿþòñÿ ìíîãîïëàíîâûìè è çàñëóæèâàþò îòäåëüíîãî èññëåäî-

âàíèÿ. Â äàííîé ñòàòüå ñäåëàíà ïîïûòêà ðàññìîòðåòü èõ â êîíòåêñòå ó÷àñòèÿ 

Êàíàäû â êîàëèöèè ïðîòèâ ÈÃ è îïðåäåëèòü, â êàêîé ñòåïåíè îíè áûëè íà-

ïðàâëåíû íà óñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóð è ìåõàíèçìîâ ïðåäîòâðàùåíèÿ 

óãðîçû òåððîðèçìà è íàñêîëüêî îíè îãðàíè÷èâàþò ïðàâà êàíàäöåâ íà ëè÷íóþ 

áåçîïàñíîñòü è íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè.  

Öåëüþ çàêîíà Ñ-13, âñòóïèâøåãî â ñèëó â äåêàáðå 2014 ã., ÿâëÿåòñÿ çàùèòà 

íàñåëåíèÿ îò êèáåðïðåñòóïëåíèé. Îäíèì èç íèõ ïðèçíà¸òñÿ íåñîãëàñîâàííîå 

ðàñïðîñòðàíåíèå «èíòèìíûõ ôîòîãðàôèé». Äëÿ òîãî ÷òîáû îáíàðóæèòü òàêèå 

ïðàâîíàðóøåíèÿ, çàêîí ïîçâîëÿåò ïîëèöèè íàáëþäàòü çà ëþäüìè, âûçûâàþ-

ùèìè ïîäîçðåíèÿ, ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ ñëåæåíèÿ èëè êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì. 

Îáîðóäîâàíèå ïîäêëþ÷àåòñÿ ê ìîáèëüíûì òåëåôîíàì è äðóãèì âèäàì ëè÷íîé 

ñâÿçè. Êðîìå òîãî, çàêîí îñâîáîæäàåò îò ñóäåáíîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 

òåëåêîììóíèêàöèîííûå êîìïàíèè, ïðåäîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì 

êîíôèäåíöèàëüíûå äàííûå î ñâîèõ ïîëüçîâàòåëÿõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü çàìå-

øàíû â íàðóøåíèÿõ áåçîïàñíîñòè âèðòóàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà.  

Äîñòóï ê ïðèâàòíûì ñâåäåíèÿì îòêðûâàåò è äðóãîé íåäàâíî ïðèíÿòûé çà-

êîí – C-31. Ïî åãî ïîëîæåíèÿì, Êàíàäñêîå àãåíòñòâî ïî äîõîäàì ìîæåò èí-

ôîðìèðîâàòü ãîññòðóêòóðû î íàëîãàõ ëèö, ïðîòèâ êîòîðûõ âåä¸òñÿ ðàññëåäî-

âàíèå. Ñîãëàøàÿñü íà ïåðåäà÷ó äàííûõ, àãåíòñòâî äîëæíî èìåòü «ñåðü¸çíûå 

îñíîâàíèÿ» ñ÷èòàòü, ÷òî òåì ñàìûì îíî ïîìîæåò â ðàñêðûòèè ïðåñòóïëåíèÿ. 

Êðèòèêè çàêîíà îáðàùàëè âíèìàíèå íà ðàñïëûâ÷àòîñòü åãî ôîðìóëèðîâîê 

(÷òî ïîíèìàåòñÿ ïîä «ñåðü¸çíûìè îñíîâàíèÿìè»?), ïîçâîëÿþùèõ ïðîèçâîëüíî 

òðàêòîâàòü ñîäåðæàíèå. 
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Êðîìå òîãî, íà ðàññìîòðåíèè Ïàðëàìåíòà íàõîäèòñÿ åù¸ îäèí ïðîåêò, êî-

òîðûé ðàçðåøèò îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó êîìïàíèÿìè, äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â 

ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ êëèåíòàìè ñîãëàøåíèé èëè çàêîíîâ. Ïåðåäà÷à ñâåäåíèé 

áóäåò ïðîèñõîäèòü áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî îïîâåùåíèÿ êëèåíòîâ. Â äàííîì êîí-

òåêñòå ñòîèò óïîìÿíóòü î ðåçóëüòàòàõ íåäàâíî ïðîâåä¸ííîãî èññëåäîâàíèÿ 

äåÿòåëüíîñòè äåâÿòè êðóïíåéøèõ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ êîìïàíèé Êàíàäû. 

Îíî ïîêàçàëî, ÷òî òîëüêî çà 2011 ã. ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû çàïðàøèâàëè ó 

íèõ äàííûå î ïîëüçîâàòåëÿõ 1,2 ìëí. ðàç [23]. Òàêèì îáðàçîì, ðàñêðûòèå êîí-

ôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè â Êàíàäå è äî ââåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà áûëî 

ïðàêòèêîé âíóòðèïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. Òåïåðü ýòà ïðàêòèêà ñòàëà ëå-

ãèòèìíîé. Ïðîòèâ çàïëàíèðîâàííûõ íîâøåñòâ àêòèâíî âûñòóïèëè ëèäåðû îá-

ùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ, ìíîãèå þðèñòû è ïîëèòèêè. Ïðîèñõîäÿùåå, äîêàçûâà-

ëè îíè, ÿâëÿåòñÿ ãðóáûì íàðóøåíèåì ïðàâ, çàôèêñèðîâàííûõ â ìåæäóíàðîä-

íûõ äîêóìåíòàõ è êàíàäñêîé Õàðòèè ïðàâ è ñâîáîä 1982 ã., îñîáåííî ïðàâà íà 

òàéíó ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ è èíûõ 

ñîîáùåíèé.  

Ñàìûì ãëàâíûì ñîáûòèåì íà ýòîì âåêòîðå ñòàëà ïîääåðæêà Ïàðëàìåíòîì 

àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíà Ñ-51 [16]. Â Ïàëàòå îáùèí åãî îäîáðèëè 183 äå-

ïóòàòà è 96 ïðîãîëîñîâàëè ïðîòèâ. Íåñìîòðÿ íà ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî, 

êîíñåðâàòîðû ðåøèëè ïðîëîááèðîâàòü ïðèíÿòèå çàêîíà, èìåâøåãî ñóùåñòâåí-

íîå ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ Ñ. Õàðïåðà â óñëîâèÿõ íà÷àâøåéñÿ èçáèðà-

òåëüíîé êàìïàíèè. Òàêòèêà ñðàáîòàëà – ïîìèìî êîíñåðâàòîðîâ, ïðîåêò ïîä-

äåðæàëè ëèáåðàëû. À ïðåäñòàâèòåëè ÍÄÏ è Ïàðòèè çåë¸íûõ âûðàçèëè ñâî¸ 

íåñîãëàñèå. 

Ïåðâûé àíòèòåððîðèñòè÷åñêèé çàêîí áûë ïðèíÿò â Êàíàäå ëèáåðàëüíûì 

ïðàâèòåëüñòâîì Æ. Êðåòüåíà ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. â ÑØÀ. Ñ òåõ 

ïîð åãî ïîëîæåíèÿ íåðåäêî ïîäâåðãàëèñü êðèòè÷åñêîìó ïåðåîñìûñëåíèþ. Ñî-

âðåìåííàÿ âåðñèÿ ìîäèôèöèðóåò íåêîòîðûå ïðåæíèå óñòàíîâêè è ñîäåðæèò 

íîâûå ïîäõîäû è ðåøåíèÿ. 

Çàêîí ñîñòîèò èç ïÿòè ÷àñòåé. Ïåðâàÿ ÷àñòü (î áåçîïàñíîì ðàñêðûòèè èí-

ôîðìàöèè) óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê îáìåíà äàííûìè ìåæäó ôåäåðàëüíûìè ìè-

íèñòåðñòâàìè è àãåíòñòâàìè, ñ òåì ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü «äåéñòâèÿ, óãðîæàþ-

ùèå áåçîïàñíîñòè Êàíàäû». Ïðîòèâ òàêîé íîâàöèè ðåçêî âîçðàæàåò óïîëíîìî-

÷åííûé ïî âîïðîñàì íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè (Privacy Commis-

sioner of Canada) Ä. Òåððüåí. 17 ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, ñâÿçàííûõ ñ ïðî-

áëåìàìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïîëó÷àò ïîëíûé äîñòóï ê çàêðûòûì 

ñâåäåíèÿì î êàæäîì êàíàäöå, âêëþ÷àÿ íàëîãîâûå äåêëàðàöèè, ïëàíû íà âû-

åçä, äåëîâóþ è ïåðñîíàëüíóþ èíôîðìàöèþ. Îñîáóþ îáåñïîêîåííîñòü âûçûâà-

ëî âêëþ÷åíèå â ñïèñîê «îñâåäîìèòåëåé» òàêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êàê 

Ïàñïîðòíàÿ ñëóæáà è Êàíàäñêîå àãåíòñòâî ïî äîõîäàì, èìåþùèõ óíèêàëüíûå 

è ïðàêòè÷åñêè âñåîõâàòûâàþùèå áàçû äàííûõ. Ä. Òåððüåí ïðåäëàãàåò âûðàáî-

òàòü ÷¸òêèå êðèòåðèè ñáîðà, îáìåíà è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèâàòíîé èíôîðìàöèè è 

ñîçäàòü íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò, êîíòðîëèðóþùèé èíôîðìàöèîííóþ êîîïåðà-

öèþ, äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ óòå÷åê è îõðàíû êîíôèäåíöèàëüíîñòè [22]. 

Ýêñïåðòû îáðàùàëè âíèìàíèå è íà òî, ÷òî çàêîí íàäåëÿåò âëàñòè ïðàâîì 

îòíîñèòü ê «ïîòåíöèàëüíûì óãðîçàì áåçîïàñíîñòè» íåîïðàâäàííî øèðîêèé 
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ñïåêòð äåÿòåëüíîñòè. Ãëàâíûì àðãóìåíòîì ïðè îòáîðå äîëæåí áûòü «çäðàâûé 

ñìûñë». Ïîäîáíàÿ ìîòèâèðîâêà äà¸ò ïðàâèòåëüñòâó áîëüøîå ïîëå äëÿ ìàí¸âðà: 

ïðèçíàíèå îðãàíèçàöèè «óãðîçîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè» áóäåò çàâèñåòü 

îò ñòåïåíè å¸ ëîÿëüíîñòè ãîñóäàðñòâó. 

Âòîðàÿ ÷àñòü çàêîíà íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè âîçäóøíîãî 

òðàíñïîðòà è îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòè ïîë¸òîâ äëÿ ïîäîçðèòåëüíûõ ëèö. 

Ñïèñîê ñîñòàâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è íàïðàâëÿåò åãî 

àâèàêîìïàíèÿì, îòâå÷àþùèì çà âûïîëíåíèå íàçíà÷åííûõ ïðîöåäóð. Ìèíèñòð 

ïîëó÷àåò ïðàâî àííóëèðîâàíèÿ èëè èçúÿòèÿ êàíàäñêèõ ïàñïîðòîâ ó ïîòåíöè-

àëüíûõ òåððîðèñòîâ, ïðè÷¸ì áåç îðäåðà, ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ è 

ðàñêðûòèÿ ïðè÷èí ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèé. Ñðîê ëèøåíèÿ ãðàæäàí ïàñïîðòà 

ïðîäë¸í, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñ ïÿòè äî 10 ëåò. 

Ðåøåíèå ìîæåò îñïàðèâàòüñÿ â ñóäå, ïðè÷¸ì äîñòóï ê èíôîðìàöèè î ñîñòàâå 

ïðåñòóïëåíèÿ ó ïîñòðàäàâøåãî è ñóäåáíîé âëàñòè íå îäèíàêîâ. Ñóä ðàñïîëàãà-

åò ïîëíûì äîñüå, à îáâèíÿåìûé – ëèøü êðàòêèì ðåçþìå.  

Ïðèíÿòèå ñòîëü ñóðîâûõ ìåð âî ìíîãîì îáúÿñíÿëîñü íàìåðåíèåì Îòòàâû 

îñòàíîâèòü ñòðåìèòåëüíûé ðîñò ÷èñëà êàíàäöåâ, óåçæàþùèõ íà Áëèæíèé Âîñ-

òîê äëÿ âñòóïëåíèÿ â ýêñòðåìèñòñêèå ãðóïïèðîâêè. Îñîáåííî òðåâîæíûì ÿâ-

ëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå ðàäèêàëüíîãî èñëàìà ñðåäè ìîëîä¸æè. Ïî ñîîáùåíèÿì 

ïå÷àòè, øåñòåðî êâåáåêöåâ íåäàâíî ïîïîëíèëè ðÿäû âîþþùèõ íà ñòîðîíå ÈÃ, 

à äâå äåâî÷êè-ïîäðîñòêà èç Òîðîíòî áûëè îáíàðóæåíû â Êàèðå ñ àíàëîãè÷íîé 

öåëüþ [4]. Íå ìåíåå îïàñíî âîçâðàùåíèå òàêèõ ìèãðàíòîâ â Êàíàäó, ãäå îíè 

íåðåäêî ïðîäîëæàþò ïîääåðæèâàòü ÈÃ, ïîìîãàÿ â ïðîäâèæåíèè èäåé, âåðáîâ-

êå è ðåêðóòèðîâàíèè äîáðîâîëüöåâ. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ýòà ÷àñòü çàêîíà 

óïîðÿäî÷èâàåò óæå ñóùåñòâóþùóþ â Êàíàäå ïðàêòèêó «áåñïîë¸òíûõ ñïèñêîâ» 

(â íèõ âêëþ÷åíû ëèöà, êîòîðûì çàïðåùàëèñü ïîë¸òû êàíàäñêèìè àâèàëèíèÿ-

ìè). Ñèñòåìà îáíàðóæåíèÿ è èäåíòèôèêàöèè, à òàêæå ïðèìåíåíèÿ ïðîòèâ íèõ 

ñàíêöèé, áûëà íåäîñòàòî÷íî îòðàáîòàííîé è èñïîëüçîâàëàñü íåðåãóëÿðíî [8]. 

Âìåñòå ñ òåì êîíòðîëü çà âúåçäîì è âûåçäîì, îãðàíè÷åíèÿ íà ïåðåë¸òû, èçíó-

ðÿþùèå ïðîâåðêè äîêóìåíòîâ, ñðåäñòâ ñâÿçè, áàãàæà óñèëèâàþò â ñòðàíå àò-

ìîñôåðó íàïðÿæ¸ííîñòè è íåäîâåðèÿ, ñîçäàþò ïî÷âó äëÿ íàðàñòàíèÿ ýòíè÷å-

ñêîãî è êîíôåññèîíàëüíîãî íåïðèÿòèÿ. 

Â òðåòüåé ÷àñòè çàêîíà ñîäåðæàòñÿ ïîïðàâêè ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó, êà-

ñàþùèåñÿ ïðåâåíòèâíûõ àðåñòîâ. Äåéñòâóþùèé â Êàíàäå ïîðÿäîê ïðåâåíòèâ-

íûõ àðåñòîâ ïîçâîëÿåò ïîëèöèè çàäåðæèâàòü, àðåñòîâûâàòü è ââîäèòü äðóãèå 

ñàíêöèè â îòíîøåíèè ëþäåé, ñâÿçàííûõ ñ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. 

Ñ-51 ðàñøèðÿåò ïîëíîìî÷èÿ ïîëèöèè â ýòîé îáëàñòè: ïðåâåíòèâíûå ìåðîïðèÿ-

òèÿ ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ïðè íàëè÷èè «âåñêèõ ïðè÷èí» â îòíîøåíèè ïîäîçðå-

âàåìîãî. Òàêîå îïðåäåëåíèå äà¸ò îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîèçâîëüíûõ èíòåðïðåòàöèé 

(ñèòóàöèÿ ñõîæà ñ óïîìÿíóòûì çàêîíîì C-31), ëîæíûõ îáâèíåíèé è àðåñòà íå 

ïðè÷àñòíûõ ê ïðåñòóïëåíèÿì ëþäåé. Íàïðèìåð, êàíàäåö ìîæåò îêàçàòüñÿ çà 

ðåø¸òêîé ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî åãî íîìåð òåëåôîíà çàïèñàí â àäðåñíîé êíèãå 

ìîáèëüíîãî òåëåôîíà òåððîðèñòà.  

Êðîìå òîãî, ñðîê òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ áåç ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ áûë 

óâåëè÷åí ñ òð¸õ äî ñåìè äíåé. Èçâåñòíûå þðèñòû, ïðîôåññîðà ïðàâà Ê. Ôîð-

ñåçå è Ê. Ðîà÷ – îäíè èç íàèáîëåå ýíåðãè÷íûõ ïðîòèâíèêîâ çàêîíà, ñ÷èòàþò 
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ïðîäëåíèå ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé íåîïðàâäàííûì. Ïî êðàéíåé ìåðå, ïèøóò 

ýêñïåðòû, ýòî ïîëîæåíèå íàäî îáÿçàòåëüíî äîïîëíèòü äðóãèìè, íàïðàâëåííû-

ìè íà çàùèòó ïðàâ çàêëþ÷¸ííûõ, òàêèìè êàê, íàïðèìåð, ñîêðàùåíèå äëèòåëü-

íîñòè äîïðîñîâ è ìîäèôèêàöèÿ ïðàâèë èõ ïðîâåäåíèÿ [8].  

Ïðåäìåòîì ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ òàêæå ðàñïðîñòðàíåíèå è 

ïðîäâèæåíèå èäåé òåððîðèçìà. Âëàñòÿì ïîðó÷àåòñÿ «èíòåðíåò-öåíçóðà»: â èõ 

êîìïåòåíöèþ òåïåðü âõîäèò ìîíèòîðèíã ýëåêòðîííûõ ìàòåðèàëîâ è óäàëåíèå 

èç âèðòóàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà íàèáîëåå «îïàñíûõ». Ââîçèìûå â Êàíàäó ïóáëè-

êàöèè òîæå ïîäëåæàò êîíòðîëþ, çà êîòîðûé áóäóò îòâå÷àòü òàìîæåííûå 

ñëóæáû è ñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùèå îõðàíó ãðàíèö. Ïðåäåëû «äîçâîëåííî-

ãî» â èíôîðìàöèîííîì ïîëå íå óñòàíîâëåíû, à ïîòîìó ïîä äåéñòâèå çàêîíà 

ìîæåò ïîïàñòü ëþáîå âûðàæåíèå ñîáñòâåííîãî ìíåíèÿ, íå ñîâïàäàþùåãî ñ ïî-

çèöèåé ãîñóäàðñòâà, èëè êðèòèêà åãî ïîëèòèêè. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî äàííàÿ 

ñòàòüÿ áûëà ðàñöåíåíà îáùåñòâåííîñòüþ êàê áåñïðåöåäåíòíîå íàñòóïëåíèå íà 

ñâîáîäó ñëîâà, íà äåìîêðàòè÷åñêèå òðàäèöèè è öåííîñòè Êàíàäû. 

Ñàìûå ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ âî âíóòðèïîëèòè÷åñêóþ æèçíü è ïðàâîâóþ 

ñèñòåìó ñòðàíû âíîñèò ÷åòâ¸ðòàÿ ÷àñòü Ñ-51. Îíà ïîñâÿùåíà ïåðåñìîòðó ðîëè 

Êàíàäñêîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è ðàçâåäêè, êîòîðàÿ ñòàíîâèòñÿ ãëàâíûì èí-

ñòðóìåíòîì ïðåäîòâðàùåíèÿ óãðîçû òåððîðèçìà. Íàïîìíèì, ÷òî ÊÑÁÐ áûëà 

ñîçäàíà â 1984 ã., ïîñëå ïîëó÷èâøèõ èçâåñòíîñòü íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà 

Êîðîëåâñêîé êîííîé ïîëèöèåé (ÊÊÏ). Ñîáûòèÿ ïðîèçîøëè â êîíöå 1960-õ – 

íà÷àëå 1970-õ ãîäîâ è çàòðàãèâàëè äåÿòåëüíîñòü ëåâûõ ðàäèêàëîâ è êâåáåê-

ñêèõ ñåïàðàòèñòîâ. Â ðåçóëüòàòå, ÊÑÁÐ áûëà îòäåëåíà îò ïîëèöèè è ñòàëà 

ñïåöèàëüíûì ðàçâåäûâàòåëüíûì îðãàíîì, çàíèìàâøèìñÿ ñáîðîì, îáðàáîòêîé è 

àíàëèçîì ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè. Òåïåðü ïðåäñòîèò íîâàÿ ðîêèðîâêà. 

Ìàíäàò ÊÑÁÐ áóäåò ïåðåñòðîåí è âêëþ÷èò òàêèå ôóíêöèè, êàê îïåðàòèâíàÿ 

ðàçâåäêà è ñëåæêà, êîòîðûå äî 1984 ã. îñóùåñòâëÿëèñü ïîäðàçäåëåíèåì ðàç-

âåäêè ÊÊÏ, à çàòåì – âñåé ïîëèöèåé.  

Êðîìå òîãî, ÊÑÁÐ áóäåò âûïîëíÿòü è äðóãèå çàäà÷è, äî ïðèíÿòèÿ Ñ-51 

âîçëàãàâøèåñÿ íà ïîëèöèþ. Òåïåðü ñîòðóäíèêàì ðàçâåäêè ïîðó÷åíî: âåñòè ïå-

ðåãîâîðû ñ ÷ëåíàìè ñåìåé ìîëîäûõ ëþäåé, ðàçäåëÿþùèõ èäåè ðàäèêàëüíîãî 

èñëàìèçìà; îáûñêèâàòü æèëèùà ãðàæäàí â ïîèñêå âçðûâ÷àòûõ õèìè÷åñêèõ 

âåùåñòâ è îáåçâðåæèâàòü èõ è äàæå çàäåðæèâàòü ïðåäïîëàãàåìûõ òåððîðè-

ñòîâ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî íîâûå ïîëîæåíèÿ áóäóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñå 

íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû ÊÑÁÐ, â òîì ÷èñëå áîðüáó ñ êîððóïöèåé, øïèîíàæåì, 

ïîïûòêàìè ñâåðæåíèÿ âëàñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî ðîëü ÊÑÁÐ, êîòîðàÿ âî ìíîãèõ 

èïîñòàñÿõ çàìåíèò Êîðîëåâñêóþ êîííóþ ïîëèöèþ, áóäåò çíà÷èòåëüíî óñèëåíà.  

×åì æå îáóñëîâëåíà ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé? Â îòëè÷èå îò îôèöèàëüíûõ 

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, äåéñòâóþùèõ îòêðûòî è â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-

íîì, ÊÑÁÐ ðàáîòàåò òàéíî, áåç ðàñêðûòèÿ äåòàëåé îïåðàöèé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî 

íàðóøåíèÿ ïðàâ îáâèíÿåìûõ áóäåò îñîáåííî ñëîæíî îáíàðóæèòü, óæå íå ãî-

âîðÿ î ïîïûòêàõ äîáèòüñÿ èõ îïðàâäàíèÿ â ñëó÷àå íåâèíîâíîñòè. Ê. Ôîðñåçå è 

Ê. Ðîà÷ ïðåäóïðåæäàþò, ÷òî ðàññìîòðåíèå òàêèõ äåë áóäåò, ñêîðåå âñåãî, ïðî-

èñõîäèòü â àòìîñôåðå ñòðîãîé ñåêðåòíîñòè, è, âîçìîæíî, áåç ïðèñóòñòâèÿ îá-

âèíÿåìîãî. Â ëó÷øåì ñëó÷àå åìó èëè åé áóäåò ïðåäîñòàâëåí àäâîêàò, íàçíà-

÷åííûé ñóäîì (â Êàíàäå ñóùåñòâóåò èíñòèòóò ñïåöèàëüíûõ àäâîêàòîâ, êîòî-
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ðûå îáû÷íî âûñòóïàþò ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ âîïðîñàìè íàöèîíàëüíîé áåçî-

ïàñíîñòè). Îíè äàþò ïîäïèñêó î íåðàçãëàøåíèè èíôîðìàöèè, íå äîëæíû êîí-

òàêòèðîâàòü ñ äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ, è, êàê ïðàâèëî, 

ñîãëàøàþòñÿ ñî ñïðàâåäëèâîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ. Âûíåñåííûå 

ïðèãîâîðû òàêæå äåðæàòñÿ â òàéíå, îò÷àñòè èç-çà çàêðûòîñòè âåäóùèõñÿ 

ÊÑÁÐ ðàçâåäûâàòåëüíûõ îïåðàöèé, à àïåëëÿöèè ïî íèì êðàéíå ðåäêè. 

Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ 

ïðåäñòàâèòåëåé ÊÑÁÐ â ñóä çà îðäåðîì èëè â ñîîòâåòñòâóþùåå ìèíèñòåðñòâî çà 

ïîääåðæêîé â ïðîâåäåíèè òîé èëè èíîé àêöèè [16]. Îáîñíîâàíèåì ýòîãî ïîëîæå-

íèÿ çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ðàçäåë I êàíàäñêîé Õàðòèè ïðàâ è ñâîáîä. Â í¸ì ãîâîðèòñÿ, 

÷òî ãàðàíòèðîâàííûå êàíàäöàì ïðàâà è ñâîáîäû ìîãóò îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî 

íîðìàìè ïðàâà â ïðåäåëàõ, ñ÷èòàåìûõ ðàçóìíûìè, è îïðàâäàííîñòü êîòîðûõ 

ìîæåò áûòü îáúÿñíåíà â ñâîáîäíîì è äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå [2]. 

Óñëîâèå î ïðåäåëàõ ïîçâîëÿåò ïðàâèòåëüñòâó îïðàâäûâàòü îïðåäåë¸ííûå 

íàðóøåíèÿ ïðàâ. Îíè ðàçðåøàþòñÿ, åñëè ïðåäñòàâèòåëè àäìèíèñòðàöèè ìîãóò 

äîêàçàòü, ÷òî íåñîáëþäåíèå áûëî ïðîäèêòîâàíî âàæíîñòüþ è íåîòëîæíîñòüþ 

ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷. Ïî ìíåíèþ þðèñòîâ èç Àññîöèàöèè ãðàæäàí-

ñêèõ ñâîáîä Áðèòàíñêîé Êîëóìáèè (îäíîé èç êðóïíåéøèõ ïðàâîçàùèòíûõ îð-

ãàíèçàöèé Êàíàäû), ïðèìåíåíèå ýòîé ñòàòüè ìîæåò èìåòü ÷óäîâèùíûå ïî-

ñëåäñòâèÿ, ïîçâîëÿÿ ñóäåáíûì îðãàíàì îãðàíè÷èòü ïðàâà ãðàæäàí, ïðåäîñòàâ-

ëåííûå Õàðòèåé [20], â òîì ÷èñëå è èõ ïðàâî âîçâðàùàòüñÿ èç-çà ãðàíèöû ê 

ñåáå äîìîé. Èçëîæåííóþ òî÷êó çðåíèÿ ðàçäåëÿþò è ÷åòûðå áûâøèõ ïðåìüåð-

ìèíèñòðà Êàíàäû – Æ. Êðåòüåí, Äæ. Êëàðê, Ï. Ìàðòèí è Äæ. Ò¸ðíåð, ê êîòî-

ðûì ïðèñîåäèíèëèñü ýêñ-ìèíèñòðû þñòèöèè è ðàáîòíèêè Âåðõîâíîãî ñóäà, 

îòñòàâíûå ñîòðóäíèêè ñïåöñëóæá. Ýòè àâòîðèòåòíûå ïðåäñòàâèòåëè ïîëèòè÷å-

ñêîé ýëèòû, ïðèíàäëåæàâøèå ê âåðõóøêå èñòåáëèøìåíòà ñòðàíû, óáåæäåíû, 

÷òî áåñïðåöåäåíòíîå è ôàêòè÷åñêè áåñêîíòðîëüíîå ðàñøèðåíèå êîìïåòåíöèè 

ñïåöñëóæá íåñ¸ò óãðîçó îáùåñòâåííîé ñòàáèëüíîñòè è äåìîêðàòè÷åñêîìó ïðà-

âîïîðÿäêó [7]. 

Îòäåëüíûì ïóíêòîì çàêîíà îãîâîðåíû íîâûå òðåáîâàíèÿ ê îò÷¸òíîñòè Êîìè-

òåòà ïî êîíòðîëþ íàä ðàáîòîé ÊÑÁÐ (Security Intelligence Review Committee), 

ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðå, îáðàçîâàííîé îäíîâðåìåííî ñî ñëóæáîé ðàçâåäêè â 

1984 ã. Â åãî ôóíêöèè âõîäÿò íàáëþäåíèå è ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè ðàçâåäêè, à 

òàêæå ðàññëåäîâàíèå ïîñòóïàþùèõ íà íå¸ æàëîá. Êîìèòåò áûë îáúåêòîì êðè-

òèêè çà ñëàáóþ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè, â îñíîâíîì îãðàíè÷èâàâøóþñÿ 

ôðàãìåíòàðíûì ñáîðîì äàííûõ î íàèáîëåå îäèîçíûõ îïåðàöèÿõ ðàçâåäêè, êîòî-

ðûé ê òîìó æå ÷àñòî ïðîâîäèëñÿ ïîñòôàêòóì [6]. Ïðåäóñìîòðåííîå áþäæåòîì 

2015–2016 ãã. óâåëè÷åíèå âäâîå ôèíàíñèðîâàíèÿ Êîìèòåòà (12,5 ìëí. äîëë. íà 

ïÿòü ëåò) ïîìîæåò ðåøèòü íåêîòîðûå èç ñòîÿùèõ ïåðåä íèì ïðîáëåìû (íàïðè-

ìåð, óêîìïëåêòîâàíèå ñîñòàâà). Îäíàêî òîëüêî ôèíàíñèðîâàíèÿ áóäåò íåäîñòà-

òî÷íî: ìàíäàò Êîìèòåòà, êàê ñ÷èòàþò îáîçðåâàòåëè, íóæäàåòñÿ â ñåðü¸çíîì ïå-

ðåñìîòðå: ðàñøèðåíèè ïîëíîìî÷èé çà ñ÷¸ò óñèëåíèÿ âîçìîæíîñòåé êîíòðîëÿ, 

óëó÷øåíèè êîîðäèíàöèè ñ çàêîíîäàòåëÿìè äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð 

è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðàçëè÷íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ÊÑÁÐ. 

Ïÿòàÿ ÷àñòü çàêîíà Ñ-15 âíîñèëà ïîïðàâêè â ñòàòüè îá èììèãðàíòàõ è áå-

æåíöàõ. Íîâûå ïîëîæåíèÿ îáëåã÷àò ïðîöåäóðó ðàñêðûòèÿ êîíôèäåíöèàëüíîé 
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èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî âúåçæàþùèõ â Êàíàäó è äîáàâëÿþò îñíîâàíèÿ äëÿ 

îòêàçà ïî ïðè÷èíàì îõðàíû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Âûñêàçàííûå îïïîíåíòàìè êðèòè÷åñêèå ñóæäåíèÿ ìîæíî ñóììèðîâàòü 

ñëåäóþùèì îáðàçîì: âî-ïåðâûõ, çàêîí óñòàíàâëèâàåò æ¸ñòêèé è, ïî ñóùåñòâó, 

áåñêîíòðîëüíûé ðåæèì íàáëþäåíèÿ è ñëåæêè çà êàíàäöàìè; âî-âòîðûõ, åãî 

ïðèìåíåíèå ïðèâåä¸ò ê íàðóøåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà è íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷à-

ñòíîé æèçíè; â-òðåòüèõ, â í¸ì íåò ìåõàíèçìà ïî ïðîâåðêå ñîáëþäåíèÿ ïîëî-

æåíèé; â-÷åòâ¸ðòûõ, îí ñîäåðæèò ïðàâîâûå è þðèäè÷åñêèå íåóâÿçêè, â-ïÿòûõ, 

îòëè÷àåòñÿ çàïóòàííûì ÿçûêîì; â-øåñòûõ, íå ïðîø¸ë ïðîöåäóðû îòêðûòîãî, 

âñåñòîðîííåãî è òùàòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå çàìå÷àíèÿ èìåëè ïîä ñîáîé ñîëèäíûå 

îñíîâàíèÿ. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî â îòâåò íà ýòó êðèòèêó, à òàêæå íà ìíîãî÷èñ-

ëåííûå âûñòóïëåíèÿ îáùåñòâåííîñòè (äî 1,5 òûñ. ÷åëîâåê â Òîðîíòî), ïðàâè-

òåëüñòâî âíåñëî â ïðîåêò çàêîíà íåêîòîðûå ïîïðàâêè. Âàæíûì ôàêòîðîì, ïî-

âëèÿâøèì íà ðåøåíèå ïðàâèòåëüñòâà, ñòàëî çàìåòíîå ïàäåíèå ïîääåðæêè 

Ñ-51 ðÿäîâûìè êàíàäöàìè. Â àïðåëå 56% ðåñïîíäåíòîâ âûñêàçàëèñü ïðîòèâ 

ïðèíÿòèÿ çàêîíà, â òî âðåìÿ êàê åù¸ â ôåâðàëå 82% åãî îäîáðÿëè [15]. Íàèáî-

ëåå ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèåì ñòàëà îãîâîðêà î òîì, ÷òî â ÷èñëî «óãðîç áåçî-

ïàñíîñòè» «íå âîéäóò ïðàâîçàùèòíûå, ïðîòåñòíûå è äåéñòâóþùèå â îáëàñòè 

êóëüòóðû îáùåñòâåííûå äâèæåíèÿ». À ïîìîùíèê Ñ. Õàðïåðà ïî âîïðîñàì îáî-

ðîíû Ð. Ôýääåí çàâåðèë êàíàäöåâ, ÷òî íà íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè 

êîìïåòåíöèÿ ñïåöñëóæá ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íå áóäåò. Ïîëèòèêè íå èñêëþ÷àþò, 

÷òî íåêîòîðûå äðóãèå êîððåêòèðîâêè áóäóò âêëþ÷åíû â çàêîí ïîñëå åãî óò-

âåðæäåíèÿ. 

∗ ∗ ∗ 
Ðàññìîòðåííûå ñîáûòèÿ è äåáàòû åù¸ ðàç ïîäòâåðæäàþò, ÷òî áîðüáà ñ 

òåððîðèçìîì, íåïðåäñêàçóåìûì ïî ìàñøòàáàì, ôîðìàì ïðîÿâëåíèÿ, õàðàêòå-

ðó è ïîñëåäñòâèÿì, ñòàëà îäíîé èç àêòóàëüíåéøèõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè. 

Ïîèñê îáùèõ ïîäõîäîâ è êîíêðåòíûõ ðåøåíèé ïðîäîëæàåòñÿ â ðàìêàõ ìåæ-

äóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, âíóòðè êîàëèöèé è íà óðîâíå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. 

Ïðèìåð Êàíàäû ïîêàçûâàåò, ÷òî òåððîðèçì íå çíàåò ãðàíèö è ÷òî äàæå ñòðà-

íà, êàçàëîñü áû, íàä¸æíî óäàë¸ííàÿ îò èçâåñòíûõ î÷àãîâ òåððîðèçìà, íå ìî-

æåò îñòàâàòüñÿ çàùèù¸ííîé.  

Òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, ñîâåðø¸ííûå â ñàìîì öåíòðå Êàíàäû, â êîðíå èç-

ìåíèëè å¸ âíóòðèïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ. Âñïîìíèì, ÷òî çà âñþ ñâîþ èñòîðèþ 

ñòðàíà íå ïîäâåðãàëàñü íàïàäåíèþ (íå ñ÷èòàÿ êîíôëèêòîâ ñ ÑØÀ â XVIII è 

XIX âåêàõ, êîòîðûå áûñòðî óëàæèâàëèñü), à òåððèòîðèàëüíûå ãðàíèöû ãîñó-

äàðñòâà íå íàðóøàëèñü äàæå â õîäå îáåèõ ìèðîâûõ âîéí, ó÷àñòíèêîì êîòîðûõ 

îíî áûëî. Òåïåðü ìèøåíüþ òåððîðèñòîâ ñòàëà íåïîñðåäñòâåííî òåððèòîðèÿ 

Êàíàäû. À ïîòîìó, â îòëè÷èå îò, íàïðèìåð, çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí è Ðîñ-

ñèè, ïåðåæèâøèõ ìíîãèå âîéíû, è, êñòàòè, òîæå ðàñòåðÿâøèõñÿ âî âðåìÿ òåð-

ðîðèñòè÷åñêèõ àòàê, ïðàâèòåëüñòâî è îáùåñòâåííîå ìíåíèå Êàíàäû îêàçàëèñü 

ñîâåðøåííî ê íèì íåïîäãîòîâëåííûìè. Ýòèì ìîæíî îáúÿñíèòü ïåðåãèáû, êðàé-

íîñòè è íåñòûêîâêè â ïðèíÿòîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïîâûøåííûå íîòû â îôèöè-

àëüíîé ðèòîðèêå.  
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Îòìåòèì â çàêëþ÷åíèå åù¸ îäíó îñîáåííîñòü ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé 

ñèòóàöèè â Êàíàäå: ïðîáëåìû òåððîðèçìà âûõîäÿò íà ïåðâûé ïëàí ïðåäâû-

áîðíûõ áàòàëèé 2015 ã. Òàêîé ðàñêëàä äëÿ Êàíàäû íåîáû÷åí – ñîñòîÿíèå ýêî-

íîìèêè, çàíÿòîñòü, ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû ãîðàçäî áîëüøå âîëíóþò êàíàäñêèõ 

èçáèðàòåëåé, ÷åì ìåæäóíàðîäíûå ïðîáëåìû. Â èñòîðèè ñòðàíû èñêëþ÷åíèåì 

áûëè ëèøü èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ 1963 ã., ïîëó÷èâøàÿ íàçâàíèå «ÿäåðíîé», 

èëè «ðàêåòíîé», èç-çà îñòðûõ äåáàòîâ â ñâÿçè ñ ïåðñïåêòèâîé ðàçìåùåíèÿ íà 

òåððèòîðèè Êàíàäû àìåðèêàíñêèõ ÿäåðíûõ çåíèòíûõ ðàêåò «Áîìàðê», è âû-

áîðû 1988 ã., ãëàâíûì âîïðîñîì íà êîòîðûõ áûëî êàíàäî-àìåðèêàíñêîå ñîãëà-

øåíèå î ñâîáîäíîé òîðãîâëå. Ïðîãðàììû è âûñòóïëåíèÿ êàíäèäàòîâ â èçáèðà-

òåëüíîé êàìïàíèè 2015 ã. ïîìîãóò ëó÷øå ïîíÿòü è îöåíèòü ñòðàòåãè÷åñêóþ 

ëèíèþ ïðàâèòåëüñòâà è ïîçèöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïî âîïðîñó áîðüáû ïðî-

òèâ òåððîðèçìà. 
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