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Ñòàòüÿ ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 30.01.2015. 

Â 2014 ã. îôèöèàëüíî çàâåðøèëàñü ñàìàÿ äîëãàÿ âîåííàÿ êàìïàíèÿ â èñòîðèè 

ÑØÀ – àôãàíñêàÿ. Îäíàêî ñòàðòîâàâøàÿ â 2002 ã. ïðîãðàììà âîññòàíîâëåíèÿ Àô-

ãàíèñòàíà, ñðàâíèâàâøàÿñÿ ñ ïîñëåâîåííûì ïëàíîì Ìàðøàëëà è ïðåâçîøåäøàÿ 

åãî ïî îáú¸ìàì ôèíàíñèðîâàíèÿ, áóäåò äåéñòâîâàòü, ïî êðàéíåé ìåðå, åù¸ 10 ëåò. 

Ðåçóëüòàòû å¸ äàëåêî íå îäíîçíà÷íû, ÷òî ïðèâëåêàåò âíèìàíèå íå òîëüêî ó÷¸íûõ, 

íî è àìåðèêàíñêèõ êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ. Â ñòàòüå îáîçíà÷åíû îñíîâ-

íûå ïàðàìåòðû è îñîáåííîñòè êðóïíåéøåé ïðîãðàììû âíåøíåé ïîìîùè â ìèðîâîé 

èñòîðèè è ïàðàäîêñû å¸ ðåàëèçàöèè. 

Ключевые слова: Àôãàíèñòàí, «ïëàí Ìàðøàëëà», âíåøíÿÿ ïîìîùü, ñåêüþðè-

òèçàöèÿ ðàçâèòèÿ, ïîñòêîíôëèêòíîå âîññòàíîâëåíèå, ýôôåêòèâíîñòü ïîìîùè, àó-

äèò, ãëîáàëüíàÿ âîéíà ñ òåððîðèçìîì. 
 

Â äåêàáðå 2014 ã. çàâåðøèëàñü âîéíà â Àôãàíèñòàíå – ñàìàÿ äîëãàÿ âîåííàÿ 

êàìïàíèÿ â èñòîðèè ÑØÀ, â êîòîðîé ïîãèáëè áîëåå 2200 àìåðèêàíöåâ. ×òî æå 

êàñàåòñÿ ôèíàíñîâûõ èçäåðæåê, òî Âàøèíãòîí óæå îñòàâèëè â Àôãàíèñòàíå – 

íà «êëàäáèùå èìïåðèé» – áîëåå 700 ìëðä. äîëë., èç êîòîðûõ áîëåå 100 ìëðä. â 

âèäå ïîìîùè – âîåííîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ãóìàíèòàðíîé. Ýòî ñòàëî àáñîëþòíûì 

ðåêîðäîì çà âñþ «èñòîðèþ èçìåðåíèé» – ñ ìîìåíòà çàïóñêà ïëàíà Ìàðøàëëà è 

ïðîãðàììû «×åòâ¸ðòîãî ïóíêòà» Ã. Òðóìýíà â êîíöå 1940-õ ãîäîâ [5].  

Íà êàêèå öåëè áûëà ïîòðà÷åíà ýòà ïðåâîñõîäÿùàÿ âñå ìûñëèìûå ïðåäåëû 

ñóììà è êàêèõ ðåçóëüòàòîâ îíà ïîçâîëèëà äîáèòüñÿ? Ýòîò âîïðîñ ñåãîäíÿ âîë-

íóåò ìíîãèõ. Âî-ïåðâûõ, àìåðèêàíñêèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, êîòîðûå è â õî-

ðîøèå âðåìåíà äîñòàòî÷íî ñêåïòè÷åñêè îòíîñÿòñÿ ê âíåøíåé ïîìîùè êàê òà-

êîâîé, à â ýïîõó áþäæåòíîé ýêîíîìèè âîñïðèíèìàþò å¸, ïåðåôðàçèðóÿ èç-

âåñòíóþ ìåòàôîðó êàíàäñêîãî ó÷¸íîãî Ð. Äàäëè, íå èíà÷å êàê íåíóæíûé 

«ïðåäìåò ðîñêîøè», êîòîðûé îíè íå ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü [19]. Âî-âòîðûõ, 

Ñ÷¸òíóþ ïàëàòó ÑØÀ, ñëóæáó Ñïåöèàëüíîãî ãåíåðàëüíîãî èíñïåêòîðà ïî âîñ-

ñòàíîâëåíèþ Àôãàíèñòàíà (ÑÃÈÂÀ), ó÷ðåæä¸ííóþ â 2008 ã. êàê ðàç ñ öåëüþ 

îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîãî íàäçîðà çà ðàñõîäîâàíèåì êàç¸ííûõ ñðåäñòâ è îáðåò-
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øóþ äîïîëíèòåëüíóþ çíà÷èìîñòü ïîñëå íà÷àëà «ôèíàíñîâîãî öóíàìè» íà 

Óîëë-ñòðèò, à òàêæå ïðîôèëüíûå êîìèòåòû Êîíãðåññà, ðåãóëÿðíî óñòðàèâàþ-

ùèå ñëóøàíèÿ ïî äàííîé òåìå ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé âûøåïåðå÷èñëåí-

íûõ êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ [40; 44]. Â-òðåòüèõ, ñîîáùåñòâî äåâåëîï-

ìåíòàëèñòîâ ïî îáå ñòîðîíû Àòëàíòèêè, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîãî, â ïåðâóþ 

î÷åðåäü, ñ èñïîëüçîâàíèåì îò÷¸òîâ ÑÃÈÂÀ, õîòÿò ëèáî âåðèôèöèðîâàòü òåî-

ðåòè÷åñêèå ãèïîòåçû, ëèáî èçâëå÷ü ïðàêòè÷åñêèå óðîêè èç îïûòà ÑØÀ è ïî-

íÿòü, êàêèõ îøèáîê ñëåäóåò èçáåãàòü â áóäóùåì ïðè îêàçàíèè ïîìîùè íàèáî-

ëåå «ïðîáëåìíûì» ãîñóäàðñòâàì.  

Â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå ñòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëîãè÷åñêîå ïðîäîëæåíèå 

íà÷àòûõ Öåíòðîì ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè è ðàçâèòèÿ ïðè ôàêóëüòåòå ìèðîâîé 

ïîëèòèêè ÌÃÓ íåñêîëüêî ëåò íàçàä èññëåäîâàíèé ôåíîìåíà ñåêüþðèòèçàöèè 

ñôåðû ñîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ (ÑÌÐ) [2], ïîíèìàåìîé êàê 

«ïîä÷èíåíèå ïðîöåññà ñòðóêòóðèðîâàíèÿ, ðàçðàáîòêè è èìïëåìåíòàöèè ïîëè-

òèêè ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ èìïåðàòèâàì ãëîáàëüíîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-

íîñòè» [26, ð. 1280], â îñíîâå êîòîðûõ ëåæèò âîñïðèÿòèå îòñòàâàíèÿ â ðàçâè-

òèè êàê óãðîçû [24]. Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðîâ Ëîíäîíñêîé øêîëû ýêîíîìèêè 

Äæ. Ëèíäà è Äæ. Õàóýëëà, äàííûé ïðîöåññ ïðîÿâëÿåòñÿ íà òð¸õ ðàçëè÷íûõ 

óðîâíÿõ: â çàÿâëåíèÿõ ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ è ÿçûêå äîêóìåíòîâ ìåæäóíà-

ðîäíûõ îðãàíèçàöèé (ìàêðîóðîâåíü); â èçìåíåíèÿõ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóê-

òóðû, îáú¸ìîâ è íàïðàâëåííîñòè ïîòîêîâ ïîìîùè (ìåçîóðîâåíü) è íà óðîâíå 

ïëàíèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ (ìèêðîóðî-

âåíü) [27]. Ðàññìîòðåâ â ïðåäøåñòâóþùèõ ðàáîòàõ [1; 3] îïûò ñåêüþðèòèçàöèè 

íà ïðèìåðå êðóïíåéøåãî ìèðîâîãî äîíîðà – Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè – 

íà óðîâíå îáùåíàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ÑÌÐ, ìû õîòèì ïðîâåðèòü ñäåëàííûå 

íà åãî îñíîâå âûâîäû ïóò¸ì èçó÷åíèÿ êðóïíåéøåé ïî ìàñøòàáàì è çíà÷èìî-

ñòè äëÿ ÑØÀ ñòðàíîâîé ïðîãðàììû â Àôãàíèñòàíå, ãäå ñòåïåíü âçàèìîïðî-

íèêíîâåíèÿ èíòåðåñîâ áåçîïàñíîñòè è ðàçâèòèÿ áûëà íàèâûñøåé.   

Ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, òàêîé àíàëèç ïðåäñòàâëÿåò öåííîñòü ïîòîìó, 

÷òî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåðíóâøåéñÿ â ðÿäû ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðîâ, 

íåîáõîäèìî íàðàùèâàòü ïîòåíöèàë â ñôåðå îêàçàíèÿ êîìïëåêñíîé âíåøíåé 

ïîìîùè ñòðàíàì áëèæàéøåãî îêðóæåíèÿ, êîòîðûå ïî ðÿäó ïàðàìåòðîâ ìîæíî 

îòíåñòè ê «íåñòàáèëüíûì». Ðå÷ü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èä¸ò î ãîñóäàðñòâàõ Öåí-

òðàëüíîé Àçèè, â êîòîðûõ ñèòóàöèÿ áóäåò óõóäøàòüñÿ ïî ìåðå óêðåïëåíèÿ 

òàëèáîâ â Àôãàíèñòàíå ïîñëå âûâîäà âîéñê ìåæäóíàðîäíîé êîàëèöèè è èí-

ôèëüòðàöèè áîåâèêîâ ÈÃÈË. Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ îòå÷åñòâåííîãî 

ñïåöèàëèñòà Ä.Á. Ìàëûøåâîé, «öåíòðàëüíîàçèàòñêèì ãîñóäàðñòâàì áóäåò 

òðóäíî âûðàáîòàòü ñòðàòåãèþ îòâåòà íà âíåøíèå âûçîâû è ðèñêè áåç âíåøíåé 

ïîìîùè» [7, c. 123]. Â ýòîì ïëàíå àíàëèç àìåðèêàíñêîãî îïûòà èñïîëüçîâàíèÿ 

âíåøíåé ïîìîùè â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ 

â Àôãàíèñòàíå, êîòîðûé èçó÷åí çíà÷èòåëüíî ìåíåå ïîëíî, íåæåëè âîåííî-

ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû àôãàíñêîé êàìïàíèè [12; 13], ìîæåò îêàçàòüñÿ ÷ðåçâû-

÷àéíî ïîëåçíûì.  

* * * 

ÑØÀ è Àôãàíèñòàí èìåþò äëèòåëüíóþ èñòîðèþ âçàèìîäåéñòâèÿ â ôîðìà-

òå «äîíîð – ðåöèïèåíò», êîðíè êîòîðîé óõîäÿò ãëóáîêî â ýïîõó «õîëîäíîé âîé-

íû». Ïåðâûé êðåäèò (íà ñòðîèòåëüñòâî ïëîòèíû Êàÿêè) áûë îäîáðåí ÑØÀ äëÿ 
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Êàáóëà åù¸ â 1949 ã., è â ïîñëåäóþùèå 30 ëåò Àôãàíèñòàí çàíèìàë äîñòàòî÷íî 

âèäíîå ìåñòî ñðåäè ïîëó÷àòåëåé àìåðèêàíñêîé ïîìîùè. Ñíà÷àëà ÑØÀ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ äîìèíèðîâàâøåé òîãäà òåîðåòè÷åñêîé ïàðàäèãìîé «áîëüøîãî òîë÷-

êà» [4, c. 139–140] äåëàëè àêöåíò íà ôèíàíñèðîâàíèè êðóïíûõ èíôðàñòðóê-

òóðíûõ ïðîåêòîâ, ïîçæå, ïîñëå ñìåùåíèÿ ôîêóñà íà áîðüáó ñ áåäíîñòüþ è 

ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà – íà ïðåäîñòàâëåíèå òåõíè÷åñêîé ïîìîùè, â 

òîì ÷èñëå ïî ëèíèè Êîðïóñà ìèðà. Â îáùåé ñëîæíîñòè ñ 1950 ïî 1979 ãã. Àô-

ãàíèñòàí ïîëó÷èë îò ÑØÀ ïîìîùè íà 500 ìëí. äîëë. [42]. Ïîñëå ââîäà ñîâåò-

ñêèõ âîéñê â Àôãàíèñòàí â 1979 ã. ÑØÀ ñòàëè ïîääåðæèâàòü àôãàíñêèõ ìîä-

æàõåäîâ ÷åðåç Ïàêèñòàí îäíîâðåìåííî ïî ëèíèè ÖÐÓ (â ðàìêàõ ñåêðåòíîé 

îïåðàöèè «Öèêëîí») è Àãåíòñòâî ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ (ÀÌÐ). Âûâîä ñî-

âåòñêîãî êîíòèíãåíòà èç ñòðàíû, ïîñëåäîâàâøåå âñêîðå îêîí÷àíèå «õîëîäíîé 

âîéíû» è ðàñïàä ÑÑÑÐ ëèøèëè ïðîãðàììó ïîìîùè Àôãàíèñòàíó ãëàâíîãî ãåî-

ñòðàòåãè÷åñêîãî ñòèìóëà, à ñ çàõâàòîì òàëèáàìè âëàñòè â Êàáóëå ïîìîùü ñòà-

ëà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ òîëüêî ïî êàíàëàì ãóìàíèòàðíûõ îðãàíèçàöèé, ïðè ýòîì 

ÑØÀ îñòàâàëèñü êðóïíåéøèì äîíîðîì Àôãàíèñòàíà.  

Ñèòóàöèÿ ðàäèêàëüíî èçìåíèëàñü ïîñëå òåðàêòîâ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. 

Êðóïíûå òðàíøè ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè Àôãàíèñòàíó â ðàçìåðå 325 ìëí. äîëë. 

áûëè ïðåäîñòàâëåíû àäìèíèñòðàöèåé Äæ. Áóøà-ìë. óæå ñïóñòÿ òðè íåäåëè 

ïîñëå ýòèõ òðàãè÷åñêèõ ñîáûòèé è, ÷òî âàæíî, äî íà÷àëà âîåííîé êàìïàíèè. 

Íà ñëîâàõ ïîìîùü íàïðàâëÿëàñü ñ öåëüþ îáëåã÷èòü ñòðàäàíèÿ àôãàíöåâ îò 

ãîëîäà, âûçâàííîãî êðóïíåéøåé çà 30 ëåò çàñóõîé. Îäíàêî íà äåëå ïðèñóòñò-

âîâàëè íå òîëüêî ãóìàíèòàðíûå, íî è «ðåàëèñòè÷åñêèå» ìîòèâû, è â ÷àñòíîñòè, 

ñòðåìëåíèå «ïîãàñèòü» âñïëåñê àíòèàìåðèêàíèçìà â ñòðàíå íàêàíóíå íà÷àëà 

âîåííîé îïåðàöèè. 

Ê 2002 ã. â àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë. ñîçðåëî ÷¸òêîå óáåæäåíèå â òîì, 

÷òî âíåøíÿÿ ïîìîùü äîëæíà ñòàòü èíñòðóìåíòîì â ãëîáàëüíîé âîéíå ñ òåððî-

ðèçìîì. Âûñòóïàÿ â Ìîíòåððåå íà Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî ôè-

íàíñèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ è îáúÿñíÿÿ ñâî¸ ðåøåíèå óäâîèòü áàçîâûå îáú¸ìû 

àìåðèêàíñêîé ïîìîùè ê 2006 ã. è ïîâûñèòü å¸ ýôôåêòèâíîñòü, Äæ. Áóø-ìë., 

çàÿâèë: «Ìû áîðåìñÿ ñ áåäíîñòüþ ïîòîìó, ÷òî íàäåæäà – ýòî íàø îòâåò òåð-

ðîðó» [35]. 

Ìåñÿö ñïóñòÿ ïðåçèäåíò ÑØÀ îáúÿâèë î çàïóñêå íîâîãî «ïëàíà Ìàðøàë-

ëà» äëÿ Àôãàíèñòàíà. Ñðàâíåíèå ñ êðóïíåéøåé íà òîò ìîìåíò â èñòîðèè ïðî-

ãðàììîé âíåøíåé ïîìîùè áûëî îòíþäü íå ñëó÷àéíûì è ÿâëÿëî ñîáîé êëàññè-

÷åñêèé ïðèìåð ñåêüþðèòèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî äèñêóðñà íà ìàêðîóðîâíå. Ïî-

äîáíî òîìó, êàê ïîìîùü ïîñòðàäàâøèì âî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå åâðîïåéñêèì 

ñòðàíàì â ðàìêàõ «Ïëàíà Ìàðøàëëà» äîëæíà áûëà «ñïàñòè» èõ îò êîììóíèç-

ìà, ïîìîùü â âîññòàíîâëåíèè Àôãàíèñòàíà áûëà ïðèçâàíà ñïàñòè ÑØÀ è ìèð 

â öåëîì îò óãðîçû òåððîðèçìà. Âûñòóïàÿ â Âîåííîì èíñòèòóòå øòàòà Âèðä-

æèíèÿ, Äæ. Áóø-ìë. çàÿâèë: «Âîéíà ñ òåððîðèçìîì áóäåò äîëãîé, è, êàê âåðíî 

ïîäìåòèë â ñâî¸ âðåìÿ Äæîðäæ Ìàðøàëë, îäíèõ âîåííûõ äåéñòâèé áóäåò íå-

äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäåëàòü ìèð áîëåå áåçîïàñíûì. Ìû äîëæíû ðàáî-

òàòü è íàä òåì, ÷òîáû ñäåëàòü åãî ëó÷øå» [36, ð. 653]. Ýòà ìûñëü â ïðèâÿçêå ê 

Àôãàíèñòàíó íàøëà âîïëîùåíèå â êîíöåïöèè «ñëàáûõ/íåñîñòîÿâøèõñÿ ãîñó-

äàðñòâ» [8], âïåðâûå ïðåäñòàâëåííîé â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 

2002 ã. Â ïðåàìáóëå ê äàííîìó äîêóìåíòó, â ÷àñòíîñòè, áûëî ñêàçàíî: «Ñîáû-
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òèÿ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. íàó÷èëè íàñ òîìó, ÷òî ñëàáûå ãîñóäàðñòâà, òàêèå êàê 

Àôãàíèñòàí, ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü íàñòîëüêî æå áîëüøóþ óãðîçó íàøèì íàöèî-

íàëüíûì èíòåðåñàì, êàê è ñèëüíûå. Íèùåòà íå ïðåâðàùàåò áåäíûõ ëþäåé â 

òåððîðèñòîâ è óáèéö, îäíàêî íèùåòà, ñëàáîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è 

êîððóïöèÿ ìîãóò ñäåëàòü ñëàáûå ãîñóäàðñòâà óÿçâèìûìè äëÿ äåéñòâèé òåððî-

ðèñòè÷åñêèõ ñåòåé è íàðêîêàðòåëåé íà èõ òåððèòîðèè» [33]. Ïðè ýòîì 

Äæ. Áóø-ìë. íà÷àë îòñòàèâàòü íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ â Àôãàíèñòàíå 

«ñòðîèòåëüñòâà íàöèè», î êîòîðîì îí â õîäå ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè îòçûâàë-

ñÿ êðàéíå ñêåïòè÷åñêè. Â àôãàíñêèõ óñëîâèÿõ èìåííî ñòðîèòåëüñòâî íàöèè 

äîëæíî áûëî ïîìî÷ü â ëèêâèäàöèè òåððîðèñòè÷åñêèõ ñåòåé. Â Áåëîì äîìå äå-

ëàëè àêöåíò íà òîì, ÷òî íåëüçÿ ïîâòîðÿòü îøèáîê ïðîøëîãî è îñòàâëÿòü Àô-

ãàíèñòàí íà ïðîèçâîë ñóäüáû, ÷òî â ñâî¸ âðåìÿ áûëî ñäåëàíî ïîñëå îêîí÷àíèÿ 

«õîëîäíîé âîéíû» è ïðèâåëî ê åãî ïðåâðàùåíèþ â óáåæèùå äëÿ «Àëü-Êàèäû».  

Â 2006 ã. îñíîâíîé öåëüþ îêàçàíèÿ ïîìîùè Àôãàíèñòàíó áûëî ïðîâîçãëà-

øåíî «ïîñòðîåíèå óñòîé÷èâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå áóäåò 

ñîþçíèêîì ÑØÀ â âîéíå ñ òåððîðîì» [32, p. 24], ÷òî ïðÿìî ñîîòíîñèëîñü ñ èäå-

åé «äåìîêðàòèçàöèè» â íîâîé Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ [9]. 

Ïîçæå öåëü ôîðìóëèðîâàëàñü åù¸ áîëåå øèðîêî: «àìåðèêàíñêàÿ ïîääåðæêà 

ïðèçâàíà ïîìî÷ü àôãàíöàì îïðàâèòüñÿ îò íåâåðîÿòíîé æåñòîêîñòè ðåæèìà 

òàëèáîâ è ïîñòðîèòü ãîñóäàðñòâî, ñïîñîáíîå óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè ñâîåãî 

íàðîäà» [32, p. 24].  

Àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû âñêîðå ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè â 2009 ã. ïðåäëîæè-

ëà «ñòðàòåãè÷åñêèé ïåðåñìîòð» ïîëèòèêè ÑØÀ â Àôãàíèñòàíå, ñóòü êîòîðîãî 

çàêëþ÷àëàñü â óâåëè÷åíèè ÷èñëåííîñòè âîåííîãî êîíòèíãåíòà è íàðàùèâàíèè 

îáú¸ìîâ âíåøíåé ïîìîùè [47]. 10 àâãóñòà çà ïîäïèñÿìè ïîñëà ÑØÀ â Àôãàíè-

ñòàíå Ê. Àéêåíáåððè è ãåíåðàëà Ñ. Ìàêêðèñòàëà – êîìàíäóþùåãî Ìåæäóíà-

ðîäíûìè ñèëàìè ñîäåéñòâèÿ áåçîïàñíîñòè â Àôãàíèñòàíå – áûë îïóáëèêîâàí 

«Èíòåãðèðîâàííûé ãðàæäàíñêî-âîåííûé ïëàí îêàçàíèÿ ïîääåðæêè Àôãàíè-

ñòàíó» [21], ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî âñêîðå áûëè ðàçâèòû â Ðåãèîíàëüíîé ñòðàòå-

ãèè ñòàáèëèçàöèè Àôãàíèñòàíà è Ïàêèñòàíà [43; 14]. Àêöåíò â íîâîé ñòðàòåãèè 

áûë ñäåëàí íà ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè, êîîðäèíàöèè óñèëèé ñ äðóãèìè äîíî-

ðàìè, óêðåïëåíèè ïîòåíöèàëà è ðåôîðìèðîâàíèè àôãàíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ 

èíñòèòóòîâ, ïîâûøåíèè ÷èñëåííîñòè è ðåôîðìèðîâàíèè Àôãàíñêèõ íàöèî-

íàëüíûõ ñèë áåçîïàñíîñòè (ÀÍÑÁ). Íà ïðàêòèêå ðå÷ü øëà îá óâåëè÷åíèè îáú-

¸ìîâ ïîìîùè Àôãàíèñòàíó, óñèëåíèè ôîêóñà íà íàèáîëåå íåñòàáèëüíûõ ðàé-

îíàõ, ðàñïîëîæåííûõ âäîëü þæíîé è âîñòî÷íîé ãðàíèö ñòðàíû, áîëüøåé èíòå-

ãðàöèè âîåííûõ è ãðàæäàíñêèõ ñòðóêòóð ïðè îêàçàíèè ïîìîùè è ñóùåñòâåí-

íîì óâåëè÷åíèè ÷èñëåííîñòè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ó÷àñòâóþùåãî â ðàçðà-

áîòêå è àäìèíèñòðèðîâàíèè ïðîãðàìì ïîìîùè.  

Ïðè àäìèíèñòðàöèè Îáàìû êîíöåïòóàëüíàÿ «ñìû÷êà» ìåæäó ðàçâèòèåì è 

áåçîïàñíîñòüþ â ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â öåëîì [1; 11] è â àô-

ãàíñêèõ óñëîâèÿõ â ÷àñòíîñòè, àðòèêóëèðîâàëàñü íå ìåíåå ÷¸òêî, ÷åì ïðåæäå. 

Ãîññåêðåòàðü ÑØÀ Õ. Êëèíòîí â 2012 ã. ñôîðìóëèðîâàëà å¸ òàê: «Áåçîïàñ-

íîñòü â Àôãàíèñòàíå íå ìîæåò ïîíèìàòüñÿ òîëüêî â êàòåãîðèÿõ îòñóòñòâèÿ 

âîéíû, îíà äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ òàêæå íàëè÷èåì ðàáî÷èõ ìåñò è ýêîíîìè÷å-

ñêèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ àôãàíöåâ è èõ âåðîé â ñïîñîáíîñòü ïðàâèòåëüñòâà 

óäîâëåòâîðÿòü èõ íóæäû» [34]. 2 ìàÿ 2012 ã. Á. Îáàìà è ïðåçèäåíò Àôãàíèñòà-
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íà Õ. Êàðçàé ïîäïèñàëè áåññðî÷íîå ñîãëàøåíèå î ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòí¸ðñòâå 

ìåæäó Àôãàíèñòàíîì è ÑØÀ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ÑØÀ áðàëè íà ñåáÿ 

îáÿçàòåëüñòâî ïðîäîëæàòü îêàçûâàòü ïîìîùü Êàáóëó â òå÷åíèå 10 ëåò ïîñëå 

íà÷àëà âûâîäà âîéñê ìåæäóíàðîäíîé êîàëèöèè [22], à ñïóñòÿ äâà ìåñÿöà áûëî 

îáúÿâëåíî î ïðèñâîåíèè Àôãàíèñòàíó ñòàòóñà îñíîâíîãî ñîþçíèêà ÑØÀ âíå 

ÍÀÒÎ [6]. Òåì ñàìûì ÑØÀ ïîäòâåðäèëè ñâîþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â îáåñïå÷å-

íèè áåçîïàñíîñòè è ðàçâèòèÿ Àôãàíèñòàíà, è õîòÿ êîíêðåòíûå ñóììû ïîìîùè 

íå áûëè îãîâîðåíû, ôîðìèðîâàíèå ïðî÷íîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ïîçâî-

ëÿëî ðàññ÷èòûâàòü íà äîëãîñðî÷íîå âîâëå÷åíèå êðóïíåéøåãî ìèðîâîãî äîíîðà 

â ñóäüáó îäíîé èç áåäíåéøèõ ñòðàí ïëàíåòû.  

Â Êîíãðåññå ÑØÀ ïîìîùü â âîññòàíîâëåíèè Àôãàíèñòàíà îáîñíîâûâàëàñü, 

ïðåæäå âñåãî, êàê íåîòúåìëåìûé êîìïîíåíò êîíòðïîâñòàí÷åñêîé êàìïàíèè, 

ïðèçâàííîé ñîäåéñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ áëàãîïðèÿòíîãî ìíåíèÿ àôãàíöåâ î 

ÑØÀ è î ïðàâèòåëüñòâå Àôãàíèñòàíà. Äðóãèìè ñëîâàìè, àêöåíò äåëàëñÿ íà 

çàâîåâàíèè «óìîâ è ñåðäåö» àôãàíöåâ (winning hearts and minds strategy).  

Èññëåäîâàòåëè Ê. Ëóòö è Ñ. Äåñàè èç óíèâåðñèòåòà Áðàóíà (ÑØÀ) óòâåð-

æäàþò, ÷òî â ÷àñòíîì ïîðÿäêå àìåðèêàíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà ïðåäñòàâëÿëè 

ïîìîùü ñîâåðøåííî èíà÷å – â êà÷åñòâå âàæíîãî èíñòðóìåíòà â äåëå ôîðìèðî-

âàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê âîåííîé êàìïàíèè 

â ñàìèõ ÑØÀ. Ïîíÿòèå «âîññòàíîâëåíèå» ïîìîãàëî ñäåëàòü àêöåíò íà òîì, ÷òî 

äåéñòâèÿ ÑØÀ ïðèíîñÿò ïîëüçó íå òîëüêî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ, íî 

è ñàìèì àôãàíöàì, óäîâëåòâîðÿÿ èõ áàçîâûå ïîòðåáíîñòè. Òàêèì îáðàçîì ïîä-

÷¸ðêèâàëñÿ ãóìàíèòàðíûé õàðàêòåð ïîìîùè, ïðèçâàííûé ïðîäåìîíñòðèðîâàòü 

àìåðèêàíñêóþ ùåäðîñòü è íåðàâíîäóøèå ê ñóäüáàì äðóãèì íàðîäîâ [31, ð. 2].  

Â äîêòðèíàëüíûõ äîêóìåíòàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑØÀ ïîìîùü îáîñ-

íîâûâàëàñü â ïðèíöèïèàëüíî èíûõ êàòåãîðèÿõ. Ïåíòàãîí ðàññìàòðèâàë å¸ ðàñ-

ïðåäåëåíèå îäíîâðåìåííî â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ñáîðà ðàçâåääàííûõ î ìåñòíîì 

íàñåëåíèè è ïîäðûâà ñîöèàëüíîé áàçû ïîâñòàí÷åñêîãî äâèæåíèÿ ïîñðåäñòâîì 

«êîîïòàöèè áåíåôèöèàðîâ ïîìîùè è èõ ëèäåðîâ» [46, p. A-47]. Â ëþáîì ñëó÷àå 

«ñòðîèòåëüñòâî íàöèè» è «ñòðîèòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà» ïðèîáðåòàëî äëÿ Ìèíè-

ñòåðñòâà îáîðîíû õàðàêòåð ïðèîðèòåòíîé âîåííîé çàäà÷è, áëàãîäàðÿ ÷åìó âî-

âëå÷åíèå âîåííûõ â ýòè, êàçàëîñü áû, ãðàæäàíñêèå ïðîöåññû äîñòèãëî íåâè-

äàííûõ äîñåëå ìàñøòàáîâ [3; 10].  

Ìíîãîîáðàçèå èìïåðàòèâîâ, êîòîðûìè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

ÑØÀ ðóêîâîäñòâîâàëèñü, ó÷àñòâóÿ â âîññòàíîâëåíèè Àôãàíèñòàíà, ëèøíèé 

ðàç ïîä÷¸ðêèâàåò òî, íàñêîëüêî òîíêèì èíñòðóìåíòîì âíåøíåé ïîëèòèêè ìî-

æåò áûòü ïîìîùü. Êîëü ñêîðî èãðîêè âíóòðè ñòðàíû-äîíîðà çà÷àñòóþ ïðåñëå-

äóþò íå òîëüêî íå èäåíòè÷íûå, íî è ïîðîé ïî÷òè íå ñîâìåñòèìûå öåëè, êðàéíå 

âàæíûì êîìïîíåíòîì ãëóáèííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîãðàììû ïîìîùè òîé èëè 

èíîé ñòðàíå ñòàíîâèòñÿ àíàëèç å¸ ñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ ôîðìàò ðàñïðåäåëåíèÿ 

ðåñóðñîâ ìåæäó âåäîìñòâàìè. Âûÿâëåíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà äèñáàëàíñîâ â ýòîì 

ðàñïðåäåëåíèè äàñò âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü êîìïëåêñ ôàêòîðîâ, ñíèæàâøèõ 

ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü «ïëàíà Ìàðøàëëà» äëÿ Àôãàíèñòàíà. 

Ïîìîùü Àôãàíèñòàíó ïðåèìóùåñòâåííî ðàñïðåäåëÿåòñÿ â ðàìêàõ ñåìè 

êðóïíûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå óïðàâëÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû, Ãîñäåïàð-

òàìåíòîì è ÀÌÐ ÑØÀ. Â âåäåíèè ÌÎ íàõîäÿòñÿ Ôîíä ïîääåðæêè ñèë áåçî-

ïàñíîñòè Àôãàíèñòàíà (Afghanistan Security Forces Fund – ASFF); Ïðîãðàììà 
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äåéñòâèé êîìàíäèðà â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ (Commander's Emergency 

Response Program – CERP); Ôîíä ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû â Àôãàíèñòàíå 

(Afghanistan Infrastructure Fund – AIF); Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî äåëîâûì è ñòàáè-

ëèçàöèîííûì îïåðàöèÿì (Task Force for Business and Stability Operations) è 

Ïðîãðàììà áîðüáû ñ íàðêîòèêàìè (DîD Drug Interdiction and Counter-Drug 

Activities – DîD CN); â âåäåíèè Ãîñäåïàðòàìåíòà – Ïðîãðàììà ìåæäóíàðîä-

íîé ïîìîùè â áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè è îáåñïå÷åíèè ïðàâîïîðÿäêà (International 

Narcotics Control and Law Enforcement – INCLE); â âåäåíèè ÀÌÐ ÑØÀ – 

ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå â ðàìêàõ Ôîíäà ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè (Economic 

Support Fund – ESF). 

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 30 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. ÑØÀ â îáùåé ñëîæíîñòè â 2002–

2014 ôèí. ãã. âûäåëèëè Àôãàíèñòàíó íà öåëè âîññòàíîâëåíèÿ 104,1 ìëðä. äîëë. 

ïîìîùè (ñ ó÷¸òîì çàïðîñà íà 2015 ôèí. ã. – 109,9 ìëðä. äîëë.) [38, p. 67], ÷òî 

ïî÷òè âäâîå áîëüøå, ÷åì áûëî ïðåäîñòàâëåíî Èðàêó â 2003–2012 ãã. (61 ìëðä. 

äîëë.) è ñóùåñòâåííî ïðåâûøàåò îáú¸ìû ïîñëåâîåííîãî ïëàíà Ìàðøàëëà (îêî-

ëî 90 ìëðä. äîëë. â òåêóùèõ öåíàõ). Èíûìè ñëîâàìè, ðå÷ü èä¸ò î ñàìîé êðóï-

íîé â ìèðîâîé èñòîðèè ïðîãðàììå ïîìîùè îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíå.  

Áîëüøàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ – 84,3% (ïî÷òè 87,72 ìëðä. äîëë.) ðàñïðåäåëÿëàñü â 

ðàìêàõ óïîìÿíóòûõ âûøå ñåìè êðóïíûõ ïðîãðàìì ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì 

îáîðîíû – 65,6 ìëðä. äîëë.), ÀÌÐ ÑØÀ (17,7 ìëðä. äîëë.) è Ãîñäåïàðòàìåíòîì 

(4,4 ìëðä. äîëë.). Èç ýòîãî îáú¸ìà 89,8% (ïî÷òè 78,8 ìëðä. äîëë.) áûëî îáåùàíî, 

79,9% (áîëåå 70,11 ìëðä. äîëë.) ðàñïðåäåëåíî. Ïî÷òè 3,14 ìëðä. «ñãîðåëè»: îò-

âåä¸ííûé ïî çàêîíó ñðîê íà èõ èñïîëüçîâàíèå èñò¸ê. ×åðåç äðóãèå àìåðèêàí-

ñêèå ìèíèñòåðñòâà (ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, þñòèöèè è ôèíàíñîâ) è âåäîìñòâà çà 

òîò æå ïåðèîä áûëî ðàñïðåäåëåíî îêîëî 16,4 ìëðä. äîëë. (ñì. òàáëèöó)  

Äî 2010 ã. ÑØÀ, â îñíîâíîì ïðåäîñòàâëÿëè ïîìîùü â âèäå ïðîåêòíîãî ôè-

íàíñèðîâàíèÿ, çà÷àñòóþ â âèäå «ñâÿçàííîé» ïîìîùè (ñ óñëîâèåì, ÷òî ïîñòàâ-

ùèêàìè òîâàðîâ è óñëóã áóäóò êîìïàíèè èëè êîíñóëüòàíòû èç ñòðàíû-äîíîðà). 

Â ÿíâàðå 2010 ã. ÑØÀ è äðóãèå ñòðàíû-äîíîðû íà Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåí-

öèè ïî Àôãàíèñòàíó â Ëîíäîíå ïîääåðæàëè ïðîñüáó Êàáóëà äîâåñòè äîëþ ïî-

ìîùè, îêàçûâàåìîé ñ èñïîëüçîâàíèåì àôãàíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ êàíàëîâ äî 

50% â òå÷åíèå 2 ëåò, ïðè óñëîâèè, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî Õ. Êàðçàÿ äîáü¸òñÿ ïðî-

ãðåññà â óêðåïëåíèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñíèæåíèè 

óðîâíÿ êîððóïöèè. Íà Êàáóëüñêîé êîíôåðåíöèè òîãî æå ãîäà ýòî îáåùàíèå 

áûëî ïîäòâåðæäåíî.  

Â öåëîì ñ 2002 ã. ÑØÀ ïðåäîñòàâèëè áîëåå 7,7 ìëðä. äîëë. â ôîðìå ïðÿìîé 

ïîääåðæêè áþäæåòà. Èç íèõ 4,1 ìëðä. áûëî ïðåäîñòàâëåíî íàïðÿìóþ àôãàíñêèì 

ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì: 2,9 ìëðä. äîëë. Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû; 1,1 ìëðä. 

Àãåíòñòâîì ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ ÑØÀ; è 92 ìëí. äîëë. ïî ëèíèè Ãîñäåïàð-

òàìåíòà. 3,6 ìëðä. äîëë. áûëî ïðåäîñòàâëåíî ÷åðåç òðè ìíîãîñòîðîííèõ òðàñòî-

âûõ ôîíäà: Òðàñò-ôîíä âîññòàíîâëåíèÿ Àôãàíèñòàíà (Afghan Reconstruction 

Trust Fund – ARTF) ïîä óïðàâëåíèåì Âñåìèðíîãî áàíêà – 2,04 ìëðä. äîëë. (áî-

ëåå 25% îáùåãî îáú¸ìà); Òðàñò-ôîíä îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà â Àôãàíèñòàíå 

(Law and Order Trust Fund for Afghanistan – LOTFA) ïîä óïðàâëåíèåì Ïðî-

ãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ – 1,446 ìëðä. äîëë., è íàêîíåö, Òðàñòîâûé ôîíä ðàçâè-

òèÿ èíôðàñòðóêòóðû Àôãàíèñòàíà ïîä óïðàâëåíèåì Àçèàòñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ 

(Afghanistan Infrastructure Trust Fund – AITF) – 105 ìëí. äîëë. [38] 



 60 

Òàáëèöà 

Общий объём средств на восстановление Афганистана, ассигнованных,  
обещанных и распределённых в 2002—2014 фин. гг.  

в рамках крупнейших программ (млрд. долл.) 

 Ассигновано Обещано Распределено Остаток 

ASFF 57,33 51,77 48,94 7,26 

CERP 3,67 2,28 2,26 0,02 

AIF 1,04 0,75 0,30 0,65 

TFBSO 0,81 0,77 0,60 0,19 

DоD CN 2,70 2,62 2,62 0,09 

ESF 17,72 16,43 12,25 5,04 

INCLE 4,33 4,16 3,15 1,23 

Всего по семи  
основным программам 87,72* 78,78 70,11 14,47 

Другие программы  
восстановления 7,36    

Гражданские операции 9,00    

Всего 104,08    
* Èç íèõ 3,1 ìëðä. äîëë. óæå ïðîñðî÷åíû (expired) [38].  

Èç áîëåå ÷åì 100 ìëðä. äîëë. ïî÷òè 70% íàïðàâëÿëîñü â ñåêòîð áåçîïàñíî-

ñòè – íà ïîääåðæêó àôãàíñêîé àðìèè è ïîëèöèè, áîðüáó ñ òîðãîâëåé íàðêîòè-

êàìè è ëèøü 30% – â âèäå ïîìîùè ðàçâèòèþ è ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè. Áîëåå 

òîãî, ïî ìåðå ñîêðàùåíèÿ âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ è ñîáñòâåííî ðàñõîäîâ íà âå-

äåíèå áîåâûõ äåéñòâèé ìàñøòàáû ñåêüþðèòèçàöèè àìåðèêàíñêîé ïîìîùè Àô-

ãàíèñòàíó ñî âðåìåíåì òîëüêî ðîñëè. Òàê, â 2014 ôèí. ã. äîëÿ ïîìîùè â ñôåðå 

áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ áîðüáó ñ íàðêîòèêàìè (áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðîé èä¸ò íå 

ôåðìåðàì, à ñèëàì ïðàâîïîðÿäêà), ñîñòàâèëà 80% [1]. 

Ïðè ýòîì, ïî äàííûì Ê. Ëóòö è Ñ. Äåçàè, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ – 

30% îáùåãî îáú¸ìà ïîìîùè, âûäåëÿåìîé íà ðåøåíèå çàäà÷, íå ñâÿçàííûõ ñ 

îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè, òðàòèëàñü ñ öåëüþ âåäåíèÿ áîðüáû ñ ïîâñòàí÷å-

ñêèì äâèæåíèåì. Ýòî ïîäðàçóìåâàëî ïðåäïî÷òèòåëüíîå íàïðàâëåíèå ïîìîùè â 

òå ðàéîíû, ãäå îíà ìîãëà áû ñíèçèòü óðîâåíü ïîääåðæêè òàëèáîâ èëè ýôôåêò 

ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ áûë áû íàèáîëåå çàìåòíûì, 

à íå â òå ðàéîíû, ãäå íàñåëåíèå ñòðàäàëî áîëüøå âñåãî [31, ð. 4].  

* * * 

Êàêîâû æå ðåçóëüòàòû «ïëàíà Ìàðøàëëà» äëÿ Àôãàíèñòàíà?  

Ñ òî÷êè çðåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àôãàíèñòàí ïî 

àáñîëþòíîìó áîëüøèíñòâó ïîêàçàòåëåé ñåãîäíÿ – áîëåå ðàçâèòàÿ ñòðàíà, ÷åì 

äî 2001–2002 ãã. Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò, ñîãëàñíî Èíäåêñó ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ, Àôãàíèñòàí äîáèëñÿ áîëüøåãî ïðîãðåññà, ÷åì ëþáàÿ äðóãàÿ ñòðàíà. Åñëè 

â 2002 ã. øêîëó ïîñåùàëè 900 òûñ. àôãàíöåâ, òî â 2014 ã. – 8 ìëí. ÷åëîâåê. 

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè âûðîñëà ñ 42 äî 62 ëåò, ìàòåðèíñêàÿ ñìåðòíîñòü 

ñíèçèëàñü íà 50%. Ñ 2002 ã. äîëÿ íàñåëåíèÿ, èìåþùåãî äîñòóï ê ýëåêòðè÷åñòâó 

âûðîñëà ñ 6 äî 20%. Åñëè â 2002 ã. â ñòðàíå âîîáùå íå áûëî òåëåôîííûõ ëè-

íèé, òî â 2014 ã. – òåëåôîíîì ïîëüçîâàëèñü óæå 90% íàñåëåíèÿ Àôãàíèñòàíà, 

à òåëåêîììóíèêàöèîííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ñòàë êðóïíåéøèì èñòî÷íèêîì èí-
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âåñòèöèé, ïðèíîñÿùèì áîëüøå âñåãî äîõîäîâ ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó è îáåñ-

ïå÷èâàþùèì íàèáîëüøåå ÷èñëî ðàáî÷èõ ìåñò (îêîëî 100 òûñÿ÷) [40, p. 6].  

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èçëèøíå ïðåóâåëè÷èâàòü ïðîãðåññ íå ñòîèò, ïîòîìó ÷òî, 

ïî ñïðàâåäëèâîé îöåíêå Âñåìèðíîãî áàíêà, ñòàðòîâûé óðîâåíü áûë êðàéíå 

íèçêèì [48, p. 1]. Áîëåå òîãî, Àôãàíèñòàí ïî áîëüøèíñòâó èíäèêàòîðîâ ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðîäîëæàåò çàíèìàòü ïîñëåäíåå èëè îäíî èç 

ïîñëåäíèõ ìåñò â ìèðå.  

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè ðåçóëüòàòû «ïëàíà Ìàð-

øàëëà» äëÿ Àôãàíèñòàíà òàêæå ñëåäóåò ïðèçíàòü, ïî ìåíüøåé ìåðå, íåîäíî-

çíà÷íûìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, àôãàíñêàÿ àðìèÿ è ñèëû ïðàâîïîðÿäêà, íåñîìíåí-

íî, ëó÷øå îñíàùåíû, ÷åì 13 ëåò íàçàä, ñ äðóãîé ñòîðîíû, èõ ñïîñîáíîñòü ýô-

ôåêòèâíî ïðîòèâîñòîÿòü òàëèáàì ïî-ïðåæíåìó âûçûâàåò áîëüøèå ñîìíåíèÿ.  

Ïîæàëóé, îòñóòñòâèå ïðîãðåññà íàèáîëåå î÷åâèäíî â ñôåðå áîðüáû ñ íåçà-

êîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, âåäü íà Àôãàíèñòàí ïðèõîäèòñÿ äî 80% ìèðîâî-

ãî ïðîèçâîäñòâà îïèÿ. Â îáùåé ñëîæíîñòè ñ 2002 ã. ÑØÀ ïîòðàòèëè íà ðàç-

ëè÷íîãî ðîäà àíòèíàðêîòè÷åñêèå ïðîãðàììû â ýòîé ñòðàíå 7,76 ìëðä. äîëë. 

(4,07 ìëðä. äîëë. â âèäå ïîìîùè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è 3,69 ìëðä. äîëë. íà 

ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ è ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ), ïðè ýòîì ïëîùàäü 

ìàêîâûõ ïëàíòàöèé âûðîñëà âòðîå. Äîõîäû îò ïðîäàæè îïèÿ ñîñòàâëÿþò ïî÷-

òè 1 ìëðä. äîëë., èç êîòîðûõ òàëèáàì äîñòà¸òñÿ 155 ìëí. äîëë. â ãîä – îò 9 äî 

15% ÂÂÏ ñòðàíû [38]. Â ïîñëåäíèå ãîäû ñèòóàöèÿ ðåçêî óõóäøèëàñü. Òàê, íà-

ïðèìåð, â ïðîâèíöèè Íàíãàðõàð íà âîñòîêå Àôãàíèñòàíà, îáúÿâëåííîé ÎÎÍ â 

2008 ã. «ñâîáîäíîé îò ìàêà», ñ 2012 ïî 2013 ã. áûëî îòìå÷åíî ÷åòûð¸õêðàòíîå 

óâåëè÷åíèå êóëüòèâèðîâàíèÿ îïèéíîãî ìàêà. Ïî îáùåìó ìíåíèþ, íàðêîòîðãîâ-

ëÿ îòðàâëÿåò ôèíàíñîâûé ñåêòîð Àôãàíèñòàíà è ñåðü¸çíî ïîäðûâàåò ëåãèòèì-

íîñòü àôãàíñêîãî ãîñóäàðñòâà.  

Ìíîãèå íàáëþäàòåëè ïîä÷¸ðêèâàþò, ÷òî âûäåëåíèå êîëîññàëüíûõ ñðåäñòâ 

Àôãàíèñòàíó íå òîëüêî íå ñïîñîáñòâîâàëî äîñòèæåíèþ çàÿâëåííûõ öåëåé, íî è 

îêàçàëîñü êîíòðïðîäóêòèâíûì. Ïî ïðèçíàíèþ ñàìèõ àìåðèêàíöåâ, íè çàâîåâà-

íèÿ âëèÿíèÿ, íè ñòðîèòåëüñòâà íàöèè, íè îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 

Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû òàê è íå äîáèëèñü.  

Ïðîâåä¸ííîå ñîòðóäíèêàìè Óíèâåðñèòåòà Òàôòñà (ÑØÀ) Ï. Ôèíøòåéíîì è 

Ý. Óàéëäåðîì ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå â ïÿòè àôãàíñêèõ ïðîâèíöèÿõ: 

òð¸õ íà þãå è âîñòîêå ñòðàíû (Ãèëüìåíä, Ïàêòèÿ è Óðóçãàí), ñ÷èòàþùèõñÿ 

íåñòàáèëüíûìè, è äâóõ íà ñåâåðå è ñåâåðî-çàïàäå (Áàëõ è Ôàðàõ), ñ÷èòàþ-

ùèõñÿ ñòàáèëüíûìè, à òàêæå â ñòîëèöå ÈÐÀ Êàáóëå ïîêàçàëî, ÷òî ïðîåêòû 

ïîìîùè íå òîëüêî íå ñïîñîáñòâîâàëè óêðåïëåíèþ áëàãîïðèÿòíîãî îòíîøåíèÿ ê 

öåíòðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó è êîàëèöèîííûì âîéñêàì, íî è äàëè îáðàòíûé 

ýôôåêò. Ñâåäåíèÿ î ìíîãî÷èñëåííûõ ôèíàíñîâûõ çëîóïîòðåáëåíèÿõ ñíèæàëè 

äîâåðèå íàñåëåíèÿ ê ïðàâèòåëüñòâó è ñòðàíàì-äîíîðàì. Íàèáîëåå ÷àñòî àô-

ãàíöû æàëîâàëèñü íà íåäîñòàòî÷íîñòü ïîìîùè, å¸ ïëîõîå êà÷åñòâî; íåðàâíî-

ìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ìåæäó ïðîâèíöèÿìè, ïîëèòè÷åñêèìè è ñîöè-

àëüíûìè ãðóïïàìè è êîððóïöèþ, îñîáåííî, â ðàìêàõ ïðîåêòîâ ñ áîëüøèì êî-

ëè÷åñòâîì óðîâíåé ñóáïîäðÿäà [23, ð. X].  

Çàêà÷êà ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ â Àôãàíèñòàí ïðèâåëà ê çàêðåïëåíèþ ïàò-

ðèìîíèàëüíûõ îòíîøåíèé, âîçíèêíîâåíèþ áåñïðåöåäåíòíîé çàâèñèìîñòè ñòðà-

íû îò ïîìîùè, êîòîðàÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå 
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ôóíêöèîíèðîâàíèå Àôãàíèñòàíà êàê ãîñóäàðñòâà*, è íàêîíåö, â ðÿäå ñëó÷àåâ 

ñïðîâîöèðîâàëà óñèëåíèå ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè.  

×ðåçâû÷àéíî íèçêàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü àìåðèêàíñêîé ïîìîùè Àôãàíèñòà-

íó îáúÿñíÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó, îäíàêî âñ¸ ìíîãîîáðàçèå òðàêòîâîê ìîæíî ñâåñòè 

ê òð¸ì-÷åòûð¸ì âåðñèÿì.  

Версия №1. Àôãàíñêîå îáùåñòâî íå ñïîñîáíî ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü 

ïîìîùü. Òàê, íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ Òîðà Õàëüâîðñåíà, ïðåçèäåíòà ïðàâîçà-

ùèòíîé îðãàíèçàöèè «Õüþìàí ðàéòñ ôàóíäåéøí» (Human Rights Foundation), 

ïðåäîñòàâëÿòü ïîìîùü Àôãàíèñòàíó – «ýòî âñ¸ ðàâíî, ÷òî äàòü ïîäðîñòêó àë-

êîãîëü è êëþ÷è îò àâòîìîáèëÿ», à, ïî ìíåíèþ áûâøåãî ïîñëà ÑØÀ â Àôãàíè-

ñòàíå Ê. Àéêåíáåððè, «âñ¸ ðàâíî, ÷òî çàíèìàòüñÿ ðàçâèòèåì íà Ëóíå; àôãàíöû 

çàñòðÿëè â XIV âåêå, è ñìîòðåòü íà ýòî áåç ñîæàëåíèÿ íåâîçìîæíî» [15].  

Версия №2. Äîñòèæåíèþ ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ â Àôãàíèñòàíå ìåøàåò 

âîéíà è íåñòàáèëüíîñòü. Ìåõàíèçìû, êîòîðûå ðàáîòàþò â áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ 

óñëîâèÿõ – â óñòîé÷èâûõ è íå îõâà÷åííûõ âîîðóæ¸ííûìè êîíôëèêòàìè ãîñó-

äàðñòâàõ, çäåñü îêàçûâàþòñÿ íåïðèìåíèìû èëè äàþò êóäà áîëåå ñêðîìíûå 

ðåçóëüòàòû, à ðàçðàáîòêå èííîâàöèîííûõ ìåòîäîâ îïÿòü-òàêè ìåøàþò èìïå-

ðàòèâû îáåñïå÷åíèÿ «æ¸ñòêîé» áåçîïàñíîñòè.  

Версия №3. Ãëàâíûé âèíîâíèê ïðîâàëà «ïëàíà Ìàðøàëëà» äëÿ Àôãàíèñòà-

íà – ñàìî ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ, êîòîðîå, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå çàõîòåëî ïîñòàâèòü 

ïðàâèëüíûå öåëè è ñôîêóñèðîâàòüñÿ íà ðåøåíèè çàäà÷ ðàçâèòèÿ, à ñ äðóãîé – 

íå ïðîÿâèëî äîëæíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â îáåñïå÷åíèè ïðîçðà÷íîñòè ðàñõîäî-

âàíèÿ ñðåäñòâ è ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ â ìîøåííè÷åñòâå 

ðàçëè÷íîãî ðîäà. Â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè òàêîé òî÷êè çðåíèÿ ìîæíî ïðèâåñòè 

âûñêàçûâàíèå ãëàâû àôãàíñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà «Õüþìàí ðàéòñ âîò÷» Õèçåð 

Áàðð: «Âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ Àôãàíèñòàí – ýòî èäåàëüíûé ïðèìåð òîãî, êàê íå 

ñëåäóåò (êóðñèâ ìîé. – Â.Á.) ïðåäîñòàâëÿòü ïîìîùü» [15].  

Â ÑØÀ, äà è â ìèðîâîì äåâåëîïìåíòàëèñòñêîì ñîîáùåñòâå â öåëîì ìîæíî 

íàéòè íåìàëî ñòîðîííèêîâ êàæäîé èç ïðèâåä¸ííûõ âåðñèé, â òîì ÷èñëå è íàè-

áîëåå íåëèöåïðèÿòíîé äëÿ àìåðèêàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ïðèäåðæèâàÿñü ïîä-

õîäà, êîòîðûé âîçëàãàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðå-

ñóðñîâ âíåøíåé ïîìîùè è íà ðåöèïèåíòà, è íà äîíîðà, ìû ïîñòàðàåìñÿ ìàê-

ñèìàëüíî ïîëíî ðàñêðûòü òðåòüþ âåðñèþ ñ èñïîëüçîâàíèåì äîêóìåíòîâ, âû-

ïóñêàåìûõ Ñïåöèàëüíûì ãåíåðàëüíûì èíñïåêòîðîì ïî âîññòàíîâëåíèþ Àôãà-

íèñòàíà (ÑÃÈÂÀ). 

Äàííîå âåäîìñòâî áûëî ó÷ðåæäåíî ïî îáðàçó èäåíòè÷íîé ñëóæáû äëÿ 

Èðàêà (ÑÃÈÂÈ) â 2008 ã. äëÿ ïðîâåäåíèÿ àóäèòà, èíñïåêöèé è ðàññëåäîâàíèé 

è îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîãðàìì âîññòàíîâëåíèÿ, 

îáíàðóæåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ ñëó÷àåâ çëîóïîòðåáëåíèé ñðåäñòâàìè àìåðè-

êàíñêèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. ÑÃÈÂÀ èìååò ñîáñòâåííóþ ãîðÿ÷óþ ëèíèþ, ïî 

êîòîðîé ãðàæäàíå ìîãóò ñîîáùèòü î ôàêòàõ ìîøåííè÷åñòâà, ñòðàíèöû â ñîöè-

àëüíûõ ñåòÿõ. Îò÷¸òû, êîòîðûå Ñïåöèàëüíûé ãåíåðàëüíûé èíñïåêòîð åæå-

êâàðòàëüíî ïðåäîñòàâëÿåò Êîíãðåññó, ïîëíîñòüþ îòêðûòû äëÿ îáùåñòâåííîñòè.  

                                                 
* В последние годы доноры «оплачивали» 90% государственных расходов Афганистана, из 

которых на США приходилось 62% [40, р. 2].  
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Íàèáîëüøóþ àêòèâíîñòü ñëóæáà ðàçâèëà ïðè àäìèíèñòðàöèè Îáàìû, êîòî-

ðàÿ â ëèöå ãîññåêðåòàðÿ Õ. Êëèíòîí â 2009 ã. âûðàæàëà ÷ðåçâû÷àéíóþ îáåñïî-

êîåííîñòü òåì ôàêòîì, ÷òî «óðîâåíü äîâåðèÿ ê ñäåëàííûì â Àôãàíèñòàí èíâå-

ñòèöèÿì êðàéíå íèçîê», è îáåùàëà îöåíèâàòü, êàê è ãäå òðàòèòñÿ êàæäûé 

äîëëàð [30]. Â èþëå 2012 ã. äîëæíîñòü Ñïåöèàëüíîãî ãëàâíîãî èíñïåêòîðà çàíÿë 

Äæîí Ñîïêî – áûâøèé ïðîêóðîð è ñîòðóäíèê àïïàðàòà íåñêîëüêèõ êîìèòåòîâ 

Êîíãðåññà. Èìåííî áëàãîäàðÿ åãî óñèëèÿì ñëóæáà ÑÃÈÂÀ çàíÿëà âàæíîå ìå-

ñòî â ïîëå ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè è ñòàëà âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î 

äåÿòåëüíîñòè ÑØÀ â Àôãàíèñòàíå.  

Ïî äàííûì îò÷¸òà, ïðåäñòàâëåííîãî ÑÃÈÂÀ Êîíãðåññó â îêòÿáðå 2014 ã., â 

Ñëóæáå ðàáîòàëî 197 ñîòðóäíèêîâ; âêëþ÷àÿ 29 ÷åëîâåê â ïîñîëüñòâå ÑØÀ â 

Êàáóëå è 8 ÷åëîâåê â äðóãèõ ïóíêòàõ – Êàíäàãàðå, àâèàáàçå Áàãðàì, Ìàçàðè-

Øàðèôå. Êðîìå òîãî, â êàáóëüñêîì îôèñå ÑÃÈÂÀ ðàáîòàþò 3 àôãàíöà. Ñëóæ-

áà êîîðäèíèðóåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü è ïîëó÷àåò èíôîðìàöèþ îò Áþðî ãåíå-

ðàëüíûõ èíñïåêòîðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, Ãîñäåïàðòàìåíòà è ÀÌÐ. 

Â 2012 ã. ÷åòûðå êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíà ñîâìåñòíî ðàçðàáîòàëè ñòðà-

òåãè÷åñêèé ïëàí ïî îñóùåñòâëåíèþ íàäçîðà çà ñðåäñòâàìè, âûäåëåííûìè Àô-

ãàíèñòàíó [28].  

Ó÷ðåæäåíèå ÑÃÈÂÀ êàê ðàç ñòàëî ïîïûòêîé óñòðàíèòü îäèí èç âàæíåéøèõ 

äåôåêòîâ ïðîãðàììû ïîìîùè Àôãàíèñòàíó – îòñóòñòâèå íàäëåæàùåãî íàäçîðà 

çà å¸ ðåàëèçàöèåé è ïðîçðà÷íîñòè. Îäíàêî Ñëóæáà íå òîëüêî íå ðåøèëà âñåõ 

ïðîáëåì, íî è îò÷¸òëèâî ïðîäåìîíñòðèðîâàëà èõ èñòèííûé ìàñøòàá.  

Ñ îäíîé ñòîðîíû, âîññòàíîâëåíèå ðåàëüíîé êàðòèíû ïðîèñõîäÿùåãî â 

Àôãàíèñòàíå çàòðóäíåíî êðàéíå ñëîæíîé ñèòóàöèåé â ñôåðå áåçîïàñíîñòè. 

Âåäåíèå áîåâûõ äåéñòâèé îáúåêòèâíî ïðåïÿòñòâóåò ñáîðó àäåêâàòíîé èí-

ôîðìàöèè è îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåàëèçóåìûõ ïðîåêòîâ, ïðè÷¸ì çà ïî-

ñëåäíèå 5 ëåò ñèòóàöèÿ òîëüêî óõóäøèëàñü. Íà îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû 

èíñïåêòîðû ìîãóò åçäèòü òîëüêî ñ âîîðóæ¸ííûì ñîïðîâîæäåíèåì, íî âûäå-

ëÿåòñÿ îíî òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè îáúåêò íàõîäèòñÿ íå äàëüøå ÷åì â ÷àñå åç-

äû îò áëèæàéøåãî ãîñïèòàëÿ [44, ð. 8]. Ïî ìåðå ñîêðàùåíèÿ çàïàäíîãî âîåí-

íîãî ïðèñóòñòâèÿ âñ¸ áîëüøàÿ ÷àñòü ñòðàíû îêàçûâàåòñÿ âíå êîíòðîëÿ èí-

ñïåêöèÿìè: åñëè â 2009 ã. èíñïåêöèè ÑÃÈÂÀ îõâàòûâàëè 68% òåððèòîðèè 

Àôãàíèñòàíà, òî ê êîíöó 2014 ã. – ëèøü 21% [38]. Âíå çîíû äîñòóïà îêàçà-

ëîñü, â ÷àñòíîñòè, 15 èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ ñòîèìîñòüþ 1 ìëðä. äîëë., 

âêëþ÷àÿ íîâûé ýíåðãîáëîê ÃÝÑ â ïðîâèíöèè Ãèëüìåíä, øîññå â ïðîâèíöèè 

Õîñò è òðè îáúåêòà äëÿ ÀÍÑÁ.  

Îäíàêî åñòü è ñóáúåêòèâíûå ïðè÷èíû, ñâÿçàííûå ñ õðîíè÷åñêèìè ñáîÿìè â 

ðàáîòå àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.  

Ñ÷¸òíàÿ ïàëàòà ÑØÀ íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëà íà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ 

åäèíîé áàçû ðåàëèçóåìûõ ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâàìè ïðîåêòîâ âî èçáåæàíèå 

âîçìîæíîãî äóáëèðîâàíèÿ èõ óñèëèé. Îäíàêî ïðîãðåññà â ýòîé ñôåðå íå íà-

áëþäàåòñÿ. Òàê, â èþëå 2008 ã. àóäèòîðû Ñ÷¸òíîé ïàëàòû âûÿñíèëè, ÷òî, íå-

ñìîòðÿ íà íàëè÷èå èíñòðóêöèé î âíåñåíèè èíôîðìàöèè î ðåàëèçóåìûõ èìè 

ïðîåêòàõ â ïîääåðæèâàåìóþ ÀÌÐ áàçó äàííûõ (Afghan Info), Ìèíèñòåðñòâî 

îáîðîíû ñäåëàëî ýòî òîëüêî â îòíîøåíèè CERP – Ïðîãðàììû äåéñòâèé êîìàí-

äèðîâ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ [45, ð. 8]. Îáúÿñíèòü ýòî ëèøü îñîáîé ÷óâñò-
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âèòåëüíîñòüþ èíôîðìàöèè î ïðîåêòàõ âðÿä ëè âîçìîæíî. Ó ÌÎ, êàê, âïðî÷åì, 

è ó äðóãèõ âåäîìñòâ, áûëè âñå îñíîâàíèÿ íå äåëèòüñÿ èíôîðìàöèåé î íåêîòî-

ðûõ ïðîåêòàõ íè äðóã ñ äðóãîì, íè ñ àìåðèêàíñêîé îáùåñòâåííîñòüþ. ×òîáû 

ïîíÿòü ýòî, äîñòàòî÷íî ïðèâåñòè ëèøü íåñêîëüêî ïðèìåðîâ õàëàòíîãî îòíîøå-

íèÿ èëè äàæå íåäîáðîñîâåñòíîñòè àìåðèêàíñêèõ ÷èíîâíèêîâ, ïðèíèìàâøèõ 

ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè «ïëàíà Ìàðøàëëà» äëÿ Àôãàíèñòàíà. 

Âîññòàíîâëåíèå Àôãàíèñòàíà â îñíîâíîì îñóùåñòâëÿëîñü ÷àñòíûìè êîìïà-

íèÿìè ïî ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòàì â ðàìêàõ òàê íàçûâàåìîé «ñâÿçàííîé» 

ïîìîùè. Ïðè ýòîì òåíäåðû âûèãðûâàëî ëèøü îãðàíè÷åííîå ÷èñëî êîìïàíèé. 

Ñîãëàñíî ïîñëåäíåìó îò÷¸òó ÑÃÈÂÀ, èç 13,3 ìëðä. äîëë., êîòîðûå ÀÌÐ ÑØÀ 

ïîòðàòèëî íà âîññòàíîâëåíèå, 58% ïðèøëîñü âñåãî ëèøü íà 10 îðãàíèçà-

öèé [38]. 98% âñåõ ñðåäñòâ áûëî ïðåäîñòàâëåíî êîìïàíèÿì, ÷åé ñîâîêóïíûé 

îáú¸ì ãîñêîíòðàêòîâ ïðåâîñõîäèë 10 ìëí. äîëë. Íàèáîëüøèå ñðåäñòâà – ïî÷òè 

2 ìëðä. – áûëè âûäåëåíû «Ëóèñ Áåðãåð ãðóïï» è «Áëýê ýíä Âèò÷». Îäíàêî 

ìíîãèå ðåàëèçóåìûå ýòèìè êîìïàíèÿìè ïðîåêòû íå çàâåðøàëèñü â ñðîê, íå 

óêëàäûâàëèñü â ñìåòó èëè íå ïðèíîñèëè çàÿâëåííûõ ðåçóëüòàòîâ.  

Òàê, íàïðèìåð, «Ëóèñ Áåðãåð ãðóïï» è «Áëýê ýíä Âèò÷» ïîëó÷èëè 1,1 ìëðä. 

äîëë. â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÀÌÐ ÑØÀ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé 

è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû Àôãàíèñòàíà (Afghanistan Infrastructure and 

Rehabilitation Program – AIRP). Ïî ýòîé ïðîãðàììå â 2007 ã. ñðåäè ïðî÷åãî 

áûëî èíèöèèðîâàíî ñòðîèòåëüñòâî Êàáóëüñêîé ýëåêòðîñòàíöèè â óñêîðåííîì 

ðåæèìå: îáúåêò äîëæåí áûë áûòü âîçâåä¸í óæå ê ìàðòó 2009 ã. Îäíàêî ðÿä 

îøèáîê ïîäðÿä÷èêîâ è ÀÌÐ â äåëå îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ïðèâ¸ë ê 

çàäåðæêå ïðîåêòà íà îäèí ãîä è ê åãî óäîðîæàíèþ íà 40 ìëí. äîëë. [39] Êðîìå 

òîãî, ïî îöåíêàì ÑÃÈÂÀ, ýëåêòðîñòàíöèÿ îêàçàëàñü ñîìíèòåëüíûì ïðîåêòîì, 

ïîñêîëüêó ó ïðàâèòåëüñòâà Àôãàíèñòàíà íåäîñòàòî÷íî ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ íà 

å¸ ýêñïëóàòàöèþ.  

Ñòðîèòåëüñòâî êîìïàíèåé «Áëýê ýíä Âèò÷» äèçåëüíîé ýëåêòðîñòàíöèè ðÿ-

äîì ñ íàñåë¸ííûì ïóíêòîì Òàðàõèë îáîøëîñü ïî÷òè â 300 ìëí. äîëë. – âòðîå 

áîëüøå ÷åì ñòðîèòåëüñòâî ñõîäíûõ îáúåêòîâ â ðåãèîíå. Ðàñõîäû íà å¸ ýêñ-

ïëóàòàöèþ íà ïîëíóþ ìîùíîñòü ñîñòàâëÿþò 280 ìëí. äîëë. â ãîä – ïî÷òè òðåòü 

âñåõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò Àôãàíèñòàíà, ïðè òîì ÷òî ýëåêòðî-

ñòàíöèÿ äîëæíà áûëà îáåñïå÷èâàòü ýëåêòðè÷åñòâîì òîëüêî 2% íàñåëåíèÿ 

ñòðàíû [17]. «Ëóèñ Áåðãåð ãðóïï» è «Áëýê ýíä Âèò÷» òàêæå áûëè âîâëå÷åíû â 

âîññòàíîâëåíèå âèòðèííîãî ïðîåêòà àìåðèêàíî-àôãàíñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â 

ýïîõó «õîëîäíîé âîéíû» – ïëîòèíû Êàÿêè. Èç-çà òîãî, ÷òî ïëîòèíà íàõîäèòñÿ 

â ðàéîíå, êîòîðûé ÷àñòî ñòàíîâèëñÿ îáúåêòîì àòàê ñî ñòîðîíû òàëèáîâ, ðåàëè-

çàöèÿ ïðîåêòà ïðîõîäèëà ñ áîëüøèìè çàòðóäíåíèÿìè. Ðåìîíò ïëîòèíû, êîòî-

ðûé èçíà÷àëüíî ïëàíèðîâàëîñü çàâåðøèòü â 2005 ã., ðàñòÿíóëñÿ íà 10 ëåò, à 

åãî ñòîèìîñòü óæå ïðåâûñèëà 500 ìëí. äîëë. [29] 

Ñðåäñòâà ïîìîùè, íàõîäèâøèåñÿ ïîä óïðàâëåíèåì Ãîñäåïàðòàìåíòà, ïðå-

äîñòàâëÿëèñü åù¸ áîëåå «èçáèðàòåëüíî». Ïî ñîñòîÿíèþ íà ìàðò 2013 ã., íà ïÿòü 

êðóïíåéøèõ ïîäðÿä÷èêîâ ïðèøëîñü 87% âñåõ ñðåäñòâ, òîãäà êàê îñòàëüíûå 

13% áûëè ðàñïðåäåëåíû ìåæäó 766 êîìïàíèÿìè ïðè ñðåäíåì ðàçìåðå êîí-

òðàêòà 0,67 ìëí. äîëë. Êëþ÷åâûìè æå ïîëó÷àòåëÿìè ñðåäñòâ íà óêðåïëåíèå 
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ïîòåíöèàëà àôãàíñêèõ ñèë ïðàâîïîðÿäêà îò Ãîñäåïàðòàìåíòà, ïî äàííûì 

ÑÃÈÂÀ, áûëè «ÄàéíÊîðï» (DynÑorp) (2,75 ìëðä. äîëë. ïî ñîñòîÿíèþ íà ìàðò 

2013 ã., èëè 69% âñåõ ñðåäñòâ íà âîññòàíîâëåíèå Àôãàíèñòàíà), «ÏÀÈ ãàâåðìåíò 

ñåðâèñ êîðïîðýéøí» (PAE Government Service Ñorporation) (598 ìëí. â 2006–

2011 ãã.) è «Ñèâèëèàí ïîëèñ èíòåðíýøíë» (Civilian Police International) (54 ìëí. 

äîëë.). Â äåÿòåëüíîñòè ýòèõ êîìïàíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, «ÄàéíÊîðï» àóäèòîðû 

òàêæå âûÿâèëè ñåðü¸çíûå íàðóøåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, ýòîò ïîäðÿä÷èê ïðîäîë-

æèë ïîëó÷àòü ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðàêòû äàæå ïîñëå òîãî, êàê âûñòàâèë ïðà-

âèòåëüñòâó ñ÷¸ò íà 7,7 ìëí. äîëë. çà ðàáîòû, êîòîðûå îí íè ñ êåì íå ñîãëàñîâû-

âàë, è ïîñëå òîãî, êàê â 2010 ã. ïîÿâèëèñü ñâåäåíèÿ î ðàñòðàòå èì áîëåå 1 ìëðä. 

äîëë. ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà îáó÷åíèÿ èðàêñêèõ ñèë ïðàâîïîðÿäêà [20]. 

Åù¸ áóëüøàÿ õàëàòíîñòü áûëà ïðîÿâëåíà ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ â ñôå-

ðå áåçîïàñíîñòè ïî ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû. Ïðèâåä¸ì ëèøü íåñêîëüêî 

íàèáîëåå ÿðêèõ ïðèìåðîâ. Â íîÿáðå 2013 ã. ÑÃÈÂÀ îïóáëèêîâàë äàííûå, ñî-

ãëàñíî êîòîðûì Îáúåäèí¸ííîå êîìàíäîâàíèå ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè  

Àôãàíèñòàíà (Combined Security Transition Command – Afghanistan) – ñòðóê-

òóðà, îòâåòñòâåííàÿ çà îáó÷åíèå è âîîðóæåíèå ÀÍÑÁ – íåäîñ÷èòàëîñü çàïàñ-

íûõ ÷àñòåé íà 230 ìëí. äîëë., íî ïðè ýòîì íå ïðåìèíóëî çàêàçàòü íîâóþ ïàð-

òèþ åù¸ íà 130 ìëí. äîëë. [38] Íà çàêóïêó ÃÑÌ äëÿ àôãàíñêîé àðìèè áûëî 

ïîòðà÷åíî ïîðÿäêà 1,1 ìëðä. äîëë., îäíàêî äîëæíîé ïðîâåðêè ðåàëüíûõ ïî-

òðåáíîñòåé îñóùåñòâëåíî íå áûëî. Êîãäà æå ñîîòâåòñòâóþùåå ðàññëåäîâàíèå 

ïðîâåëà ñëóæáà ÑÃÈÂÀ, òî îáíàðóæèëîñü, ÷òî àôãàíñêèå âîåííûå ÷èíîâíèêè 

ïðè ðàñ÷¸òå ïîòðåáíîñòåé ó÷èòûâàëè òàêæå òðåéëåðû è äðóãèå íå îñíàù¸í-

íûå ìîòîðîì òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà. Áîëåå òîãî, àôãàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî 

óíè÷òîæèëî âñþ èíôîðìàöèþ î ðàñïðåäåëåíèè ÃÑÌ â 2007–2011 ãã. â íàðóøå-

íèå ïðàâèë Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑØÀ è äåïàðòàìåíòà ñóõîïóòíûõ âîéñê, 

íî íèêòî â Ïåíòàãîíå íà ýòî âíèìàíèÿ íå îáðàòèë, ðàâíî êàê è íà òî, ÷òî ïî 

îäíîìó èç êîíòðàêòîâ äèçåëüíîå òîïëèâî â Àôãàíèñòàí ïîñòàâëÿëîñü ïî öåíå 

500 äîëë. çà ãàëëîí (ïðè ðûíî÷íîé öåíå â 5 äîëë./ãàëëîí) [40]. Áîëåå òîãî, íà 

2014–2018 ôèí. ãã. Ïåíòàãîí ïëàíèðóåò âûäåëèòü íà ïîñòàâêè ÃÑÌ â Àôãàíè-

ñòàí 2,8 ìëðä. äîëë. (ïî÷òè 555 ìëí. äîëë. â ãîä), èç êîòîðûõ ïî÷òè 1 ìëðä. – 

íàïðÿìóþ àôãàíñêîìó ïðàâèòåëüñòâó [44, ð. 2].  

Ïðèâåä¸ííûå ïðèìåðû – ëèøü âåðõóøêà àéñáåðãà, êîòîðûé óäàëîñü îáíà-

ðóæèòü àóäèòîðàì ñëóæáû ÑÃÈÂÀ. Ñ ó÷¸òîì îñëîæíåíèÿ äîñòóïà èíñïåêòî-

ðîâ ê âîçâîäèìûì â Àôãàíèñòàíå èíôðàñòðóêòóðíûì îáúåêòàì è áåíåôèöèà-

ðàì òåõ èëè èíûõ ïðîãðàìì ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ, ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæå-

òà ÑØÀ, åñòü âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ïîëíóþ êàðòèíó âîññòàíîâèòü íå óäàñòñÿ 

íèêîãäà. Â ýòîé ñâÿçè êëþ÷åâîé âîïðîñ, êîòîðûé âîëíóåò ñåé÷àñ àìåðèêàíñêèõ 

àóäèòîðîâ è êîíãðåññìåíîâ, çâó÷èò òàê: åñëè ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò îáåñïå-

÷èòü äîëæíûé íàäçîð íàä ìèëëèàðäàìè äîëëàðîâ äàæå ñåé÷àñ, èìååò ëè 

ñìûñë ïðîäîëæàòü âûäåëÿòü ñðåäñòâà â ñèòóàöèè, êîãäà ýòîò ïðîöåññ ñòàíåò 

åù¸ ìåíåå áåçîïàñíûì? [40, ð. 2].  

Ýòîò âîïðîñ óñóãóáëÿåòñÿ îáîñòðåíèåì ïðîáëåì áþäæåòíîãî äåôèöèòà è 

ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà â ÑØÀ, êîòîðûå ñåé÷àñ îïðåäåëÿþò ñèòóàöèþ íà Êà-

ïèòîëèéñêîì õîëìå, îñîáåííî â ñòàíå ðåñïóáëèêàíöåâ. Ïîæàëóé, íàèáîëåå ÿð-

êî èõ ïîçèöèþ âûðàçèë íà îäíèõ ñëóøàíèÿõ äåïóòàò îò øòàòà Òåííåññè 
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Äæ. Äàíêàí: «Êîãäà 42% âñåõ íàøèõ òðàò èäóò çà ñ÷¸ò çàèìñòâîâàíèé, ó ìåíÿ 

â ãîëîâå íå óêëàäûâàåòñÿ, ÷òî ìû ïîòðàòèëè òàì [â Àôãàíèñòàíå – Â.Á.] 

ñòîëüêî äåíåã. Íàøà Êîíñòèòóöèÿ íå äà¸ò íàì ïîëíîìî÷èé èëè ïðàâà óïðàâ-

ëÿòü äðóãîé ñòðàíîé è äåëàòü âñ¸ çà íå¸. ß âûñòóïàþ çà ðàçâèòèå òîðãîâëè, 

òóðèçìà è êóëüòóðíûõ îáìåíîâ è îêàçàíèå ïîìîùè â îãðàíè÷åííûõ ìàñøòàáàõ 

ïðè ãóìàíèòàðíûõ êðèçèñàõ. Îäíàêî òðàòèòü ýòè êîëîññàëüíûå ñðåäñòâà, êî-

òîðûõ ó íàñ, ïî ñóòè, íåò – ñîâåðøåííåéøåå áåçóìèå. Óæå äàâíî ïîðà ïîñòà-

âèòü íà ïåðâîå ìåñòî íàøó ñîáñòâåííóþ ñòðàíó è íàøèõ ãðàæäàí, è ïðåêðà-

òèòü äåëàòü òî, ÷òî ìû ñåé÷àñ äåëàåì â Àôãàíèñòàíå» [40, ð. 43]. 

Îäíàêî ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âçÿòü è ñâåðíóòü «ïëàí Ìàðøàë-

ëà» äëÿ Àôãàíèñòàíà îäíîìîìåíòíî íåëüçÿ. Âî-ïåðâûõ, ìíîãèå ïðîåêòû, íà êî-

òîðûå àññèãíîâàíû ñðåäñòâà, åù¸ äàæå íå çàïóùåíû. Âî-âòîðûõ, ïðè òàêîé ñòå-

ïåíè çàâèñèìîñòè îò âíåøíåé è, ãëàâíîå, îò àìåðèêàíñêîé ïîìîùè ðåæèì â Êà-

áóëå áåç ïîääåðæêè èçâíå íå ïðîäåðæèòñÿ è íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ. Ñâåðíóòü 

«ïëàí Ìàðøàëëà» â Àôãàíèñòàíå äëÿ ÑØÀ îçíà÷àåò ðàñïèñàòüñÿ â ñîáñòâåííîì 

áåññèëèè è ïðèçíàòü, ÷òî âñå ëþäñêèå è ôèíàíñîâûå ïîòåðè ïîñëåäíèõ 13 ëåò 

áûëè íàïðàñíû. Íåñìîòðÿ íà óñòàíîâëåíèå ðåñïóáëèêàíöàìè êîíòðîëÿ íàä 

îáåèìè ïàëàòàìè Êîíãðåññà, ó íàñ íåò îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî àìåðèêàíñêèå 

çàêîíîäàòåëè â áëèæàéøåå âðåìÿ ïîéäóò íà ðàäèêàëüíûå ñîêðàùåíèÿ ïîìîùè 

Àôãàíèñòàíó. Åñëè îïèðàòüñÿ íà ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå íàìè ðàíåå [1], ñêî-

ðåå, ìîæíî îæèäàòü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó ýêîíîìè÷åñêîé ïîìî-

ùüþ è ïîìîùüþ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè â ïîëüçó ïîñëåäíåé, ïîñêîëüêó ýòè òðàòû 

áóäåò ëåã÷å îïðàâäûâàòü ïåðåä ýëåêòîðàòîì. Âîïðîñ î òîì, óìåíüøèò ëè ýòî 

ìàñøòàáû íåöåëåâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ, îñòà¸òñÿ, âïðî÷åì, îòêðûòûì.  

* * * 

Èòàê, êàêóþ æå îöåíêó ñëåäóåò äàòü «ïëàíó Ìàðøàëëà» äëÿ Àôãàíèñòàíà 

è êàêèå óðîêè ìîæíî èçâëå÷ü èç îïûòà ÑØÀ? Êàê èçâåñòíî, â XXI âåêå ãëàâ-

íûì èìïåðàòèâîì â òåîðèè è ïðàêòèêå äåâåëîïìåíòà ñòàëî îáåñïå÷åíèå ýô-

ôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè. Ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò çíà÷èìàÿ ðàçíèöà ìåæäó 

ñîáñòâåííî ýôôåêòèâíîñòüþ ïîìîùè (efficiency), ïîíèìàåìîé êàê îáåñïå÷åíèå 

öåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, îïòèìàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè, ñîîòâåò-

ñòâèÿ ðåçóëüòàòîâ çàÿâëåííûì öåëÿì è ò.ï., è å¸ ðåçóëüòàòèâíîñòüþ (effec-

tiveness) – ìàñøòàáîì ïîçèòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñèòóàöèþ â ñòðàíå–

ðåöèïèåíòå. Åñòü íåìàëî ïðèìåðîâ òîãî, êàê ýôôåêòèâíàÿ ïîìîùü îêàçûâà-

ëàñü íåðåçóëüòàòèâíîé, è, íàîáîðîò, èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè ê ëó÷øåìó óäàâà-

ëîñü äîñòèãàòü òàì, ãäå ñ óïðàâëåí÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ (îðãàíèçàöèÿ çàêóïîê, 

ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå, îñóùåñòâëåíèå íàäçîðíûõ ôóíêöèé è ò.ä.) 

ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿëàñü äîíîðîì îòíþäü íå îïòèìàëüíûì îáðàçîì.  

Àìåðèêàíñêèé «ïëàí Ìàðøàëëà» äëÿ Àôãàíèñòàíà â ýòîì îòíîøåíèè – 

ïðîãðàììà îäíîâðåìåííî è íåýôôåêòèâíàÿ, è íåðåçóëüòàòèâíàÿ. ßâëÿåòñÿ ëè 

íåýôôåêòèâíîñòü â äàííîì ñëó÷àå åäèíñòâåííîé ïðè÷èíîé îòñóòñòâèÿ äîëæ-

íûõ ðåçóëüòàòîâ? Êîíå÷íî, íåò, è ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿù¸ííûå 

èçó÷åíèþ îñîáåííîñòåé îêàçàíèÿ ïîìîùè «íåñòàáèëüíûì è çàòðîíóòûì êîí-

ôëèêòîì ãîñóäàðñòâàì», ýòî óáåäèòåëüíî äîêàçûâàþò [16; 25]. Çàíèìàòüñÿ ðàç-

âèòèåì â îòñóòñòâèå ýëåìåíòàðíîé ôèçè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íåâîçìîæíî, à 

ïåðåíîñ àêöåíòà ñ îáåñïå÷åíèÿ «ñâîáîäû îò íóæäû» íà îáåñïå÷åíèå «ñâîáîäû 
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îò ñòðàõà» íåèçáåæíî âëå÷¸ò çà ñîáîé ñåêüþðèòèçàöèþ è ìèëèòàðèçàöèþ ïî-

ìîùè, êîòîðàÿ îêàçûâàåò íåîáðàòèìîå è ÷àùå âñåãî ãóáèòåëüíîå âîçäåéñòâèå 

íà ïðîöåññ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ. Â ýòîì ïëàíå Àôãàíèñòàí îòíþäü íå åäèíñò-

âåííûé, õîòÿ è îäèí èç ñàìûõ ïîêàçàòåëüíûõ ïðèìåðîâ.  

Âìåñòå ñ òåì, îáúÿñíÿòü ïðîâàë «ïëàíà Ìàðøàëëà» äëÿ Àôãàíèñòàíà ëèøü 

ôàêòîðàìè, ñâÿçàííûìè ñ ñèòóàöèåé â ñòðàíå – ïîëó÷àòåëå ïîìîùè íåëüçÿ. 

Â ýòîì ñìûñëå âåñüìà èëëþñòðàòèâíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ èñòîðè÷åñêàÿ àíàëîãèÿ, 

ïðèâåä¸ííàÿ Äæ. Ñîïêî [41]. Â 1988 ã. ÀÌÐ ÑØÀ îïóáëèêîâàëî îáçîð àìåðèêàí-

ñêîé ïîìîùè Àôãàíèñòàíó â 1950–1979 ãã., âûïîëíåííûé ïî åãî çàêàçó îäíîé 

÷àñòíîé êîìïàíèåé. Îäèí èç ãëàâíûõ âûâîäîâ ñîñòîÿë â òîì, ÷òî ïðîãðàììà 

àìåðèêàíñêîé ïîìîùè Àôãàíèñòàíó «áûëà èçëèøíå àìáèöèîçíîé è ñ òî÷êè çðå-

íèÿ ìàñøòàáîâ, è ñ òî÷êè çðåíèÿ ñðîêîâ, è âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ ïðåâûøàëà 

âîçìîæíîñòè è àìåðèêàíñêîãî, è àôãàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî óïðàâëåíèÿ åþ 

(êóðñèâ ìîé. – Â.Á.) [37]. Ýòîò âûâîä, ïî ìíåíèþ Äæ. Ñîïêî, ñïðàâåäëèâ è â îò-

íîøåíèè òåêóùèõ óñèëèé ïî âîññòàíîâëåíèþ Àôãàíèñòàíà, êîòîðûå âçâàëèâàþò 

íàñòîëüêî ñèëüíóþ ôèíàíñîâóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ íàãðóçêó íà àôãàíñêîå 

ïðàâèòåëüñòâî, ÷òî îíî ïðîñòî íå ìîæåò ñ íåé ñïðàâèòüñÿ.  

Îäíàêî ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ íå ìîãëî íå ïîíèìàòü èçíà÷àëüíî, ÷òî ãîñó-

äàðñòâî-ïàðòí¸ð, áþäæåò êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò íåñêîëüêî ìèëëèàðäîâ äîëëà-

ðîâ, íå ñìîæåò «ïåðåâàðèòü» òàêèå îáú¸ìû ïîìîùè, è ÷òî ýòî ïîðîäèò ãèãàíò-

ñêóþ ïî ñâîèì ìàñøòàáàì êîððóïöèþ. Âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ 16 àôãàíñêèõ ìè-

íèñòåðñòâ áûëè ïðèçíàíû àóäèòîðàìè «Ýðíñò ýíä ßíã» è «Êåé-ïè-ýì-äæè» 

íåñïîñîáíûìè óïðàâëÿòü ïðåäîñòàâëÿåìûìè èì ñðåäñòâàìè, îäíàêî ÀÌÐ 

ÑØÀ äîâîëüñòâîâàëîñü âûïîëíåíèåì 24 èç 333 ðåêîìåíäîâàííûõ ñïåöèàëè-

ñòàìè ìåð ñíèæåíèÿ ðèñêà íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ïðè ïðèíÿòèè 

ðåøåíèÿ î âûäåëåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ [40, ð. 33]. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïî-

ìèìî ïîëèòè÷åñêèõ ïðè÷èí ýòî áûëî îáóñëîâëåíî â òîì ÷èñëå îáúåêòèâíûìè 

ñëîæíîñòÿìè â îáåñïå÷åíèè äîëæíîãî íàäçîðà çà ñòîëü êîëîññàëüíûìè ðåñóð-

ñàìè, ñâÿçàííûìè ñ ðåçêèì ñîêðàùåíèåì êàäðîâûõ âîçìîæíîñòåé ÀÌÐ è Ãîñ-

äåïàðòàìåíòà â 1990-å ãîäû – â ýïîõó «óñòàëîñòè îò ïîìîùè» (‘aid fatigue’). 

Îäíàêî íåèçìåííàÿ ãîòîâíîñòü âûäåëÿòü äåñÿòêè ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ 

Àôãàíèñòàíó èìåëà è ìàòåðèàëèñòè÷åñêîå îáúÿñíåíèå. Ïî íàøåìó ãëóáîêîìó 

óáåæäåíèþ, ðåçóëüòàòû ðàáîòû ÑÃÈÂÀ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïðàâè-

òåëüñòâî ÑØÀ íå òîëüêî íå ìîãëî, íî è íå õîòåëî îáåñïå÷èòü öåëåâîå ðàñõî-

äîâàíèå ñðåäñòâ â ïîëíîì îáú¸ìå. Â ïðîãðàììå àìåðèêàíñêîé ïîìîùè âñåãäà 

ïðèñóòñòâîâàë ÿðêî âûðàæåííûé êîììåð÷åñêèé èíòåðåñ, è èìåííî ïîýòîìó 

ÑØÀ íåèçìåííî îáãîíÿëè äðóãèõ «òðàäèöèîííûõ» äîíîðîâ – ÷ëåíîâ Êîìèòåòà 

ïî ñîäåéñòâèþ ðàçâèòèþ ÎÝÑÐ ïî ïîêàçàòåëÿì «ñâÿçàííîé» ïîìîùè. Ïîä-

äåðæêà íàöèîíàëüíûõ  ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã îñóùåñòâëÿëàñü äàæå 

â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðå÷ü øëà î ÷ðåçâû÷àéíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìî-

ùè [18]. Äëÿ àìåðèêàíñêèõ ÷àñòíûõ êîìïàíèé è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíè-

çàöèé áþäæåò âíåøíåé ïîìîùè (â ïîñëåäíèå ãîäû ñîñòàâëÿâøèé íå ìåíåå 

30 ìëðä. äîëë.) – âàæíûé èñòî÷íèê äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ, è îêàçàíèå äàâ-

ëåíèÿ è íà êîíãðåññìåíîâ, è íà ïðåäñòàâèòåëåé âåäîìñòâ-çàêàç÷èêîâ äàâíî 

ñòàëî íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïîëèòè÷åñêîé è äåëîâîé æèçíè â ÑØÀ.  

Ïðè ýòîì âàæíî íå òîëüêî, êàêàÿ èìåííî êîìïàíèÿ èëè îðãàíèçàöèÿ âûèã-

ðûâàåò òîò èëè èíîé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò, íî è òî, íàñêîëüêî èçíà÷àëüíî 
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ïðîäóìàíû åãî óñëîâèÿ è íàñêîëüêî ïðàâèòåëüñòâî çàèíòåðåñîâàíî â îáåñïå-

÷åíèè íàäçîðà çà âûäåëÿåìûìè ñðåäñòâàìè. Â ýòîì îòíîøåíèè Àôãàíèñòàí, 

ðàâíî êàê è äðóãèå «íåñòàáèëüíûå» ãîñóäàðñòâà (Èðàê, Ñîìàëè è äð.), ëó÷øå 

âñåãî ïîäõîäÿò äëÿ «ïîîùðåíèÿ» òåõ èëè èíûõ  êîìïàíèé. Ëîãèêà çäåñü ïðî-

ñòà: åñëè ïîâñòàíöû ðàçðóøàò îáúåêò, êîòîðûé ñòðîèò àìåðèêàíñêèé ïîäðÿä-

÷èê ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó, äî ïðèáûòèÿ èíñïåêòîðîâ ÑÃÈÂÀ, óçíàòü, 

íà êàêîé èìåííî ñòàäèè ñòðîèòåëüñòâà îí íàõîäèëñÿ è ñêîëüêî ðåàëüíî 

ñðåäñòâ áûëî ïîòðà÷åíî íà åãî âîçâåäåíèå, áóäåò ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.  

Ñêàçàííîå îòíþäü íå îçíà÷àåò, ÷òî àìåðèêàíñêèå ãîñóäàðñòâåííûå è íåãî-

ñóäàðñòâåííûå èãðîêè äåéñòâîâàëè â Àôãàíèñòàíå èñêëþ÷èòåëüíî èç êîðûñò-

íûõ ïîáóæäåíèé – â Àôãàíèñòàíå èìè áûëî ñäåëàíî ìíîãîå, õîòÿ óñòîé÷è-

âîñòü áîëüøèíñòâà ïðîåêòîâ îñòà¸òñÿ ïîä âîïðîñîì. Ìû õîòèì ëèøü äîêàçàòü, 

÷òî âíåøíÿÿ ïîìîùü, äàæå ãóìàíèòàðíàÿ, íå ãîâîðÿ óæå îá ýêîíîìè÷åñêîé 

èëè âîåííîé, íå áûâàåò àïîëèòè÷íîé. Ýòî âåðíî è â îòíîøåíèè êîìïîíåíòîâ, 

ñâÿçàííûõ ñ âíåøíåé ïîëèòèêîé ñòðàíû-äîíîðà – ìîòèâàöèÿ, äîëãîñðî÷íûå 

ñòðàòåãè÷åñêèå è êðàòêîñðî÷íûå òàêòè÷åñêèå öåëè îêàçàíèÿ  ïîìîùè, è òåõ 

ýëåìåíòîâ, êîòîðûå îáóñëîâëåíû ïîëèòèêîé âíóòðåííåé – ñëîæíûì êîìïëåê-

ñîì ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ðàçëè÷íûìè èãðîêàìè, 

âîâëå÷åííûìè â ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè ïîìîùè [1].  

Ê ñîæàëåíèþ, â Ðîññèè, ãäå äåâåëîïìåíòàëèñòèêà òîëüêî íà÷àëà âûõîäèòü 

èç êðèçèñà, â êîòîðîì îíà íàõîäèëàñü â òå÷åíèå ïî÷òè äâóõ äåñÿòèëåòèé ïîñëå 

ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ó÷åíûå ïîêà ïðåäïî÷èòàþò îãðàíè÷èâàòüñÿ àíàëèçîì âíåøíèõ 

äåòåðìèíàíò îêàçàíèÿ ïîìîùè, íå ïûòàÿñü èññëåäîâàòü «êóõíþ» óïðàâëåí÷å-

ñêèõ ðåøåíèé. Ìåæäó òåì, â ñèòóàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà Ðîññèÿ íå ìî-

æåò ñåáå ïîçâîëèòü èãíîðèðîâàòü çàðóáåæíûé îïûò è ó÷èòüñÿ òîëüêî íà ñîá-

ñòâåííûõ îøèáêàõ.  

Êîëü ñêîðî êðóïíåéøèå ðîññèéñêèå ñòðàíîâûå ïðîãðàììû òàêæå ðåàëèçó-

þòñÿ â ïîòåíöèàëüíî «íåñòàáèëüíûõ» ãîñóäàðñòâàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì êîð-

ðóïöèè (Êèðãèçèÿ, Òàäæèêèñòàí è äð.), ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì, èñõî-

äÿ èç àíàëèçà îïûòà ÑØÀ, ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðåäóñìîòðåòü ýôôåêòèâíûå ìå-

õàíèçìû äîëæíîãî íàäçîðà çà ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â äàííîì 

ñëó÷àå ðå÷ü äîëæíà èäòè íå ñòîëüêî î ïîëèòè÷åñêîì êîíòðîëå, ñêîëüêî î 

êëàññè÷åñêîì íàäçîðå, êîòîðûì äîëæíû çàíèìàòüñÿ ïðîôåññèîíàëüíûå àóäè-

òîðû, ïðè ýòîì ïîíèìàþùèå ñïåöèôèêó îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòà-

òèâíîñòè ïîìîùè.  

Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ðîññèéñêèå ïëàíû îêàçàíèÿ ïîääåðæêè ñòðàíàì Öåí-

òðàëüíîé Àçèè ðèñêóþò îáåðíóòüñÿ ïðîâàëàìè, ñïîñîáíûìè ñ ó÷¸òîì èõ ìàñ-

øòàáîâ áðîñèòü òåíü íà âñþ íàöèîíàëüíóþ ïðîãðàììó ñîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîä-

íîìó ðàçâèòèþ. Â ñèòóàöèè îáîñòðåíèÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñ Çàïàäîì ïîäîáíîãî 

ðîäà êîððóïöèîííûå ñêàíäàëû áóäóò, íåñîìíåííî, èñïîëüçîâàíû «òðàäèöèîí-

íûìè» äîíîðàìè äëÿ äèñêðåäèòàöèè óñèëèé Ðîññèè ïî èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ 

âíåøíåé ïîìîùè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. ×òîáû 

èçáåæàòü ýòîãî, íàäî äåéñòâîâàòü íà îïåðåæåíèå, è äàëüíåéøåå íàó÷íîå èññëå-

äîâàíèå îïûòà êîíêóðåíòîâ ÐÔ, è â ÷àñòíîñòè ÑØÀ, ìîæåò äàòü îñíîâó äëÿ 

ôîðìóëèðîâàíèÿ áîëåå øèðîêîãî êîìïëåêñà ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé.  
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2014 has been marked by the official termination of the longest military cam-

paign in the American history – the war in Afghanistan. However, a reconstruc-

tion effort in Afghanistan, which was conceived as a new Marshall plan and 

overshadowed its historical predecessor by far in terms of funding, will continue 

for at least another 10 years. Its unclear and non-transparent results draw atten-

tion not only of scholars, but of the U.S. oversight agencies as well. This paper 

identifies the key parameters of the largest foreign aid program in the human 

history and the main paradoxes of its implementation. Keywords: Afghanistan, 

Marshall plan, foreign aid, securitization of development, post-conflict recon-

struction, aid effectiveness, audit, global war on terror.  
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