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Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà óêðåïëåíèÿ è ðàñøèðåíèÿ àìåðèêàíñêîãî âëèÿíèÿ â 

ìèðå àäìèíèñòðàöèåé Îáàìû áûëà ïðåäëîæåíà êîíöåïöèÿ «óìíîé ñèëû». Ñàíêöè-

îííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè Ðîññèè ñòàëà èñïûòàíèåì äëÿ íîâîé êîíöåïöèè ïðå-

çèäåíòà è ìåðèëîì åãî âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ. 
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öèè â îòíîøåíèè Ðîññèè, ïðååìñòâåííîñòü, íàñëåäèå ïðåçèäåíòà. 
 

Íà÷àëî XXI âåêà ñòàëî äëÿ Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ íàñòîÿùèì èñïûòàíèåì 

íà ëèäåðñòâî. Ñíà÷àëà àãðåññèâíàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Äæ. Áóøà-ìë. ñåðü¸çíî 

ïîäïîðòèëà èõ ìåæäóíàðîäíóþ ðåïóòàöèþ, ïîòîì ôèíàíñîâûé êðèçèñ 2008 ã. 

ïîñòàâèë ïîä âîïðîñ ñïîñîáíîñòü ÑØÀ ñîõðàíèòü äîìèíèðîâàíèå â ìåæäóíà-

ðîäíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìå. Îáàìà ïðèø¸ë â Áåëûé äîì ñ ðåøèìîñòüþ âîñ-

ñòàíîâèòü èìèäæ è ëèäåðñêèå ïîçèöèè ñâîåé ñòðàíû, ïðåäëîæèâ êîíöåïöèþ 

ñáàëàíñèðîâàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ êàê ñèëîâûõ, òàê è íåñèëîâûõ ðåñóðñîâ è 

èíñòðóìåíòîâ äëÿ óêðåïëåíèÿ àìåðèêàíñêîãî ëèäåðñòâà [1].  

Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àëî ìàêñèìàëüíîå ñîêðàùåíèå âîåííîãî ó÷àñòèÿ 

ÑØÀ â ðàçðåøåíèè ðåãèîíàëüíûõ êðèçèñîâ è óïîð íà ýêîíîìè÷åñêèå è äè-

ïëîìàòè÷åñêèå ñàíêöèè, à òàêæå ðàñøèðåíèå èíôîðìàöèîííî-êóëüòóðíîãî 

âîçäåéñòâèÿ íà ìèð è óñèëåíèå ïîääåðæêè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è 

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.  

Ýêîíîìè÷åñêèå è äèïëîìàòè÷åñêèå ñàíêöèè – èíñòðóìåíò, ïðèìåíÿåìûé 

ãîñóäàðñòâàìè â îòíîøåíèè äðóã äðóãà òàê æå äàâíî è ìàñøòàáíî, êàê è âîåí-

íàÿ ñèëà. ÑØÀ ñâîáîäíî èì ðàñïîðÿæàþòñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåé ñâîåé èñòî-

ðèè. Îäíàêî ýôôåêòèâíîñòü ýòîãî èíñòðóìåíòà äîâîëüíî îãðàíè÷åíà, î ÷¸ì 

ñâèäåòåëüñòâóåò, â ÷àñòíîñòè, íå ñëèøêîì óñïåøíàÿ ïîëèòèêà àäìèíèñòðàöèè 

Îáàìû íà Áëèæíåì Âîñòîêå. Ìåæäó òåì åñòü ñèòóàöèè, êîãäà ýòî ïðàêòè÷åñêè 

åäèíñòâåííûé ñïîñîá âîçäåéñòâèÿ äàæå äëÿ òàêîé ñèëüíîé äåðæàâû, êàê 

ÑØÀ. Òàêîâ óêðàèíñêèé êðèçèñ. Ñî âðåì¸í «õîëîäíîé âîéíû» Ðîññèÿ ñòàëà 
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ïåðâîé ñòðàíîé èç êëóáà ãëîáàëüíûõ äåðæàâ, èñïûòàâøåé íà ñåáå ñòàðîå 

îðóæèå íîâîé êîíöåïöèè Îáàìû. 

Äëÿ Îáàìû ñàíêöèîííàÿ êàìïàíèÿ, êîòîðóþ îí ðàçâÿçàë ïðîòèâ Ðîññèè 

âåñíîé 2014 ã., ýòî íå òîëüêî áîðüáà çà ñîõðàíåíèå àìåðèêàíñêîãî ìèðîâîãî 

ïîðÿäêà, íî è ïîñëåäíÿÿ ïîïûòêà âåðíóòü ñâîé èìèäæ ñèëüíîãî âíóòðèïîëè-

òè÷åñêîãî ëèäåðà, êîòîðûé èçðÿäíî ïîòðåïàëñÿ â áîÿõ ñ ðåñïóáëèêàíñêèì 

Êîíãðåññîì.  

Âòîðîé ïðåçèäåíòñêèé ñðîê â ÑØÀ óñëîâíî ìîæíî ïîäåëèòü íà äâå ÷àñ-

òè – äî ïðîìåæóòî÷íûõ âûáîðîâ â Êîíãðåññ è ïîñëå. Ïåðâûå äâà ãîäà ïðåçè-

äåíò ïðîäîëæàåò ðàáîòàòü â ýëåêòîðàëüíîé ëîãèêå. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî åìó 

ñàìîìó áîëüøå íå íàäî âñòóïàòü â ïðåäâûáîðíóþ ãîíêó, óñïåõ åãî ïàðòèè íà 

ïðîìåæóòî÷íûõ âûáîðàõ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò åãî ïîëèòè÷åñêèõ äîñòèæåíèé 

è îáùåñòâåííîãî ðåéòèíãà. Ïîñëåäíèå æå äâà ãîäà ïðåçèäåíòñòâà ïîñâÿùåíû 

îäíîâðåìåííî ðàáîòå íà èñòîðèþ è íà áóäóùåå. Ïðåçèäåíò ìîæåò âûéòè çà 

ðàìêè êðàòêîñðî÷íîãî ýëåêòîðàëüíîãî öèêëà è ñîñðåäîòî÷èòüñÿ ïîëíîñòüþ íà 

òåõ âîïðîñàõ, êîòîðûå íå òîëüêî îïðåäåëÿò åãî ìåñòî â ðÿäó ïðåäûäóùèõ è 

ïîñëåäóþùèõ ãëàâ Áåëîãî äîìà, íî è çàäàäóò âåêòîð ðàçâèòèÿ åãî ïàðòèè.  

Á. Îáàìà âûøåë íà ïîñëåäíèé ýòàï ñâîåãî ïðåçèäåíòñòâà. Ïðè ýòîì ïåðâûå 

äâà ãîäà âòîðîãî ñðîêà ñëîæíî íàçâàòü óñïåøíûìè, î ÷¸ì â ÷àñòíîñòè ñâèäå-

òåëüñòâóþò ðåçóëüòàòû ïðîøåäøèõ â íîÿáðå 2014 ã. ïðîìåæóòî÷íûõ âûáîðîâ. 

Áåñêîíå÷íûå áèòâû è ïðåïèðàòåëüñòâà ñ ðåñïóáëèêàíñêèì Êîíãðåññîì ñòàëè 

îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì ýòèõ äâóõ ëåò.  

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ðàçãàð îäíîé èç òàêèõ áèòâ ïðåçèäåíò ïðîÿâèë æ¸ñò-

êîñòü è öåíîé îäíîãî èç ñàìûõ äîëãèõ çàêðûòèé ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà 

âûíóäèë ðåñïóáëèêàíöåâ ïîéòè íà êîìïðîìèññ â áþäæåòíîé âîéíå, åìó íå 

óäàëîñü èçìåíèòü íè õàðàêòåð îòíîøåíèé ñ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ íè òåì 

áîëåå ëîãèêó íåïðèìèðèìîé ïàðòèéíîé áîðüáû, îïðåäåëÿþùåé ðàáîòó ôåäå-

ðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé. Ýòà áîðüáà 

óêðåïëÿåò â îáùåñòâå îáðàç íåýôôåêòèâíîé è äîðîãîñòîÿùåé öåíòðàëüíîé 

âëàñòè. Àìáèöèîçíàÿ çàäà÷à, êîòîðàÿ ïðèíåñëà Îáàìå ïîáåäó â 2008 ã. – èçìå-

íèòü ïàðàäèãìó âçàèìîäåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè è Êîíãðåññà – îêàçàëàñü íà 

ïðàêòèêå ñëàáî âûïîëíèìîé è ÷ðåâàòîé ìíîãî÷èñëåííûìè ïîòåðÿìè.  

Ðàçî÷àðîâàíèå, êîòîðîå íåìèíóåìî ïîñëåäîâàëî çà ÷ðåçìåðíûìè íàäåæäà-

ìè, âîçëàãàåìûìè íà ïåðâîãî àôðîàìåðèêàíñêîãî ïðåçèäåíòà, ê ñåðåäèíå âòî-

ðîãî ñðîêà ñòàëî îäíèì èç ïîñòîÿííûõ ýëåìåíòîâ îáùåñòâåííîãî íàñòðîåíèÿ. 

Àìåðèêàíöû òàê è íå ñìîãëè ñìèðèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ Îáàìû 

îêàçàëàñü îãðàíè÷åíà ëîãèêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû òàê æå, êàê ó âñåõ ïðå-

äûäóùèõ ïðåçèäåíòîâ. È õîòÿ îíè âåëèêîäóøíî ïðåäîñòàâèëè åìó âòîðîé 

øàíñ, ïåðåèçáðàâ â 2012 ã., âåðà â òî, ÷òî îí äåéñòâèòåëüíî ñìîæåò ÷òî-òî èç-

ìåíèòü ïðîäîëæàåò òàÿòü ñ êàæäûì íîâûì çàêîíîïðîåêòîì, ñòàíîâÿùèìñÿ 

çàëîæíèêîì íåïðèìèðèìûõ èäåéíûõ ðàçíîãëàñèé äâóõ ïàðòèé, äåëÿùèõ 

âëàñòü. 

Âñ¸ ýòî âðåìÿ ðåéòèíã ïðåçèäåíòà ñòàáèëüíî ïàäàë. Ñ âåñíû 2014 ã., ïî 

äàííûì Èíñòèòóòà Ãýëëàïà, îí íè ðàçó íå ïðåâûñèë 45%, ñíèçèâøèñü â èþíå 

äî 41%. Ýòî ïðèòîì, ÷òî â íà÷àëå ïðåçèäåíòñòâà Îáàìû 63% àìåðèêàíöåâ ïî-

ëîæèòåëüíî îöåíèâàëè åãî ðàáîòó. È õîòÿ ýíòóçèàçì äîâîëüíî áûñòðî ñïàë, äî 
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íà÷àëà âòîðîãî ñðîêà îêîëî 50% íàñåëåíèÿ îäîáðèòåëüíî îòçûâàëèñü î åãî 

äåÿòåëüíîñòè. Ñ 2009 ïî 2014 ã. ÷èñëî òåõ, êòî îäîáðÿë äåéñòâèÿ ïðåçèäåíòà 

óïàëî ñ 55% äî 44%, â òî âðåìÿ êàê ÷èñëî òåõ, êòî íå îäîáðÿë åãî ðåøåíèÿ 

âûðîñëî ñ 44 äî 53%. Ïðè÷¸ì íåäîâîëüñòâî ðàñò¸ò êàê ñðåäè ðåñïóáëèêàíöåâ, 

òàê è ñðåäè äåìîêðàòîâ. Åñëè â 2009 ã. 75% ðåñïóáëèêàíöåâ â öåëîì íå îäîá-

ðÿëè äåéñòâèÿ ïðåçèäåíòà, òî â 2014 – óæå 90%. Â 2009 ã. äåéñòâèÿ Îáàìû ïî-

ëîæèòåëüíî îöåíèâàëè 88% äåìîêðàòîâ, à â 2014 – 78% [3]. 

Íåñìîòðÿ íà òàêîå ïàäåíèå ïîïóëÿðíîñòè, â ñðàâíèòåëüíîé ðåòðîñïåêòèâå 

ðåéòèíã Îáàìû âñ¸ åù¸ âûøå ðåéòèíãà Äæ. Áóøà-ìë. â ñåðåäèíå åãî âòîðîãî 

ñðîêà ïðåçèäåíòñòâà (35,8%), à ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïîêàçàòåëè àìåðèêàíñêîé ýêîíî-

ìèêè ïîñòåïåííî óëó÷øàþòñÿ, Äæ. Áóø-ìë. ïîêà èìååò âñå øàíñû îñòàòüñÿ 

ñàìûì íåïîïóëÿðíûì ïðåçèäåíòîì ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. 

Ìåæäó òåì, èìåííî ïîòîìó, ÷òî Îáàìà – ïðåçèäåíò, ïðèøåäøèé â Áåëûé 

äîì íà ïèêå ñàìîãî òÿæ¸ëîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ñî âðåìåí «Âåëèêîé äå-

ïðåññèè», öåëåíàïðàâëåííûå äåéñòâèÿ êîòîðîãî ïðèâåëè ïóñòü ê ïîñòåïåííî-

ìó, íî âñ¸-òàêè çàìåòíîìó óëó÷øåíèþ ýêîíîìèêè â öåëîì è óðîâíÿ æèçíè â 

÷àñòíîñòè, íåâûñîêèé ðåéòèíã åãî ïîïóëÿðíîñòè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê 

ôàêòîð åãî íåóäà÷íîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.  

Â äåéñòâèòåëüíîñòè, ñ òî÷êè çðåíèÿ èñòîðè÷åñêîãî ìåñòà Îáàìû â ðÿäó 

äðóãèõ ïðåçèäåíòîâ, ïðèâåä¸ííûå öèôðû íå èìåþò íèêàêîãî çíà÷åíèÿ. Âðÿä 

ëè êòî-òî, êðîìå îòäåëüíûõ èññëåäîâàòåëåé, ÷åðåç äåñÿòü ëåò âñïîìíèò, íà-

ñêîëüêî ïîïóëÿðåí îí áûë, â òî âðåìÿ êàê ðåôîðìà çäðàâîîõðàíåíèÿ, êàê áû 

å¸ íå êðèòèêîâàëè íà ýòàïå âíåäðåíèÿ, âñåãäà áóäåò ñâÿçàíà ñ åãî èìåíåì. Ýòà 

ðåôîðìà óæå ïîñòàâèëà Á. Îáàìó â îäèí ðÿä ñ Ô. Ðóçâåëüòîì è Ë. Äæîíñîíîì.  

Îäíàêî ïîêàçàòåëè ïîïóëÿðíîñòè î÷åíü âàæíû äëÿ ïîíèìàíèÿ èçìåíåíèé, 

êîòîðûå ïðîèñõîäÿò ñ àìåðèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé. Ðàçî÷àðîâàíèå â 

äåéñòâóþùåì ïðåçèäåíòå, î ÷¸ì ñâèäåòåëüñòâóåò ïàäåíèå åãî ïîïóëÿðíîñòè  

â óñëîâèÿõ ðàñòóùåé ýêîíîìèêè, îòðàæàåò íåäîâîëüñòâî îáùåñòâà ôåäåðàëü-

íûì ïðàâèòåëüñòâîì è ñèñòåìîé â öåëîì. Îáùåñòâî òàê æå, êàê è ìíîãèå èññëå-

äîâàòåëè, ñ÷èòàåò, ÷òî ñèñòåìà íå ôóíêöèîíèðóåò, îíà íå ýôôåêòèâíà è ïîñòå-

ïåííî èçæèâàåò ñåáÿ. Äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâî, ïðèçâàííîå ïðåäñòàâëÿòü 

èíòåðåñû ïðîñòûõ ãðàæäàí, îêàçàëîñü ïîä êîíòðîëåì ðàçäèðàåìîé èäåîëîãè÷å-

ñêèìè ïðîòèâîðå÷èÿìè ýëèòû, ïîëíîñòüþ îòîðâàííîé îò ðåàëüíîñòè. 

Óñèëèâàþùèéñÿ èäåéíûé ðàñêîë îáùåñòâà è ãàëîïèðóþùàÿ ïîëÿðèçàöèÿ 

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïîäïèòûâàÿ äðóã äðóãà, ôàêòè÷åñêè áëîêèðóþò ïîëèòè-

÷åñêèé ïðîöåññ, ïðåâðàùàÿ ìåõàíèçì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â íåïðåîäîëèìîå 

ïðåïÿòñòâèå äëÿ êàæäîãî íîâîãî ïðåçèäåíòà íà ïóòè ðåàëèçàöèè ñàìûõ íåîá-

õîäèìûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Êîíôëèêò âëàñòè, çàëîæåííûé êàê èíñòðóìåíò ðàç-

âèòèÿ ñèñòåìû, ïîñòåïåííî çàâîäèò å¸ â òóïèê, ïðåâðàùàÿ, ïî ìíåíèþ èñòîðè-

êà Ô. Ôóêóÿìû, èç äåìîêðàòèè â «âåòîêðàòèþ».  

Â òàêèõ óñëîâèÿõ èíñòèòóòû âëàñòè – Êîíãðåññ è ïðåçèäåíò – â ñâîèõ 

äåéñòâèÿõ âñ¸ ÷àùå èñõîäÿò èç ëîãèêè êîíêóðåíöèè è ñîïåðíè÷åñòâà, âûáèðàÿ 

íå íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå èëè ñîöèàëüíî íåîáõîäèìîå ðåøåíèå, à òî, êîòîðîå ñ 

íàèáîëüøåé âåðîÿòíîñòüþ ìîæíî ðåàëèçîâàòü èëè êîòîðîå ïðèíåñ¸ò íàèáîëü-

øèå äèâèäåíäû è ïîçâîëèò êàæäîé ñòîðîíå ïðîÿâèòü ñåáÿ â èíñòèòóöèîíàëü-

íîé áîðüáå.  



 56 

Ê ñåðåäèíå âòîðîãî ïðåçèäåíòñêîãî ñðîêà Îáàìà èñ÷åðïàë âñå âîçìîæíîñòè 

äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ àìáèöèîçíûõ ïëàíîâ âíóòðè ñòðàíû. Ðåôîðìà çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ñòàíåò, ïî âñåé âèäèìîñòè, åãî ãëàâíûì è åäèíñòâåííûì äîñòèæå-

íèåì íà ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Êàê ïîêàçà-

ëè ïîñëåäíèå äâà ãîäà, ðåñïóáëèêàíñêîå áîëüøèíñòâî â Êîíãðåññå áóäåò âñåìè 

ñèëàìè áëîêèðîâàòü ëþáûå åãî íà÷èíàíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 

ñâîåãî íàñëåäèÿ è áóäóùåãî ñâîåé ïàðòèè åìó íåîáõîäèìî âûéòè çà ðàìêè 

ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñ Êîíãðåññîì, ïåðåíåñòè ñâîè óñèëèÿ â òó ñôåðó, ãäå ðåñïóá-

ëèêàíñêîìó Êîíãðåññó áóäåò ñëîæíî åãî áëîêèðîâàòü.  

Ïî âñåé âèäèìîñòè, â ïîñëåäíèå íåïîëíûå äâà ãîäà ïðåçèäåíòñòâà Îáàìà 

áóäåò ðåàëèçîâûâàòü ñâîé ðåôîðìàòîðñêèé ïîòåíöèàë â ñôåðå âíåøíåé ïîëè-

òèêè. Äëÿ ïðåçèäåíòà â àìåðèêàíñêîé ñèñòåìå âíåøíÿÿ ïîëèòèêà – âñåãäà 

ñôåðà, ãäå îí ìîæåò ïðîÿâèòü ëèäåðñêèå êà÷åñòâà, âûéäÿ èç òåíè Êîíãðåññà. 

Â íûíåøíåé ñèòóàöèè áëîêèðóþùåãî ïàðòèéíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ îíà ìîæåò 

ñòàòü ïîñëåäíèì ïðèáåæèùåì äëÿ ïðåçèäåíòà, íå ñóìåâøåãî â ïîëíîé ìåðå 

ðåàëèçîâàòü ýòîò ñâîé ïðåîáðàçîâàòåëüíûé ïîòåíöèàë âî âíóòðèïîëèòè÷åñêîé 

è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ. Êðîìå òîãî, èìåííî çäåñü Îáàìà ðàññ÷è-

òûâàåò äîñòè÷ü òîãî ìåæïàðòèéíîãî åäèíñòâà, ê êîòîðîìó îí ñòðåìèëñÿ ñ ñà-

ìîãî íà÷àëà ñâîåãî ïðåçèäåíòñòâà. Îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ïðîäâèæåíèÿ 

âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ÑØÀ îñòà¸òñÿ êîíöåïöèÿ «óìíîé ñèëû». Ýòà 

åù¸ îäíà, ïî ñóòè, ðåôîðìàòîðñêàÿ èäåÿ, êîòîðóþ ïðåçèäåíò Îáàìà ðàññ÷èòû-

âàë ïîëîæèòü â îñíîâó íîâîé àìåðèêàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè, íàöåëåííîé íà 

ñîõðàíåíèå ëèäåðñòâà ñòðàíû â ìèðå.  

Ìåæäó òåì, åãî øåñòèëåòíèå ïîïûòêè èçáåæàòü ìàñøòàáíûõ âîåííûõ 

êàìïàíèé è ïîëàãàòüñÿ â äîñòèæåíèè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷ ëèøü íà 

ýêîíîìè÷åñêîå äàâëåíèå è äåìîêðàòè÷åñêóþ òðàíñôîðìàöèþ ðåæèìîâ ïðèíåñ-

ëè ñîâñåì íå òå ðåçóëüòàòû, íà êîòîðûå îí ðàññ÷èòûâàë. Íåñìîòðÿ íà ñîêðà-

ùåíèå âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå çàâåðøèòü êîíôëèêòû, 

íà÷àòûå åãî ïðåäøåñòâåííèêîì, îí ïîêà íå ñìîã. Ñèòóàöèÿ â îáåèõ ñòðàíàõ 

äàëåêà îò ìèðíîãî ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Áîëåå òîãî, îáà ãî-

ñóäàðñòâà ñòàëè, ïî ñóòè, çàëîæíèêàìè ïðåäâûáîðíûõ îáåùàíèé Îáàìû. 

Îáàìà ïðèø¸ë â Áåëûé äîì ñ îáåùàíèåì âûâîäà âîéñê. Îí åãî âûïîëíèë, 

äàæå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìíîãèå ýêñïåðòû ïðåäóïðåæäàëè åãî êîìàíäó î 

ïðåæäåâðåìåííîñòè ýòèõ äåéñòâèé. Âîéñêà â Èðàêå è â Àôãàíèñòàíå îáåñïå-

÷èâàëè áåçîïàñíîñòü è îòíîñèòåëüíóþ ñòàáèëüíîñòü íå òîëüêî â ýòèõ äâóõ 

ñòðàíàõ, íî è â öåëîì ðåãèîíå. Ñ ñîêðàùåíèåì âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ ÑØÀ ðå-

ãèîíàëüíûå êðèçèñû ïîñûïàëèñü íà Áåëûé äîì êàê èç ðîãà èçîáèëèÿ – Åãèïåò, 

Ëèâèÿ, Ñèðèÿ, ÈÃÈË. Âåñü Áëèæíèé Âîñòîê îáúÿò âîëíîé ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñ 

âëàñòÿìè, ñ íåâåðíûìè, ñ îïïîçèöèåé, ñ òåððîðèñòàìè, ñ àìåðèêàíöàìè. 

Îáàìà äîëãî ïûòàëñÿ êîíòðîëèðîâàòü ðåãèîíàëüíûå ïðîöåññû ñ ìèíèìàëü-

íûì âîåííûì âìåøàòåëüñòâîì. Ïåðñïåêòèâà ïðåâðàòèòüñÿ èç àíòèâîåííîãî 

ïðåçèäåíòà â ïðåçèäåíòà âîéíû ÿâíî íå îòâå÷àëà èíòåðåñàì íè ñàìîãî Îáàìû, 

íè Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè. Êðèòèêà ñî ñòîðîíû ðåñïóáëèêàíöåâ è îáùåñòâà 

íàðàñòàëà ïî ìåðå îáîñòðåíèÿ áëèæíåâîñòî÷íîé ñèòóàöèè. Êàçíè àìåðèêàíöåâ 

òåððîðèñòè÷åñêîé ãðóïïèðîâêîé ÈÃÈË ñòàëè ïîñëåäíåé êàïëåé. 
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Íàêàíóíå ïðîìåæóòî÷íûõ âûáîðîâ 2014 ã. òîëüêî 43% àìåðèêàíöåâ ñ÷èòà-

ëè Îáàìó ñèëüíûì ëèäåðîì. Áîëüøèíñòâî ïîëàãàëî, ÷òî îí ñëèøêîì îñòîðîæ-

íè÷àåò íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå [2]. Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà èç åãî êîíüêà â ñâÿçè ñ 

óñïåøíûì óñòðàíåíèåì Óñàìû áåí Ëàäåíà, ïðåâðàòèëàñü â êàìåíü íà øåå, 

êîòîðûé óòàùèë íà äíî íå òîëüêî ñàìîãî ïðåçèäåíòà, íî è åãî ïàðòèþ, ïîòåð-

ïåâøóþ â õîäå âûáîðîâ ìàñøòàáíîå ïîðàæåíèå íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè.  

Êîíöåïöèÿ «óìíîé ñèëû» ÿâíî íå îïðàâäûâàëà ñåáÿ. Ïðåçèäåíò òåðÿë ïî-

ïóëÿðíîñòü, à ÑØÀ – ìåæäóíàðîäíûå ïîçèöèè è èìèäæ ñèëüíîãî ëèäåðà. 

Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ãðîçèëà ñòàòü åù¸ îäíîé ïðîâàëüíîé ñôåðîé äëÿ Îáàìû íà 

çàêàòå åãî ïðåçèäåíòñòâà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ óêðàèíñêèé êðèçèñ ñëó÷èëñÿ êàê 

íåëüçÿ êñòàòè. Íà ýòîì ïîëå Îáàìà ìîã ïðîäåìîíñòðèðîâàòü, ÷òî åãî ðåôîðìà-

òîðñêàÿ êîíöåïöèÿ ðàáîòàåò. Âåäü äàâëåíèå íà Ðîññèþ â ñèëó å¸ ÿäåðíîãî ñòà-

òóñà ïî îïðåäåëåíèþ íå ïðåäïîëàãàåò îòêðûòûõ âîåííûõ äåéñòâèé. Çíà÷èò 

èìåííî â ýòîì êîíôëèêòå ìîæíî äîêàçàòü ýôôåêòèâíîñòü «óìíîé ñèëû» è ðå-

øèòü çàäà÷ó óêðåïëåíèÿ àìåðèêàíñêîãî ëèäåðñòâà.  

Ñ ñàìîãî íà÷àëà óêðàèíñêîãî êðèçèñà àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû ÷¸òêî ñôîð-

ìóëèðîâàëà ñâî¸ âèäåíèå ñèòóàöèè. Îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ, ñîõðàíÿþùàÿñÿ 

ïî ñåé äåíü, ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî Ðîññèÿ ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïîäðûâàåò ñëî-

æèâøèéñÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû» ìèðîâîé ïîðÿäîê, íàðóøàåò 

îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì, óêðàèíñêèé 

âíóòðèïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ áûë âûíåñåí íà ìåæäóíàðîäíûé óðîâåíü è ñòàë 

âîïðîñîì ñîõðàíåíèÿ ìèðîâîãî ïîðÿäêà, ïîñòðîåííîãî ÑØÀ ïîñëå îêîí÷àíèÿ 

«õîëîäíîé âîéíû». 

Â òàêîé òðàêòîâêå äåéñòâèÿ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿþò òàêæå íåïîñðåäñòâåí-

íóþ óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ, à çíà÷èò, ÑØÀ ìîãóò ïðåäïðè-

íèìàòü, ïî ñóòè, ëþáûå äåéñòâèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ñâîåé áåçîïàñíîñòè. Â õîäå 

âñåãî êîíôëèêòà êîíöåïöèÿ «óìíîé ñèëû» ðåàëèçóåòñÿ ÑØÀ â äâóõ íàïðàâ-

ëåíèÿõ: ýêîíîìè÷åñêîå è äèïëîìàòè÷åñêîå äàâëåíèå íà Ðîññèþ è îêàçàíèå 

âñåñòîðîííåé ïîìîùè óêðàèíñêîé îôèöèàëüíîé âëàñòè.  

Ñ 6 ïî 20 ìàðòà 2014 ã. Îáàìà ïðèíÿë ïåðâóþ ñåðèþ èñïîëíèòåëüíûõ àêòîâ 

(èñïîëíèòåëüíûå àêòû 13660–13662) â îòâåò íà äåéñòâèÿ Ðîññèè íà Êðûìñêîì 

ïîëóîñòðîâå, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè, ïîäðûâàëè 

äåìîêðàòèþ, òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü è íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü Óê-

ðàèíû. Ñàíêöèè, ñîäåðæàùèåñÿ â ýòèõ àêòàõ, áûëè íàïðàâëåíû ïðîòèâ êîí-

êðåòíûõ îôèöèàëüíûõ ëèö, ïðè÷àñòíûõ, êàê ñ÷èòàë Áåëûé äîì, ê êðûìñêîé 

êàìïàíèè Ðîññèè [17].  

Êàê è îæèäàëîñü, ñàíêöèè, íàïðàâëåííûå íà ñäåðæèâàíèå Ðîññèè, íàøëè 

ïîääåðæêó è âçàèìîïîíèìàíèå â Êîíãðåññå. Ñðàçó âñëåä çà Îáàìîé, 6 ìàðòà, 

êîìèòåò ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ïðèíÿë äâóõïàð-

òèéíóþ ðåçîëþöèþ (¹ 499), îñóæäàþùóþ äåéñòâèÿ Ðîññèè â Êðûìó è ïðèçû-

âàþùóþ ïðåçèäåíòà çàíÿòü â îòíîøåíèè Ðîññèè áîëåå æ¸ñòêóþ ïîçèöèþ è 

ââåñòè äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå è òîðãîâûå ñàíêöèè, à òàêæå ðàáîòàòü ñ 

ÅÑ ïî óñèëåíèþ äàâëåíèÿ íà Ðîññèþ [5].  

11 ìàðòà ðåçîëþöèÿ áûëà âûíåñåíà íà ãîëîñîâàíèå â Ïàëàòå è ïðèíÿòà 

áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ [6]. Êîíãðåññìåíû îñóäèëè íàðóøåíèå óêðàèíñêîãî ñó-

âåðåíèòåòà ðîññèéñêèìè âîîðóæ¸ííûìè ñèëàìè è ïðèçâàëè íàïðàâèòü ìåæäó-
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íàðîäíûõ íàáëþäàòåëåé â Êðûì è íà îñòàëüíóþ òåððèòîðèþ Óêðàèíû. Çàêî-

íîäàòåëè òàêæå ïðèçâàëè Îáàìó è åâðîïåéñêèõ ëèäåðîâ áîéêîòèðîâàòü íîâûé 

ñàììèò «Áîëüøîé âîñüì¸ðêè», êîòîðûé äîëæåí áûë ïðîéòè â èþíå â Ñî÷è, à 

òàêæå èñêëþ÷èòü Ðîññèþ èç ýòîé îðãàíèçàöèè çà ïîâåäåíèå, íå ñîîòâåòñò-

âóþùåå íîðìàì è ïðàâèëàì äåìîêðàòè÷åñêîãî ìèðà.  

Ðåçîëþöèÿ, â îòëè÷èå îò èñïîëíèòåëüíûõ àêòîâ Îáàìû, íå ïðåäïîëàãàëà 

êîíêðåòíûõ ñàíêöèîííûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè Ðîññèè, îñòàâëÿÿ âñå íåïî-

ñðåäñòâåííûå ðåøåíèÿ çà ïðåçèäåíòîì. Ñî ñòîðîíû ðåñïóáëèêàíñêîé Ïàëàòû 

ýòî áûëî îäíîâðåìåííî ñïîñîáîì äèïëîìàòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ íà Ðîññèþ è äå-

ìîíñòðàöèåé âñåìåðíîé ïîääåðæêè Óêðàèíå. Ïî ñóòè, ðåñïóáëèêàíöû âêëþ÷è-

ëèñü â ðåàëèçàöèþ ïðåçèäåíòñêîé êîíöåïöèè «óìíîé ñèëû».  

Ñëåäóþùèì øàãîì â ëîãèêå ðåàëèçàöèè ýòîé êîíöåïöèè ñòàëî îêàçàíèå 

ïîìîùè Óêðàèíå. È çäåñü îáå âåòâè âëàñòè îïÿòü æå áûëè åäèíîäóøíû. Ñíà-

÷àëà ïðåçèäåíò ïîîáåùàë ïîìîùü â ðàçìåðå 1 ìëðä. äîëë., à çàòåì 6 ìàðòà 

Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ïðàêòè÷åñêè åäèíîãëàñíî ïðèíÿëà çàêîíîïðîåêò î âû-

äåëåíèè äî 1 ìëðä. äîëë. ïîìîùè Óêðàèíå â ôîðìå äîëãîâûõ îáëèãàöèé [15].  

Çàêîíîïðîåêò âûçâàë íåòèïè÷íóþ äëÿ Êîíãðåññà 113-ãî ñîçûâà ìåæïàð-

òèéíóþ ïîääåðæêó è áûë ïðèíÿò ñ ðåäêîñòíîé îïåðàòèâíîñòüþ. Ïðîòèâîñòîÿ-

íèå Ðîññèè, âîñêðåñèâ îáðàç âðàãà âðåì¸í «õîëîäíîé âîéíû», ñìîãëî îáúåäè-

íèòü äåìîêðàòîâ è ðåñïóáëèêàíöåâ. Îáàìà äîáèëñÿ äîëãîæäàííîãî ìåæïàð-

òèéíîãî è ìåæèíñòèòóöèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ.  

27 ìàðòà ñåíàòîðû òàêæå ïðèíÿëè çàêîíîïðîåêò îá îêàçàíèè ïîìîùè óê-

ðàèíñêîé âëàñòè [13]. Äîêóìåíò ïðåäïîëàãàë âûäåëåíèå 1 ìëðä. äîëë. ïîìîùè 

óêðàèíñêîìó ïðàâèòåëüñòâó, ñ òåì ÷òîáû ñòàáèëèçèðîâàòü ïîëîæåíèå â ýêîíî-

ìèêå, à òàêæå ïîääåðæàòü äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû è ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ 

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, óñèëèòü ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå áåçîïàñíîñòè. Îò-

äåëüíî â çàêîíîïðîåêòå ãîâîðèëîñü î ïîìîùè Óêðàèíå â ñôåðå áîðüáû ñ êîð-

ðóïöèåé.  

Ðåçóëüòàòîì ñîãëàñîâàííîé äåÿòåëüíîñòè îáåèõ ïàëàò Êîíãðåññà è ïðåçè-

äåíòà, ñòàë çàêîí, ïîäïèñàííûé Îáàìîé 3 àïðåëÿ 2014 ã. Îí ïðåäïîëàãàåò âû-

äåëåíèå Óêðàèíå ïîìîùè â ðàçìåðå 1 ìëðä. äîëë. â ôîðìå äîëãîâûõ îáëèãàöèé 

è ðàñøèðåííûå ñàíêöèè ïðîòèâ äîëæíîñòíûõ ëèö Ðîññèè, â ñîîòâåòñòâèè ñî 

ñïèñêàìè èç ïðåçèäåíòñêèõ àêòîâ 13660-13662 [12].  

Â ñâîèõ äåéñòâèÿõ â îòíîøåíèè Ðîññèè Îáàìà íàø¸ë ïîääåðæêó íå òîëüêî 

Êîíãðåññà, íî è îáùåñòâà. Ñóäÿ ïî îïðîñó, ïðîâåä¸ííîìó «Ïüþ ðèñ¸ð÷» â àï-

ðåëå 2014 ã., 53% àìåðèêàíöåâ âûñêàçûâàëèñü çà ñàíêöèè ïðîòèâ Ðîññèè. Ïðè-

÷¸ì ïîääåðæêà îáùåñòâà îêàçàëàñü òîæå äâóõïàðòèéíàÿ: 55% äåìîêðàòîâ è 

58% ðåñïóáëèêàíöåâ îäîáðèëè äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà [3].  

Àìåðèêàíñêèå ÑÌÈ î÷åíü ëåãêî è áûñòðî âîñêðåñèëè îáðàç âðàãà âðåì¸í 

«õîëîäíîé âîéíû» â ëèöå Ðîññèè, êîòîðûé îáåñïå÷èë ðåäêîñòíîå ìåæïàðòèé-

íîå åäèíåíèå îáùåñòâà è âëàñòè. Ïî îöåíêàì Èíñòèòóòà Ãýëëàïà, â ìàðòå 

2014 ã. 68% àìåðèêàíöåâ íàçâàëè Ðîññèþ íåäðóæåñòâåííîé ñòðàíîé èëè äàæå 

ïðîòèâíèêîì – ýòî ñàìûé âûñîêèé ïîêàçàòåëü ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ [15]. Èñ-

ñëåäîâàíèÿ, ïðîâåä¸ííûå â àïðåëå, à çàòåì â èþíå «Ïüþ ðèñ¸ð÷», äàëè áîëåå 

îïòèìèñòè÷íûå ðåçóëüòàòû – 46 è 49% ñîîòâåòñòâåííî ñ÷èòàëè Ðîññèþ ñåðü-

¸çíîé ïðîáëåìîé äëÿ ÑØÀ, íî íå âðàãîì è 26% íàçâàëè å¸ ïðîòèâíèêîì. Îä-



 59 

íàêî äèíàìèêà âûÿâëåíà ïîõîæàÿ – ñ íîÿáðÿ 2013 ã. ÷èñëî òåõ, êòî âîñïðèíè-

ìàåò Ðîññèþ êàê ñåðü¸çíóþ ïðîáëåìó èëè êàê ïðîòèâíèêà ÑØÀ âûðîñëî ñ 

54% äî 75% [4]. 

Äàëüíåéøèå äåéñòâèÿ àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè òàêæå ñëåäîâàëè ëî-

ãèêå êîíöåïöèè «óìíîé ñèëû». Ïðåçèäåíò Îáàìà ïîñëåäîâàòåëüíî íàðàùèâàë 

äàâëåíèå íà Ðîññèþ, ðàñøèðÿÿ ýêîíîìè÷åñêèå è äèïëîìàòè÷åñêèå ñàíêöèè, 

ïîäêëþ÷àÿ ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ê ýòîìó ïðîöåññó, äîáèâàÿñü òàêèì îáðàçîì å¸ 

ìàêñèìàëüíîé èçîëÿöèè. Âûñòóïàÿ â Áåëîì äîìå 28 àâãóñòà 2014 ã., îí çàÿâèë: 

«Ðîññèÿ ñåãîäíÿ áîëåå èçîëèðîâàíà, ÷åì êîãäà-ëèáî ñî âðåì¸í “õîëîäíîé âîé-

íû”» [14]. Ýòèìè ñëîâàìè îí ïîäòâåðäèë ñâîþ ðåøèìîñòü çàùèùàòü ìèðîâîé 

ïîðÿäîê îò óãðîç, âûòåêàþùèõ èç äåéñòâèé Ðîññèè. Â ñåíòÿáðå 2014 ã. Îáàìà 

îáúÿâèë î ââåäåíèè íîâîãî óðîâíÿ ñàíêöèé ïðîòèâ íå¸, îáâèíèâ â òîì, ÷òî îíà 

ïðîäîëæàåò äåñòàáèëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ íà Óêðàèíå. Íîâûå ñàíêöèè çàòðî-

íóëè ôèíàíñîâûé, ýíåðãåòè÷åñêèé è îáîðîííûé êîìïëåêñ Ðîññèè. Ñïèñêè ðîñ-

ñèéñêèõ áàíêîâ è êîìïàíèé, ïîïàâøèõ ïîä ñàíêöèè, ðàñøèðèëèñü.  

Âòîðîå íàïðàâëåíèå «óìíîé ñèëû» êàê èíñòðóìåíòà óðåãóëèðîâàíèÿ óêðà-

èíñêîãî êðèçèñà – ïîääåðæêà Óêðàèíû òàêæå ñîõðàíÿåòñÿ. Â ñåíòÿáðå 2014 ã. 

ÑØÀ ïðèíÿëè ñ âèçèòîì ïðåçèäåíòà Óêðàèíû Ï. Ïîðîøåíêî. Îí âñòðåòèëñÿ ñ 

Îáàìîé, âûñòóïèë ïåðåä Êîíãðåññîì è ïîëó÷èë çàâåðåíèÿ â ãîòîâíîñòè ÑØÀ 

ïîìî÷ü ýêîíîìèêå Óêðàèíû è å¸ äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì. 21 íîÿáðÿ 

2014 ã. ñ îòâåòíûì âèçèòîì íà Óêðàèíó ïðèáûë âèöå-ïðåçèäåíò Äæî Áàéäåí, 

êîòîðûé ïîäòâåðäèë îôèöèàëüíóþ ïîçèöèþ ÑØÀ â îòíîøåíèè Ðîññèè, çàÿ-

âèâ, ÷òî îíà íàðóøàåò ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ ïîñòðîåíà ñîâðåìåííàÿ ìåæäó-

íàðîäíàÿ ñèñòåìà. Áàéäåí çàâåðèë, ÷òî Âàøèíãòîí ïðîäîëæèò ïîääåðæèâàòü 

äåìîêðàòè÷åñêîå ðàçâèòèå Óêðàèíû.  

Èíòåðåñíî, ÷òî ïîñëå ìàðòîâñêîé çàêîíîäàòåëüíîé àêòèâíîñòè Êîíãðåññ îã-

ðàíè÷èâàëñÿ òîëüêî ïóáëè÷íûìè çàÿâëåíèÿìè â ïîääåðæêó Óêðàèíû è êðè-

òèêîé Ðîññèè, îñòàâèâ ïðåçèäåíòó íåïîñðåäñòâåííûå øàãè ïî ïðîäâèæåíèþ 

îáúÿâëåííîé ïîëèòèêè. Îáàìå ôàêòè÷åñêè áûë ïðåäîñòàâëåí êàðò-áëàíø â 

ðåàëèçàöèè ñâîåé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé êîíöåïöèè íà ðîññèéñêîì íàïðàâëåíèè. 

Ïî âñåé âèäèìîñòè, íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ýòîãî âðåìåíè îáå âåòâè âëàñòè 

äåéñòâîâàëè ïî ñöåíàðèþ êðàòêîñðî÷íîãî âîçäåéñòâèÿ íà Ðîññèþ. Êàê íåîäíî-

êðàòíî çàÿâëÿë Îáàìà, ñàíêöèè ìîãóò áûòü îòìåíåíû, êàê òîëüêî Ðîññèÿ èç-

ìåíèò ñâî¸ ïîâåäåíèå. Äåéñòâèòåëüíî, äåéñòâèå èñïîëíèòåëüíûõ àêòîâ ïðåçè-

äåíòà ìîæåò áûòü ïðåêðàùåíî â ëþáîé ìîìåíò èì æå ñàìèì. Ñîâåðøåííî î÷å-

âèäíî, ÷òî òàêèì îáðàçîì ÑØÀ ñèãíàëèçèðîâàëè, ÷òî íå íàñòðîåíû íà äëè-

òåëüíóþ ïîëíîìàñøòàáíóþ êîíôðîíòàöèþ ñ Ðîññèåé. Ñàíêöèè íîñÿò ïðèêëàä-

íîé õàðàêòåð – Ðîññèÿ äîëæíà íàó÷èòüñÿ èãðàòü ïî ñóùåñòâóþùèì ïðàâèëàì.  

Ïðè ýòîì äîëãîñðî÷íûé ñöåíàðèé ïðîðàáàòûâàëñÿ â êîðèäîðàõ Êîíãðåññà. 

Íà ñëó÷àé åñëè ïîëèòèêà Îáàìû íå ïðèíåñ¸ò æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà, êîíãðåñ-

ñìåíû ïîäãîòîâèëè ðÿä çàêîíîïðîåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò íàäîëãî âåðíóòü îòíî-

øåíèÿ ÑØÀ è Ðîññèè â ýïîõó «õîëîäíîé âîéíû».  

1 ìàÿ 2014 ã. ñåíàòîð-ðåñïóáëèêàíåö îò øòàòà Òåííåññè Á. Êîðêý âûíåñ íà 

îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêò (Ñ 2277) «Î ïðåäîòâðàùåíèè äàëüíåéøåé àãðåññèè 

Ðîññèè â îòíîøåíèè Óêðàèíû è äðóãèõ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ â Åâðîïå è Åâ-

ðàçèè è äëÿ äðóãèõ öåëåé» [7]. Òàêæå â êà÷åñòâå ñîàâòîðîâ çàêîíîïðîåêòà âû-
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ñòóïèëè 26 ñåíàòîðîâ-ðåñïóáëèêàíöåâ. Çàêîíîïðîåêò ïðîø¸ë ñðàçó äâà ÷òåíèÿ 

è áûë ïåðåäàí â Ñåíàòñêèé êîìèòåò ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì.  

Ñîãëàñíî çàêîíîïðîåêòó, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû îáÿçàíî ïðåäîñòàâèòü â 

Êîíãðåññ äîêóìåíò, â êîòîðîì áûëè áû óñòàíîâëåíû ñòðàòåãè÷åñêèå ðàìêè 

àìåðèêàíñêîé ïîìîùè è ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå è Åâ-

ðàçèè. Ïðåçèäåíò ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó äîëæåí áóäåò â òå÷åíèå 180 äíåé 

ïðèîñòàíîâèòü ëþáîé òåêóùèé èëè çàïëàíèðîâàííûé ïåðåâîä âîîðóæ¸ííûõ 

ñèë èç Åâðîïû è ðàçðàáîòàòü ïëàí óñòðàíåíèÿ âîçìîæíîé íåýôôåêòèâíîñòè 

âîåííûõ êîíòèíãåíòîâ â Åâðîïå è Åâðàçèè. Ïðåçèäåíò òàêæå äîëæåí ðàçðàáî-

òàòü ïëàí óâåëè÷åíèÿ ïîìîùè ïî ëèíèè ÍÀÒÎ è íåïîñðåäñòâåííî îò ÑØÀ 

âîîðóæ¸ííûì ñèëàì Ïîëüøè, Ýñòîíèè, Ëèòâû è Ëàòâèè. Ïîñòîÿííûé ïðåäñòà-

âèòåëü Âàøèíãòîíà â ÍÀÒÎ ðàññìîòðèò âîçìîæíîñòü ðàçìåùåíèÿ âîåííûõ áàç 

ÍÀÒÎ â ýòèõ ñòðàíàõ.  

Ïðåçèäåíòó òàêæå âìåíÿåòñÿ â îáÿçàííîñòü îðãàíèçàöèÿ ñîâìåñòíîé àìå-

ðèêàíî-ãåðìàíñêîé ðàáî÷åé ãðóïïû ïî óêðåïëåíèþ áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå; 

ââåäåíèå ñàíêöèé ïðîòèâ Ðîññèè, åñëè îíà íå óéä¸ò èç Êðûìà è íå ïðåêðàòèò 

äåñòàáèëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ íà Âîñòîêå Óêðàèíû. Ñàíêöèè âêëþ÷àþò îãðàíè-

÷åíèå íà äåÿòåëüíîñòü îñíîâíûõ áàíêîâ Ðîññèè è ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé, 

ðàáîòàþùèõ â ñôåðå îáîðîíû, âîîðóæåíèÿ, ýíåðãåòèêè, äîáû÷è, ðàñïðîñòðà-

íÿþòñÿ îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû è íà ðÿä è äîëæíîñòíûõ ëèö. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîïðîåêòîì ÑØÀ ãîòîâû ïðåäîñòàâèòü âîåííóþ 

ïîìîùü Óêðàèíå. Çàêîíîïðîåêò ïðèçûâàåò Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è 

ðàçâèòèÿ è Ìèðîâîé áàíê îêàçàòü ôèíàíñîâóþ ïîìîùü Óêðàèíå, Ãðóçèè è 

Ìîëäîâå íà ðàçðàáîòêó ñîáñòâåííûõ ìåñòîðîæäåíèé ïðèðîäíîãî ãàçà è àëü-

òåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. 

È íàêîíåö, çàêîíîïðîåêò ïðåäïîëàãàåò ðàñøèðèòü äåÿòåëüíîñòü Àìåðèêàí-

ñêîãî àãåíòñòâà ïîìîùè ðàçâèòèþ íà òåððèòîðèè ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ, â 

÷àñòíîñòè íàïðàâëåííóþ íà óêðåïëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ýòèõ 

ñòðàíàõ. Áîëüøèíñòâî ïîëîæåíèé ýòîãî çàêîíîïðîåêòà â òîé èëè èíîé ìåðå 

óæå îñóùåñòâëåíû ïðåçèäåíòîì Îáàìîé.  

Ïî âñåé âèäèìîñòè, ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé è Êîíãðåññîì ñóùåñòâóåò íå-

ãëàñíàÿ äîãîâîð¸ííîñòü î òîì, ÷òî âñå ìåðû â îòíîøåíèè Ðîññèè îñòàþòñÿ â 

âåäåíèè ïðåçèäåíòà, åñëè îí äåéñòâóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîïèñàííîé â çàêî-

íîïðîåêòå ëèíèåé. Ýòà äîãîâîð¸ííîñòü ïîëíîñòüþ óñòðàèâàëà ðåñïóáëèêàíöåâ.  

Ïîñëå âûñòóïëåíèÿ Ïîðîøåíêî ïåðåä àìåðèêàíñêèìè êîíãðåññìåíàìè â 

Ñåíàòå ïîÿâèëñÿ åùå îäèí çàêîíîïðîåêò ñ ïîòåíöèàëîì äîëãîñðî÷íîãî ñäåð-

æèâàíèÿ Ðîññèè. 16 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. ñåíàòîð-äåìîêðàò èç øòàòà Íüþ-Äæåðñè 

Ðîáåðò Ìåíåíäåç, ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì, ïðåäñòà-

âèë ñåíàòîðàì íà îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêò (Ñ 2828) «Î ïîääåðæêå ñâîáîäû íà 

Óêðàèíå 2014» [8]. Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåãî* ýòîò çàêîíîïðîåêò äâóõïàðòèé-

íûé – åãî ñîàâòîðàìè âûñòóïèëè äâà äåìîêðàòà è äâà ðåñïóáëèêàíöà. 

Çàêîíîïðîåêò ïðåäïîëàãàåò ââåäåíèå ïðåçèäåíòîì ñàíêöèé ïðîòèâ îáîðîí-

íîé è ãàçîâîé ñôåðû Ðîññèè, â ÷àñòíîñòè ïðîòèâ Ðîñîáîðîíýêñïîðòà è Ãàçïðî-

                                                 
* «О предотвращении дальнейшей агрессии России в отношении Украины и других суверен-

ных государств в Европе и Евразии и для других целей» (1.V.2014). 
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ìà (â ñëó÷àå åñëè îíè çàõîòÿò îãðàíè÷èòü ïîñòàâêè ãàçà â ñòðàíû ÍÀÒÎ è íà 

Óêðàèíó), à òàêæå ïðîòèâ ëèö, èíâåñòèðóþùèõ ðîññèéñêèé íåôòåïåðåðàáàòû-

âàþùèé ñåêòîð, è ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé, êîòîðûå ïîñòàâëÿþò, ïðîèçâî-

äÿò èëè ïðîäàþò âîîðóæåíèå Ñèðèè, Óêðàèíå, Ãðóçèè è Ìîëäîâå áåç âåäîìà 

èõ ïðàâèòåëüñòâà. 

Ïîìèìî óêàçàííûõ ñòðàí, ê îñîáîé ãðóïïå, òðåáóþùåé ïðèñòàëüíîãî âíè-

ìàíèÿ ñî ñòîðîíû ÑØÀ, çàêîíîïðîåêò îòíîñèò Ïîëüøó, Ýñòîíèþ, Ëèòâó, 

Ëàòâèþ è ðåñïóáëèêè Ñðåäíåé Àçèè. Çàêîíîïðîåêò òàêæå ïðåäïèñûâàåò ââå-

äåíèå äàëüíåéøèõ îãðàíè÷åíèé íà ýêñïîðò â Ðîññèþ îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ýíåð-

ãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà. È íàêîíåö, äîêóìåíò ïðåäïîëàãàåò ïðåäîñòàâëåíèå ñòà-

òóñà àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ Óêðàèíå, Ãðóçèè è Ìîëäîâå, à òàê-

æå ïðåäîñòàâëåíèå ïîìîùè Óêðàèíå äëÿ âîåííûõ, îáîðîíèòåëüíûõ è ãðàæ-

äàíñêèõ öåëåé. 

Çàêîíîïðîåêò «Î ïîääåðæêå ñâîáîäû íà Óêðàèíå 2014» ïðåäóñìàòðèâàåò 

ðÿä ìåð èç àðñåíàëà «ìÿãêîé ñèëû», â ÷àñòíîñòè ðàñøèðåíèå âåùàíèÿ ðàäèî 

«Ãîëîñ Àìåðèêè» è «Ñâîáîäíàÿ Åâðîïà» íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, Ãðóçèè è 

Ìîëäîâû ñ öåëüþ îãðàíè÷åíèÿ ðîññèéñêîé èíôîðìàöèîííîãî âëèÿíèÿ íà ýòè 

ñòðàíû.  

Ê ìîìåíòó ïîÿâëåíèÿ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà Îáàìà óæå ïðèíÿë ðÿä ñàíê-

öèé, ïðîïèñàííûõ â í¸ì. Ïî ñóòè, ÑØÀ ïðîäîëæàëè äåéñòâîâàòü íà îñíîâå 

íåãëàñíîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó äâóìÿ âåòâÿìè âëàñòè î ñäåðæèâàíèè Ðîññèè è 

î ïðåäîñòàâëåíèè ïðåçèäåíòó ðîëè ïåðâîé ñêðèïêè â ýòîì âîïðîñå.  

Î÷åâèäíî, ÷òî êîíãðåññìåíû íå ìîãëè íå îòðåàãèðîâàòü íà ýìîöèîíàëüíîå 

âûñòóïëåíèå óêðàèíñêîãî ïðåçèäåíòà. Íåñëó÷àéíî çàêîíîïðîåêò áûë âíåñ¸í 

èìåííî äåìîêðàòîì è ïðåæäå âñåãî íàïðàâëåí íà íåôòåãàçîâûé ñåêòîð è íà 

îáåñïå÷åíèå ãàçîâîé íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû îò Ðîññèè.  

Äâóõïàðòèéíîñòü äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ïîäòâåðæäàåò, ÷òî â èíñòèòóòàõ 

âëàñòè ÑØÀ ñîõðàíÿåòñÿ ìåæïàðòèéíûé êîíñåíñóñ ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè â 

îòíîøåíèè Ðîññèè è âðÿä ëè ÷òî-ëèáî èçìåíèòñÿ äàæå ñ íà÷àëîì ðàáîòû íîâî-

ãî Êîíãðåññà.  

Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî ñòàë åù¸ îäèí çàêîíîïðîåêò «Î ïîääåðæêå ñâîáîäû 

íà Óêðàèíå» [9]. Îí áûë ïðåäñòàâëåí Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé 11 äåêàáðÿ 

2014 ã. ðåñïóáëèêàíöåì Äæ. Ãåðëàõîì. Ñîàâòîðîì âûñòóïèë äåìîêðàò 

Ì. Êàïòý. Â ñ÷èòàííûå äíè çàêîíîïðîåêò áûë ðàññìîòðåí è ïðèíÿò îáåèìè ïà-

ëàòàìè Êîíãðåññà è ïåðåäàí íà ïîäïèñü ïðåçèäåíòó. Îáàìà ïîäïèñàë åãî 

18 äåêàáðÿ, òàêèì îáðàçîì ïåðåéäÿ îò êðàòêîñðî÷íîãî âîçäåéñòâèÿ íà Ðîññèþ 

ê äîëãîñðî÷íîìó ñöåíàðèþ å¸ ñäåðæèâàíèÿ [16]. 

Óêàçàííûé çàêîíîïðîåêò ñòàë ñâîåîáðàçíûì èòîãîì ñàíêöèîííîé äåÿòåëü-

íîñòè ÑØÀ â 2014 ã. â îòíîøåíèè Ðîññèè. Îí âêëþ÷èë â ñåáÿ òðè îñíîâíûõ 

ïîëîæåíèÿ ïðåäûäóùèõ çàêîíîïðîåêòîâ è Ñåíàòà, è Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé: 

ñàíêöèè ïðîòèâ Ðîñîáîðîíýêñïîðòà, ñàíêöèè ïðîòèâ êîìïàíèé, ïîñòàâëÿþùèõ 

âîîðóæåíèå â ñòðàíû «îñîáîé ãðóïïû» áåç âåäîìà èõ ïðàâèòåëüñòâà, è ñàíê-

öèè ïðîòèâ ëèö èëè êîìïàíèé, êîòîðûå òåì èëè èíûì ñïîñîáîì ñïîíñèðóþò 

äåÿòåëüíîñòü ïîñòàâùèêîâ âîîðóæåíèÿ.  

Äîêóìåíò ñôîðìóëèðîâàí ìàêñèìàëüíî ìÿãêî ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùè-

ìè, êîòîðûå îáñóæäàëè êîíãðåññìåíû. Îí îñòàâëÿåò ïðåçèäåíòó ïðàâî ðåøàòü 
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çàïóñêàòü óêàçàííûå â í¸ì ñàíêöèè èëè íåò. Ôàêòè÷åñêè, ïîäïèñàâ äàííûé 

ïðîåêò, Îáàìà îôèöèàëüíî çàêðåïèë çà ñîáîé ïðàâî ïðîäîëæàòü ñàíêöèîííóþ 

ïîëèòèêó â îòíîøåíèè Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ îáñòîÿòåëüñòâàìè.  

Ïðèáåãíåò ïðåçèäåíò ê ïðîïèñàííûì â çàêîíå äåéñòâèÿì èëè íåò, áóäåò 

çàâèñåòü, êàê îò ðàçâèòèÿ ñîáûòèé íà Óêðàèíå è äåéñòâèé Ðîññèè, òàê è îò 

âíóòðèïîëèòè÷åñêîé èãðû â ñàìèõ ÑØÀ. Â ëþáîì ñëó÷àå ÑØÀ çàãîòîâèëè 

äîëãîñðî÷íîå îðóæèå íà ñëó÷àé äëèòåëüíîãî êîíôëèêòà ñ Ðîññèåé. Îðóæèå, 

êîòîðîå ìîæåò óíàñëåäîâàòü óæå ñëåäóþùèé ïðåçèäåíò.  

À ïîêà ýòîò çàêîí, êàê è âñå ïðåäûäóùèå çàêîíîïðîåêòû, áóäåò èñïîëüçî-

âàòüñÿ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà òîðãà ïðåçèäåíòà è Êîíãðåññà â ðåøåíèè äðó-

ãèõ áîëåå âàæíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ è â êà÷åñòâå íåîôèöè-

àëüíîãî èíñòðóìåíòà äàâëåíèÿ íà Ðîññèþ. 

Ïîêà êîíöåïöèÿ «óìíîé ñèëû» íå ïðèíåñëà àäìèíèñòðàöèè Îáàìû îæè-

äàåìûõ ðåçóëüòàòîâ, Ðîññèÿ ïî-ïðåæíåìó èãðàåò ïî ñâîèì ïðàâèëàì, ïîäðû-

âàÿ òåì ñàìûì ëèäåðñêèå ïîçèöèè è ÑØÀ, è èõ ïðåçèäåíòà. Ìåæïàðòèéíîå 

ñîãëàñèå, êîòîðîãî äîáèëñÿ Îáàìà â âîïðîñå ñäåðæèâàíèÿ Ðîññèè, íå ïîìîãëî 

åìó äîãîâîðèòüñÿ ñ ðåñïóáëèêàíñêèì Êîíãðåññîì ïî äðóãèì âîïðîñàì åãî ïîâå-

ñòêè äíÿ è íèêàê íå èçìåíèëî âíóòðèïîëèòè÷åñêèé êëèìàò â ñòðàíå. Ìåæäó 

òåì, êîíöåïöèÿ «óìíîé âëàñòè» íà ïðèìåðå ñàíêöèîííîé ïîëèòèêè â îòíîøå-

íèè Ðîññèè óæå âîñïðèíÿòà ðåñïóáëèêàíöàìè, îíà íàâåðíÿêà áóäåò òåì èëè 

èíûì îáðàçîì èíêîðïîðèðîâàíà â ðåñïóáëèêàíñêóþ âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ êîí-

öåïöèþ è ïîëó÷èò ñâî¸ ïðîäîëæåíèå ñ íîâûì àìåðèêàíñêèì ïðåçèäåíòîì, 

áóäü îí äåìîêðàòîì èëè ðåñïóáëèêàíöåì.  
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