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Êàíàäà êàê ÷ëåí Îðãàíèçàöèè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà (ÍÀÒÎ) ñ 

ìîìåíòà å¸ îñíîâàíèÿ â 1949 ã. âñåãäà óäåëÿëà â ñâîåé îáîðîííîé ïîëèòèêå 

çíà÷èòåëüíîå ìåñòî ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèì îáÿçàòåëüñòâàì. Îäíàêî ïîñëå èñ-

÷åçíîâåíèÿ ÑÑÑÐ, äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîòîðîìó è ñîçäàâàëàñü ÍÀÒÎ, Êàíà-

äå ñòàëî ñëîæíåå íàõîäèòü îáùèé ÿçûê ñ àëüÿíñîì ïî êëþ÷åâûì ìåæäóíàðîä-

íûì ïðîáëåìàì. Ïåðåñìîòð ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè ÍÀÒÎ äàë Êàíàäå âîç-

ìîæíîñòü ñêîððåêòèðîâàòü ðàçâèòèå àëüÿíñà â íóæíóþ äëÿ ñåáÿ ñòîðîíó è 

óòî÷íèòü îòíîøåíèÿ ñ ýòîé îðãàíèçàöèåé.  

Ðåøåíèå î ïîäãîòîâêå íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè áûëî ïðèíÿòî íà 

çàñåäàíèè Ñîâåòà ÍÀÒÎ â Ñòðàñáóðãå è Êåëå (Kehl) â àïðåëå 2009 ã. Â ñâÿçè ñ 

òåì, ÷òî ñî âðåìåíè ïðèíÿòèÿ ïðåäûäóùåé ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè â 1999 ã. 

êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ àëüÿíñà óâåëè÷èëîñü â ïîëòîðà ðàçà – ñ 19 äî 28, ïðîöåññ 

ïåðåñìîòðà ïðèíÿë êðàéíå ñëîæíûé õàðàêòåð, ïîòðåáîâàâ ñîãëàñîâàíèÿ ïîçè-

öèé âñåõ ñòðàí-ó÷àñòíèö.  

Ôîðìàëüíî ýòîò ïðîöåññ çàâåðøèëñÿ â íîÿáðå 2010 ã., êîãäà íà ñàììèòå 

ÍÀÒÎ â Ëèññàáîíå áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ êîíöåïöèÿ. Îäíàêî ôàêòè÷åñêè ïåðå-

ñìîòð ïðèîáð¸ë ïåðìàíåíòíûé õàðàêòåð. Â ôåâðàëå 2011 ã. ðóêîâîäñòâî àëü-

ÿíñà âûäâèíóëî èäåþ «óìíîé îáîðîíû». Â ìàå 2012 ã. íà ñàììèòå â ×èêàãî áûë 

ïðèíÿò «Îáçîð ïîëèòèêè â îáëàñòè ñäåðæèâàíèÿ è îáîðîíû», êîòîðûé óòî÷íèë 

âîåííóþ ñîñòàâëÿþùóþ è â îñîáåííîñòè ðîëü ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ïðîòèâîðà-

êåòíîé îáîðîíû (ÏÐÎ) â ñòðàòåãèè ÍÀÒÎ. Íàêîíåö, â 2014 ã. íà ôîíå óêðàèí-

ñêîãî êðèçèñà áûëî èçìåíåíî íåñêîëüêî êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ýòîé êîíöåïöèè 

è, ïðåæäå âñåãî, îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé. Ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ Êàíàäû ïåðåñìîòð 

íå çàêîí÷èëñÿ ñ ïðèíÿòèåì ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè â Ëèññàáîíå, à ïðèîáð¸ë 

áîëåå äëèòåëüíûé è ñëîæíûé õàðàêòåð. 

Ñ ñàìîãî íà÷àëà ó÷àñòèå Êàíàäû â ðàçðàáîòêå íîâîé êîíöåïöèè ÍÀÒÎ 

ïðîõîäèëî íà íåñêîëüêèõ óðîâíÿõ. Âî-ïåðâûõ, ñòðàíà äåéñòâîâàëà íà óðîâíå 

                                                 
∗ ВОЛОДИН Дмитрий Анатольевич – кандидат исторических наук, старший научный 
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àïïàðàòà ÍÀÒÎ. Ïîñîë Êàíàäû â Àâñòðèè è îäíîâðåìåííî ïðåäñòàâèòåëü â 

ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ â Âåíå Ì. Æåðâå-Âèäðèêýð âîøëà â ÷èñëî 

12 ýêñïåðòîâ, êîòîðûì ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ïîðó÷èë ïðîâåñòè ïîäãîòîâè-

òåëüíóþ ðàáîòó íàä íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèåé. Èòîãîì ðàáîòû ýòîé 

ãðóïïû ýêñïåðòîâ âî ãëàâå ñ áûâøèì àìåðèêàíñêèì ãîññåêðåòàðåì Ì. Îëáðàéò 

ñòàë äîêëàä «ÍÀÒÎ â 2020 ãîäó: ãàðàíòèðîâàííàÿ áåçîïàñíîñòü, äèíàìè÷íîå 

âçàèìîäåéñòâèå». Âî-âòîðûõ, ñîáñòâåííóþ ïîçèöèþ îïðåäåëÿëà îôèöèàëüíàÿ 

Îòòàâà. Íàêîíåö, åù¸ îäíèì ó÷àñòíèêîì áûëè ýêñïåðòû è îáùåñòâåííîñòü. 
 

От регионализма к глобализму 
 

Ãëàâíûì äëÿ Êàíàäû â õîäå îáñóæäåíèÿ íîâîé êîíöåïöèè áûë âîïðîñ î 

òîì, êàêîé – ðåãèîíàëüíîé èëè ãëîáàëüíîé – äîëæíà áûòü ñôåðà îòâåòñòâåí-

íîñòè ÍÀÒÎ. 

Ñàì ýòîò âîïðîñ âîçíèê åù¸ â ñåðåäèíå íóëåâûõ ãîäîâ. Óâÿçàÿ âñ¸ áîëüøå è 

áîëüøå â êîíôëèêòàõ â Àôãàíèñòàíå è Èðàêå, Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû ñòàëè íà-

ñòàèâàòü, ÷òîáû àëüÿíñ âçÿë íà ñåáÿ ãëîáàëüíûå ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçî-

ïàñíîñòè. Â 2006 ã. äâà àìåðèêàíñêèõ ïîëèòîëîãà È. Äààëäåð è Äæ. Ãîëäãåéåð 

îïóáëèêîâàëè ñòàòüþ â æóðíàëå «Ôîðèí àôôåðñ», â êîòîðîé ïîäâåëè òåîðåòè-

÷åñêóþ áàçó ïîä ïðåâðàùåíèå ÍÀÒÎ â ãëîáàëüíûé ïî ñâîåìó ñîñòàâó è ðåøàå-

ìûì çàäà÷àì àëüÿíñ. Îñíîâíîé èõ òåçèñ ñâîäèëñÿ ê òîìó, ÷òî ãëîáàëüíûé õà-

ðàêòåð ñîâðåìåííûõ óãðîç è â îñîáåííîñòè òåððîðèçìà íåâîçìîæíî ðåøèòü â 

ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîãî âîåííîãî áëîêà. Â ýòîé ñâÿçè îíè ïðåäëàãàëè ïåðåñìîò-

ðåòü ñàìî ïîíÿòèå îáîðîíû è ïåðåéòè îò «êîëëåêòèâíîé» ê «ïåðåäîâîé» îáîðîíå, 

ò.å. ê «ëèêâèäàöèè óãðîç â ìåñòàõ èõ âîçíèêíîâåíèÿ» [14, p. 105]. Ðåøåíèå òàêîé 

ìàñøòàáíîé çàäà÷è ïðåäïîëàãàëîñü äîñòè÷ü çà ñ÷¸ò ïðè¸ìà â àëüÿíñ äåìîêðà-

òè÷åñêèõ ñòðàí çà ïðåäåëàìè åâðîàòëàíòè÷åñêîé çîíû
∗.   

Ïîñëå ïîÿâëåíèÿ ýòîé ñòàòüè îäèí èç å¸ àâòîðîâ áûë íàçíà÷åí ïîñòîÿííûì 

ïðåäñòàâèòåëåì ÑØÀ ïðè ÍÀÒÎ, à ñàìè Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû ñòàëè â ðàìêàõ 

àëüÿíñà àêòèâíî ïðîäâèãàòü èäåþ âûñòðàèâàíèÿ ïàðòí¸ðñêèõ ñâÿçåé ñî ñòðà-

íàìè çà ïðåäåëàìè åâðîàòëàíòè÷åñêîé çîíû. 

Äîêëàä, îïóáëèêîâàííûé ãðóïïîé ýêñïåðòîâ âî ãëàâå ñ Ì. Îëáðàéò, îòðà-

æàë áîëåå òðàäèöèîííîå ïîíèìàíèå çîíû îòâåòñòâåííîñòè àëüÿíñà. Â äîêó-

ìåíòå îòìå÷àëîñü, ÷òî «ÍÀÒÎ íèêîèì îáðàçîì íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì îò-

âåòîì íà êàæäóþ ïðîáëåìó, çàòðàãèâàþùóþ ìåæäóíàðîäíóþ áåçîïàñíîñòü. 

ÍÀÒÎ – ýòî ðåãèîíàëüíàÿ, à íå ãëîáàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ» [28, p. 32]. 

Íà îôèöèàëüíîì óðîâíå Êàíàäà âûñòóïèëà çà ãëîáàëüíûé ìàíäàò àëüÿíñà. 

Îñîáåííî âàæíîå çíà÷åíèå èìåëè îöåíêè, âûñêàçàííûå ïðåìüåð-ìèíèñòðîì 

Ñ. Õàðïåðîì íà ïåðåãîâîðàõ ñ ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì ÍÀÒÎ À. Ôîã Ðàñìóñ-

ñåíîì â Îòòàâå â ÿíâàðå 2010 ã. Äåëî íå òîëüêî â òîì, ÷òî Ñ. Õàðïåð, êàê ãëàâà 

ïðàâèòåëüñòâà, èìåë â ýòîì âîïðîñå ðåøàþùåå ñëîâî. Ñàìè ïåðåãîâîðû íîñèëè 

çàêðûòûé õàðàêòåð, è èõ ñîäåðæàíèå ñòàëî èçâåñòíî â ðåçóëüòàòå îáíàðîäî-

                                                 
∗ Список потенциальных кандидатов был довольно широк: Австралия, Бразилия, Индия, Но-

вая Зеландия, Южная Африка, Южная Корея [14, p. 109] 
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âàíèÿ àìåðèêàíñêîé äèïëîìàòè÷åñêîé ïåðåïèñêè íà ñàéòå «Âèêèëèêñ»∗. Â õîäå 

ïåðåãîâîðîâ Ñ. Õàðïåð îòìå÷àë íåîáõîäèìîñòü «ïðîäîëæåíèÿ òðàíñôîðìàöèè 

ÍÀÒÎ â ñòîðîíó îòêàçà îò òåððèòîðèàëüíîé îáîðîíû è ïåðåõîäó ê ñîçäàíèþ 

ñèë, êîòîðûå ìîæíî áûñòðî ðàçâåðíóòü â íóæíîì ìåñòå, íåçàâèñèìî îò òîãî, 

âõîäèò ëè îíî â çîíó îòâåòñòâåííîñòè ÍÀÒÎ» [9]. 

Ñòðåìëåíèå ïðåâðàòèòü ÍÀÒÎ â îðãàíèçàöèþ ñ ãëîáàëüíûì ìàñøòàáîì 

äåÿòåëüíîñòè ïðîñëåæèâàëîñü è â âûñòóïëåíèÿõ òîãäàøíèõ êàíàäñêèõ ìèíè-

ñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë è îáîðîíû Ë. Êýííîíà è Ï. Ìàêêåÿ. Êàê îòìå÷àë 

Ë. Êýííîí ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ÍÀÒÎ â îêòÿáðå 2010 ã., «÷àñòü òðàíñ-

ôîðìàöèè àëüÿíñà âêëþ÷àåò îïðåäåëåíèå ñðåäñòâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ÍÀÒÎ 

ìîæåò óêðåïèòü äèàëîã è ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñâîèìè ïàðòí¸ðàìè. Êàíàäà öåíèò 

ñèñòåìó ïàðòí¸ðñòâ ÍÀÒÎ; ãëîáàëüíûå âûçîâû áåçîïàñíîñòè, ñ êîòîðûìè ìû 

ñåãîäíÿ ñòàëêèâàåìñÿ, äåëàþò ðàñøèðåíèå ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíî-

ñòè ñ ïîìîùüþ ïàðòí¸ðñòâ âñ¸ áîëåå âàæíîé çàäà÷åé» [25]. 

Åù¸ ÷¸ò÷å ñâÿçü ìåæäó âûñòðàèâàíèåì ïàðòí¸ðñòâ è ñîçäàíèåì ãëîáàëü-

íîé ëèíèè îáîðîíû ñôîðìóëèðîâàë Ï. Ìàêêåé. Êàê îí ïèøåò â ñâîåé ñòàòüå, 

«ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà ÍÀÒÎ è îáåñïå÷åíèå åãî íàèâûñ-

øåé ýôôåêòèâíîñòè âî âñ¸ áîëüøåé ñòåïåíè âêëþ÷àåò ðàáîòó ñ ïàðòí¸ðàìè 

ïî âñåìó ìèðó, â òîì ÷èñëå ñ ÅÑ, Ðîññèåé, ñòðàíàìè Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî 

äèàëîãà è Ñòàìáóëüñêîé èíèöèàòèâû ïî ñîòðóäíè÷åñòâó, à òàêæå äðóãèìè 

ãëîáàëüíûìè ïàðòí¸ðàìè âðîäå Àâñòðàëèè è ßïîíèè. Ðàçâèòèå ïàðòí¸ðñòâ – 

íåîáõîäèìîå óñëîâèå ñïîñîáíîñòè ÍÀÒÎ îòâå÷àòü íà óäàë¸ííûå âûçîâû 

áåçîïàñíîñòè» [22, p. 36]. 

Ìíåíèå, ÷òî ÍÀÒÎ äîëæíî èìåòü ãëîáàëüíûé ìàíäàò, ïîääåðæèâàëî è 

áîëüøèíñòâî êàíàäñêèõ ýêñïåðòîâ. Íàèáîëåå àâòîðèòåòíûì äîêóìåíòîì ýêñ-

ïåðòíîãî ñîîáùåñòâà ñòàë äîêëàä «Áåçîïàñíîñòü â íåóñòîé÷èâîì ìèðå. Ïîçèöèÿ 

Êàíàäû â îòíîøåíèè íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè ÍÀÒÎ». Åãî îñíîâíîé àâ-

òîð – áûâøèé ðóêîâîäèòåëü îòäåëà ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè êàíàäñêîãî 

Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Ï. ×àïèí, à â îáñóæäåíèè êëþ÷åâûõ ïîëîæåíèé 

ó÷àñòâîâàëè ïî÷òè âñå âåäóùèå âîåííûå ýêñïåðòû. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî ñðå-

äè íèõ áûëè áûâøèé ìèíèñòð îáîðîíû, òðè áûâøèõ íà÷àëüíèêà øòàáà íàöèî-

íàëüíîé îáîðîíû è áûâøèé ïðåäñåäàòåëü âîåííîãî êîìèòåòà ÍÀÒÎ. 

Èñõîäíàÿ óñòàíîâêà äîêëàäà – òàêàÿ æå, êàê ó Äààëäåðà è Ãîëäãåéåðà: ñî-

âðåìåííûå ãëîáàëüíûå âûçîâû íåâîçìîæíî ðåøèòü â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîé 

îðãàíèçàöèè. Êàê ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ â äîêóìåíòå, «ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè, ñ êî-

òîðûìè ñåãîäíÿ ñòàëêèâàþòñÿ ÷ëåíû ÍÀÒÎ, èìåþò ðàçëè÷íûå ôîðìû è áîëü-

øå íå îãðàíè÷èâàþòñÿ åâðîàòëàíòè÷åñêèì ðåãèîíîì» [11, p. 27]. 

Îäíîâðåìåííî ñ ðàñøèðåíèåì ãåîãðàôè÷åñêèõ ðàìîê  ïðåäëàãàëîñü ðàñ-

øèðèòü è ôóíêöèîíàëüíûå çàäà÷è: «Â áóäóùåì… ÍÀÒÎ, âåðîÿòíî, ïðèä¸òñÿ 

çàíèìàòüñÿ áîëåå øèðîêèì ñïåêòðîì âîïðîñîâ ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðà. Íåñî-

ñòîÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâ è ñâÿçàííûé ñ ýòèì ýôôåêò äîìèíî, òåíåâîé ðûíîê 

îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè, óõóäøåíèå îêðó-

æàþùåé ñðåäû, çàâèñèìîñòü îò èíîñòðàííûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãîðåñóðñîâ, 

òðàíñïîðòíàÿ è êîììóíèêàöèîííàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü – âñ¸ ýòî ïðåäñòàâëÿåò 

                                                 
∗ О деталях переговоров Харпера и Расмуссена сотрудников американского посольства в Ка-

наде проинформировала одна из руководителей канадского МИД К. Андерсон. 
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ðàñòóùèå ïðîáëåìû äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöâå-

òàíèÿ ÷ëåíîâ àëüÿíñà» [11, p. 28]. 

Ãëàâíóþ îïàñíîñòü àâòîðû äîêëàäà âèäÿò â óñèëåíèè åâðîöåíòðè÷íîñòè 

ÍÀÒÎ. Ðàñøèðåíèå íà âîñòîê â 1990–2000-å ãîäû ïðåâðàòèëî àëüÿíñ ïî÷òè â 

ñóãóáî åâðîïåéñêóþ îðãàíèçàöèþ – 26 èç 28 åãî ÷ëåíîâ âõîäÿò â ÅÑ. Äëÿ Êà-

íàäû ýòî îçíà÷àåò, ÷òî òðàíñàòëàíòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáîðîíû âñ¸ 

áîëüøå è áîëüøå ïðåâðàùàþòñÿ â îòíîøåíèÿ ìåæäó Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòà-

ìè è Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì. Â äîêëàäå ïîä÷¸ðêèâàëàñü íåäîïóñòèìîñòü ïðåä-

âàðèòåëüíûõ äâóñòîðîííèõ êîíñóëüòàöèé ìåæäó ÑØÀ è ÅÑ ïî êàêîìó-ëèáî 

âîïðîñó, à çàòåì âûíåñåíèå åãî íà ðàññìîòðåíèå Ñîâåòà ÍÀÒÎ êàê óæå ðå-

ø¸ííîãî [11, p. 23]. 

Îäíàêî çà îáùåé ïîääåðæêîé èäåè ãëîáàëüíîãî Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëü-

ÿíñà ìîãëî ñêðûâàòüñÿ ðàçíîå ïîíèìàíèå ýêñïåðòàìè ýòîãî ïîíÿòèÿ. Ïîêàçà-

òåëåí â ýòîì ïëàíå ïðèìåð À. Ìîýíñà èç Óíèâåðñèòåòà Ñàéìîíà Ôðåéçåðà. 

Â äîêëàäå Ï. ×àïèíà À. Ìîýíñ óêàçàí êàê îäèí èç êîíñóëüòàíòîâ. Íî â ñâîèõ 

ïóáëèêàöèÿõ Ìîýíñ èçëàãàåò íåñêîëüêî èíóþ êîíöåïöèþ ÍÀÒÎ. Åñëè â äîê-

ëàäå ×àïèíà ïðåäóñìàòðèâàëîñü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå ðàñøèðåíèå ãåîãðà-

ôè÷åñêèõ è ôóíêöèîíàëüíûõ ðàìîê ýòîé îðãàíèçàöèè, òî Ìîýíñ ïîääåðæèâàåò 

ñíÿòèå ãåîãðàôè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé ïðè îäíîâðåìåííîì ñóæåíèè ôóíêöèî-

íàëüíûõ çàäà÷ àëüÿíñà. Ñìûñë êîíöåïöèè À. Ìîýíñà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 

ðåàãèðîâàíèå ÍÀÒÎ íà òå èëè èíûå ñîáûòèÿ äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ íå ïî ãåî-

ãðàôè÷åñêîìó ïðèíöèïó: ãäå, â çîíå èëè íå â çîíå îòâåòñòâåííîñòè àëüÿíñà, 

íàõîäèòñÿ óãðîçà, à ïî ñòåïåíè ñåðü¸çíîñòè óãðîçû. Êàê ïîä÷¸ðêèâàåò Ìîýíñ, 

«íîâàÿ êîíöåïöèÿ äîëæíà çàôèêñèðîâàòü, ÷òî æèçíåííî âàæíûì èíòåðåñàì 

÷ëåíîâ ÍÀÒÎ ìîãóò óãðîæàòü ãîñóäàðñòâà è íåãîñóäàðñòâåííûå èãðîêè, íàõî-

äÿùèåñÿ êàê âáëèçè, òàê è âäàëè îò òåððèòîðèè ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ, è ÷òî ýòè óãðî-

çû ìîãóò âêëþ÷àòü èëè íå âêëþ÷àòü íàðóøåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè 

ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîé çîíû» [26]. Â êà÷åñòâå íàèáîëåå âåðîÿòíîé óãðîçû îí 

ðàññìàòðèâàåò âîèíñòâåííûé èñëàìèçì. 

Ìåíüøàÿ ÷àñòü êàíàäñêèõ ýêñïåðòîâ âûñòóïàëà çà ñîõðàíåíèå îãðàíè÷è-

òåëüíîãî, åâðîàòëàíòè÷åñêîãî ìàíäàòà ÍÀÒÎ. Òàêàÿ ïîçèöèÿ â áîëüøåé ìåðå 

õàðàêòåðíà ëèáî äëÿ ðàäèêàëüíîãî êðûëà ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà, ëèáî äëÿ 

ïðåäñòàâèòåëåé Êâåáåêà. Òàê, ïðåçèäåíò Èíñòèòóòà Ðèäî Ñ. Ñòåéïëç â èí-

òåðâüþ êàíàäñêîé ãàçåòå «Ãëîá ýíä ìåéë» îòìå÷àåò, ÷òî «àëüÿíñ íå èìååò 

ïîëíîìî÷èé äëÿ äåéñòâèÿ â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå è ïëîõî ïðèñïîñîáëåí äëÿ 

ýòîãî» [19]. Ðîëü ÍÀÒÎ, ïî åãî ìíåíèþ, äîëæíà îãðàíè÷èâàòüñÿ îáîðîíîé 

òåððèòîðèè åãî ÷ëåíîâ. 

Ñõîæåé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàþòñÿ Ñ. Ðóññåë è Ñ. Áàòèñ èç Óíèâåðñèòåòà 

Êâåáåêà â Ìîíðåàëå. Îíè óêàçûâàþò, ÷òî «Îòòàâà äîëæíà ðàññìîòðåòü âîç-

ìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÍÀÒÎ åâðîïåéñêèì ñóáêîíòèíåíòîì è åãî 

íåïîñðåäñòâåííûì îêðóæåíèåì» [34, p. 23]. Âûñòðàèâàíèå îòíîøåíèé ñî ñòðà-

íàìè çà ïðåäåëàìè çîíû îòâåòñòâåííîñòè, çà ÷òî âûñòóïàëî ïðàâèòåëüñòâî è 

áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ, óñèëèëî áû ðàññëîåíèå íà áîëåå è ìåíåå âëèÿòåëüíûõ 

÷ëåíîâ è â êîíå÷íîì ñ÷¸òå ïðèâåëî áû ê âûäåëåíèþ â ðàìêàõ ÍÀÒÎ ñïåöè-

àëüíîãî óïðàâëÿþùåãî ñîâåòà. Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî «íåò íèêàêèõ ãàðàíòèé, ÷òî 

Êàíàäà áóäåò ïðèãëàøåíà â ýòîò "óïðàâëÿþùèé ñîâåò ÍÀÒÎ", äàæå åñëè êà-
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íàäñêèå ðóêîâîäèòåëè óáåæäåíû, ÷òî âåäóùàÿ ðîëü êàíàäñêèõ âîîðóæ¸ííûõ 

ñèë â Àôãàíèñòàíå ÿâëÿåòñÿ ïðîïóñêîì ê ìåñòó çà ýòèì ñòîëîì» [34, p. 23-24]. 

Ðóññåë è Áàòèñ îòìå÷àþò, ÷òî ñîñðåäîòî÷åíèå àëüÿíñà èìåííî íà åâðîàò-

ëàíòè÷åñêîé çîíå ÿâëÿåòñÿ äëÿ Êàíàäû íàèáîëåå áåçîïàñíûì è ïåðñïåêòèâ-

íûì âàðèàíòîì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå ñàìó âîçìîæíîñòü 

èñïîëüçîâàíèÿ ÍÀÒÎ êàê ïðîòèâîâåñà àìåðèêàíñêîìó âëèÿíèþ. Ïî èõ ñëîâàì, 

«â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå ñòðóêòóðû ÍÀÒÎ ÿâëÿþòñÿ íàáîðîì èíñòðóìåíòîâ äëÿ 

àìåðèêàíñêîãî âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà» [34, p. 24]. Ñ äðóãîé ñòîðî-

íû, ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ àëüÿíñà îòêðûâàåò ïåðåä Êàíàäîé «âîçìîæíîñòè 

äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ñåâåðîàìåðèêàíñêîé îïîðû ÍÀÒÎ, òî åñòü 

ñåòè êàíàäî-àìåðèêàíñêèõ äâóñòîðîííèõ èíñòèòóòîâ» [34, p. 24]. 

Ïîçèöèÿ Êàíàäû, òî÷íåå ïîçèöèÿ ÑØÀ âìåñòå ñ èõ áëèæàéøèìè ñîþçíè-

êàìè, âêëþ÷àÿ Êàíàäó, ïî ïðåâðàùåíèþ ÍÀÒÎ â ãëîáàëüíûé àëüÿíñ âîçîáëà-

äàëà ïðè ïîäãîòîâêå íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè. Â äîêóìåíòå, ïðèíÿòîì 

â Ëèññàáîíå, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «óêðåïëåíèå åâðîàòëàíòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 

ëó÷øå âñåãî îáåñïå÷èâàåòñÿ ÷åðåç øèðîêóþ ñåòü ïàðòí¸ðñêèõ ñâÿçåé ñî ñòðà-

íàìè è îðãàíèçàöèÿìè ïî âñåìó ìèðó» [6]. Ôàêòè÷åñêè ñòèðàåòñÿ ãðàíèöà ìå-

æäó ïîíÿòèÿìè «ðåãèîíàëüíàÿ» è «ãëîáàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü». Â êîíöåïöèè 

óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «íåñòàáèëüíîñòü èëè êîíôëèêò çà ïðåäåëàìè ãðàíèö ÷ëåíîâ 

ÍÀÒÎ ìîæåò íàïðÿìóþ óãðîæàòü áåçîïàñíîñòè àëüÿíñà» [6]. Ñàì ñïèñîê óã-

ðîç – ðàñïðîñòðàíåíèå îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, òåððîðèçì, êèáåðàòà-

êè, èìåþùèé íàäðåãèîíàëüíûé õàðàêòåð, óáåäèòåëüíåå âñåãî ïîêàçûâàåò ãëî-

áàëüíîå ïîíèìàíèå àëüÿíñîì ñâîåé áåçîïàñíîñòè.  

Îáíàðîäîâàíèå íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè íå ïîñòàâèëî òî÷êó â êà-

íàäñêèõ äåáàòàõ, íî ïåðåâåëî èõ â ïëîñêîñòü îáñóæäåíèÿ êîíêðåòíûõ ïàðà-

ìåòðîâ ãëîáàëüíîé ÍÀÒÎ. Íà ñëóøàíèÿõ â ïàðëàìåíòå â èþëå 2012 ã. èçâåñò-

íûé êàíàäñêèé âîåííûé èñòîðèê Äæ. Ãðàíàòñòàéí âûñòóïèë ñ èíèöèàòèâîé 

ñîçäàíèÿ «ðàñøèðåííîãî ñîîáùåñòâà àíãëîÿçû÷íûõ ñòðàí» [18, p. 2]. Òàêîé 

àëüÿíñ èìåë áû ÿðêî âûðàæåííóþ òèõîîêåàíñêóþ íàïðàâëåííîñòü: åãî ÷ëåíà-

ìè ìîãëè áû ñòàòü Þæíàÿ Êîðåÿ, ßïîíèÿ, Èíäèÿ è Ñèíãàïóð. Â òî æå âðåìÿ 

Êèòàé ðàññìàòðèâàëñÿ êàê óãðîçà. Â äðóãîì èññëåäîâàíèè, ïîäãîòîâëåííîì äëÿ 

êàíàäñêîãî ÌÈÄ â èþëå 2013 ã., îòìå÷àëîñü, ÷òî â ñëåäóþùèå 20 ëåò âíèìàíèå 

ÍÀÒÎ áóäåò ñîñðåäîòî÷åíî çà ïðåäåëàìè åâðîàòëàíòè÷åñêîé çîíû, â îñîáåííî-

ñòè íà Áëèæíåì Âîñòîêå è Ñåâåðíîé Àôðèêå [24, p. 4]. Êàê ïîÿñíÿþò àâòîðû, 

«ñïóñòÿ äâàäöàòü ëåò ïîñëå êðóøåíèÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà… óìèðîòâîðåíèå Åâ-

ðîïû, âêëþ÷àÿ Áàëêàíû, äîñòèãíóòî. Íàèáîëåå îïàñíûå êîíôëèêòíûå çîíû 

ðàñïîëîæåíû çà ïðåäåëàìè ðåãèîíà» [24, p. 9]. 

Ï. ×àïèí è Á. Ìàêäîíàëüä âûäåëÿþò ó áóäóùåé ÍÀÒÎ òðè ÒÂÄ: åâðîàò-

ëàíòè÷åñêèé, èíäî-òèõîîêåàíñêèé è «Áîëüøîé Èñëàìèñòàí». Îíè îáðàùàþò 

âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ðàçãðàíè÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó àìåðèêàí-

ñêèìè è åâðîïåéñêèìè ñîþçíèêàìè. Åâðîïåéñêèå ñîþçíèêè äîëæíû íåñòè îò-

âåòñòâåííîñòü çà ñâîé ðåãèîí, à ñåâåðîàìåðèêàíñêèå – çà ñâîé. Çà Òèõîîêåàí-

ñêèé ðåãèîí äîëæíû îòâå÷àòü ÑØÀ è èõ ñîþçíèêè â ðåãèîíå. Â òî æå âðåìÿ 

îòâåòñòâåííîñòü çà Áëèæíèé è Ñðåäíèé Âîñòîê äîëæíà îò ÑØÀ ïåðåéòè ê 

åâðîïåéñêèì ñîþçíèêàì. Êàê ïîÿñíÿþò àâòîðû, «ïî ìåðå òîãî, êàê óÿçâèìîñòü 

Åâðîïû îò ýòîãî ðåãèîíà ðàñò¸ò, à çàâèñèìîñòü ÑØÀ îò ýíåðãîðåñóðñîâ ïàäà-
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åò, èçìåíåíèå èõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðîëåé â ðåãèîíå âûãëÿäèò íåèçáåæ-

íûì» [10, p. 5]. Åâðîïåéöû è ñåâåðîàìåðèêàíöû äîëæíû ñîõðàíèòü îáùóþ îò-

âåòñòâåííîñòü çà Ñåâåðíóþ Àòëàíòèêó è ïîäãîòîâêó ê ó÷àñòèþ â îïåðàöèÿõ íà 

äðóãèõ ÒÂÄ â ðàìêàõ âðåìåííûõ êîàëèöèé [10, p. 8]. 

Ñâîåîáðàçíûé èòîã äèñêóññèÿì â Êàíàäå î çîíå îòâåòñòâåííîñòè àëüÿíñà â 

äåêàáðå 2013 ã. ïîäâ¸ë äîêëàä Êîìèòåòà ïî íàöèîíàëüíîé îáîðîíå Ïàëàòû îá-

ùèí. Â äîêóìåíòå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «â îöåíêå ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç Êàíàäå è 

áåçîïàñíîñòè àëüÿíñà âàæíî ïðèäåðæèâàòüñÿ ãëîáàëüíîãî ïîäõîäà, è ýòî îçíà-

÷àåò îòðàæåíèå óãðîç íà êàê ìîæíî áîëüøåì ðàññòîÿíèè îò ãðàíèö ÷ëåíîâ 

ÍÀÒÎ» [29, p. 20]. 

Âàæíûì ïîñëåäñòâèåì ïåðåíîñà âíèìàíèÿ Êàíàäû â äåÿòåëüíîñòè ÍÀÒÎ ñ 

ðåãèîíàëüíîãî íà ãëîáàëüíûé óðîâåíü ñòàëî äàëüíåéøåå ñíèæåíèå êàíàäñêèõ 

âîåííûõ îáÿçàòåëüñòâ â Åâðîïå. Ñîáñòâåííî, êàíàäñêèå âîéñêà áûëè âûâåäåíû 

åù¸ â 1993 ã. Òåïåðü æå Îòòàâà ðåøèëà îòîçâàòü èç Åâðîïû ñâîèõ ë¸ò÷èêîâ è 

òåõíèêîâ, çàíÿòûõ îáñëóæèâàíèåì ñàìîëåòîâ äàëüíåãî ðàäèîëîêàöèîííîãî îá-

íàðóæåíèÿ Å-3À ÀÂÀÊÑ. Â 2011 ã. Êàíàäà îôèöèàëüíî ïðîèíôîðìèðîâàëà 

àëüÿíñ, ÷òî îíà ïðåêðàùàåò ó÷àñòèå â ïðîãðàììå ÀÂÀÊÑ è âûõîäèò èç ïðî-

ãðàììû Ýé-äæè-ýñ
∗ (âûõîä èç Ýé-äæè-ýñ çàâåðø¸í â 2012 ã., èç ÀÂÀÊÑ – â 

íà÷àëå 2014 ã. – Ä.Â.) [32]. 

Êàíàäà ôàêòè÷åñêè îòêàçàëàñü îò ó÷àñòèÿ â «óìíîé îáîðîíå»∗∗, ññûëàÿñü íà 

åâðîïåéñêèé õàðàêòåð ýòîé èíèöèàòèâû. Êàê îòìå÷àëà íà ñëóøàíèÿõ â ïàðëà-

ìåíòå â àïðåëå 2012 ã. ïîìîùíèê ìèíèñòðà îáîðîíû Äæ. Ñèíêëåð, «óìíàÿ îáî-

ðîíà… â áîëüøåé ìåðå ïîëåçíà åâðîïåéñêèì ñîþçíèêàì, ïîñêîëüêó îíè íàõî-

äÿòñÿ áëèæå äðóã ê äðóãó è ìîãóò ðàçðàáàòûâàòü è èñïîëüçîâàòü ýòè ðåñóðñû 

íà áîëåå îãðàíè÷åííîì ó÷àñòêå òåððèòîðèè» [17, p. 4]. Â òðàêòîâêå Ñèíêëåð êà-

íàäñêèé âêëàä â «óìíóþ îáîðîíó» – ýòî ñïîñîáíîñòü ñòðàíû ê ïåðåáðîñêå è ðàç-

âåðòûâàíèþ âîéñê íà îòäàë¸ííûõ ÒÂÄ, ò.å. òà âîåííî-òðàíñïîðòíàÿ àâèàöèÿ, 

êîòîðóþ Êàíàäà çàêóïèëà âî âðåìÿ îïåðàöèè â Àôãàíèñòàíå. 

Òàêóþ æå ïîçèöèþ çàíÿë è Êîìèòåò ïî íàöèîíàëüíîé îáîðîíå Ïàëàòû îá-

ùèí. Â ñâî¸ì äîêëàäå â äåêàáðå 2013 ã. îí îòìåòèë, ÷òî «îòäàë¸ííîñòü îò Åâ-

ðîïû è òðåáîâàíèå ê îáîðîíå ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè ñíèæàþò âåðîÿòíîñòü è 

âûãîäíîñòü ó÷àñòèÿ Êàíàäû â "óìíîé îáîðîíå"» [29, p. 5]. 

Ñòðåìëåíèå Êàíàäû îòêàçàòüñÿ îò íåóäîáíûõ äëÿ íå¸ åâðîïåéñêèõ îáÿçà-

òåëüñòâ âûçâàëî íåäîâîëüñòâî ó ðóêîâîäñòâà àëüÿíñà. Âûñòóïàÿ íà ìåæäóíà-

ðîäíîì ôîðóìå ïî áåçîïàñíîñòè â Ãàëèôàêñå â íîÿáðå 2013 ã., çàìåñòèòåëü 

ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÍÀÒÎ À. Âåðøáîó ïîçâîëèë ñåáå ïóáëè÷íóþ êðèòèêó. 

                                                 
∗ Программа НАТО по наблюдению за землёй с воздуха Эй-джи-эс (Alliance Ground Surveil-

lance – AGS) предусматривает закупку в 2015–2017 гг. пяти беспилотных летательных аппаратов. 
Страны НАТО, участвующие в проекте, должны также профинансировать строительство станций 
по их обслуживанию. 

∗∗ Идея «умной обороны» (smart defence) была впервые выдвинута генеральным секретарем 
НАТО А. Расмуссеном в феврале 2011 г. как ответ на экономический кризис, охвативший боль-
шинство стран – членов альянса. Программа строится на трёх принципах: приоритетность, спе-
циализация и сотрудничество. Как поясняется на сайте НАТО, «страны-члены должны отдавать 
приоритет в своём военном строительстве развитию тех возможностей, в которых НАТО нуждает-
ся сильнее всего; специализироваться на том, что они умеют делать лучше всего и искать решение 
общих проблем на многонациональной основе» [36]. 
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«Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, – çàÿâèë îí, ÷òî Êàíàäà íåñêîëüêî ñíèæàåò çíà-

÷åíèå ÍÀÒÎ â ðàìêàõ ñâîåé áîëåå øèðîêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè áåçîïàñíî-

ñòè» [37]. Âåðøáîó ïîä÷åðêíóë, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå îí ëèøü ïåðåäà¸ò «îáùèå 

ðàçãîâîðû â êîðèäîðàõ øòàá-êâàðòèðû ÍÀÒÎ» [37]. 
 

Пересмотр миротворческой доктрины НАТО 
 

Êàíàäà òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàåò ó÷àñòèå â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ 

êàê îäíó èç ñèëüíûõ ñòîðîí ñâîåé âíåøíåé è âîåííîé ïîëèòèêè. Êàíàäñêèé 

ïðåìüåð-ìèíèñòð Ë. Ïèðñîí áûë îäíèì èç îñíîâàòåëåé ìèðîòâîð÷åñòâà, à ñàìà 

Êàíàäà ïðèíèìàëà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ ÎÎÍ â ãîäû 

«õîëîäíîé âîéíû». Ñòîëêíóâøèñü, îäíàêî, ñ áîëåå ñëîæíûì è îïàñíûì õàðàê-

òåðîì ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèè ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû», ñòðàíà 

ðåçêî óìåíüøèëà ñâî¸ ó÷àñòèå â íèõ ê íà÷àëó 2000-õ ãîäîâ. Ñ êîíöà 1990-õ 

ãîäîâ è îñîáåííî ïîñëå íà÷àëà âîåííîé îïåðàöèè ÍÀÒÎ â Àôãàíèñòàíå Êàíàäà 

ïûòàëàñü ðàçðàáîòàòü íîâóþ êîíöåïöèþ ìèðîòâîð÷åñòâà. Ýòî îáóñëîâèëî 

áîëüøîå âíèìàíèå ñ å¸ ñòîðîíû ê ìèðîòâîð÷åñêîìó ðàçäåëó íîâîé ñòðàòåãè÷å-

ñêîé êîíöåïöèè ÍÀÒÎ. 

Ïîëüçóÿñü ñâîèì àâòîðèòåòîì â âîïðîñàõ ìèðîòâîð÷åñòâà, Êàíàäà ñòðåìè-

ëàñü ê òîìó, ÷òîáû å¸ ñîáñòâåííàÿ ìèðîòâîð÷åñêàÿ äîêòðèíà (òàê íàçûâàåìûé 

3Ä-ïîäõîä – defence, diplomacy and development) ñòàëà ñîñòàâíîé ÷àñòüþ íî-

âîé ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè ÍÀÒÎ. 

Â âûñòóïëåíèÿõ êàíàäñêèõ îôèöèàëüíûõ ëèö òàê èëè èíà÷å ïîâòîðÿëîñü 

íåñêîëüêî îñíîâíûõ èäåé, êàñàþùèõñÿ ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ñåâåðî-

àòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà â áóäóùåì. 

Âî-ïåðâûõ, ýòî íåîáõîäèìîñòü «âñåîáúåìëþùåãî ïîäõîäà ê ïðîâåäåíèþ 

ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé, âêëþ÷àþùåãî âîåííóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîìîùü ðàç-

âèòèþ è äèïëîìàòè÷åñêèå óñèëèÿ» [21]. Ôàêòè÷åñêè ýòî áûëî ïîâòîðåíèå òîãî 

3Ä–ïîäõîäà, êîòîðûé Êàíàäà ñäåëàëà îñíîâîé ñâîåé ìèðîòâîð÷åñêîé äîêòðèíû 

â 2005 ãîäó [2, ñ. 45–46]. 

Âî-âòîðûõ, óíèêàëüíûé õàðàêòåð êàæäîé ìèðîòâîð÷åñêîé îïåðàöèè. Êàê 

îòìå÷àë Ï. Ìàêêåé, «íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ïîäõîäà 

äëÿ êàæäîé ñèòóàöèè. Îí äîëæåí ïîäñòðàèâàòüñÿ ïîä ðàçëè÷íûå îáñòîÿòåëü-

ñòâà» [22, p. 34]. Íà ïåðâûé âçãëÿä êàæåòñÿ, ÷òî ýòî îòðèöàåò ïðåäûäóùèé òå-

çèñ î íåîáõîäèìîñòè âñåîáúåìëþùåãî ïîäõîäà, îäíàêî, íà ñàìîì äåëå äàííîå 

óòâåðæäåíèå ëèøü îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäèìóþ ãèáêîñòü ïîäõîäà 3Ä, ïîçâîëÿÿ 

Êàíàäå âàðüèðîâàòü ìèðîòâîð÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåò-

íîé ñèòóàöèè. 

Â-òðåòüèõ, ïîäêëþ÷åíèå ê ìèðîòâîð÷åñêèì îïåðàöèÿì àëüÿíñà äðóãèõ ìå-

æäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Ïî ñëîâàì Ï. Ìàêêåÿ, «ÍÀÒÎ äîëæíà áûòü ÷àñòüþ 

"âñåîáúåìëþùåãî ïîäõîäà" ê ñëîæíûì ìåæäóíàðîäíûì ïðîáëåìàì è âûçîâàì, 

êîòîðûé ñî÷åòàåò å¸ óíèêàëüíûå âîåííûå âîçìîæíîñòè ñ ðåñóðñàìè è çíàíèÿ-

ìè äðóãèõ îðãàíèçàöèé, òàêèõ êàê ÎÎÍ è ÅÑ» [22, p. 34]. 

Â-÷åòâ¸ðòûõ, óñèëåíèå íåâîåííîé ñîñòàâëÿþùåé â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðà-

öèÿõ ÍÀÒÎ. ×àñòè÷íî ýòî óêëàäûâàëîñü â ðàìêè íîâîãî âñåîáúåìëþùåãî ïîä-

õîäà. Îäíàêî çàÿâëåíèÿ êàíàäñêèõ îôèöèàëüíûõ ëèö íå îñòàâëÿþò ñîìíåíèÿ, 
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÷òî Êàíàäó èíòåðåñîâàëà èìåííî íåâîåííàÿ ñòîðîíà ýòîãî âñåîáúåìëþùåãî 

ïîäõîäà. Íà âñòðå÷å ñ À. Ðàñìóññåíîì â ÿíâàðå 2010 ã. Ñ. Õàðïåð ïîä÷åðêíóë 

íåîáõîäèìîñòü «ðåñòðóêòóðèçàöèè ñèë ÍÀÒÎ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíè ìîãëè 

áîëåå òåñíî ðàáîòàòü ñ ãðàæäàíñêèìè ñòðóêòóðàìè, îñîáåííî ïðè îïåðàöèÿõ 

ïîä ýãèäîé ÎÎÍ» [9]. 

Íà óðîâíå êàíàäñêîãî ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà áûëè ïðåäëîæåíû êîíêðåò-

íûå ìåðû ïî óñèëåíèþ ãðàæäàíñêîãî ýëåìåíòà â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ 

ÍÀÒÎ. Òàê, â óæå óïîìèíàâøåìñÿ äîêëàäå Ï. ×àïèíà â êà÷åñòâå ïåðâîãî øàãà 

ïðåäëàãàëîñü ñîçäàòü â øòàá-êâàðòèðå àëüÿíñà îòäåë, îòâå÷àþùèé çà ïëàíè-

ðîâàíèå è êîîðäèíàöèþ ãðàæäàíñêèõ îïåðàöèé. Ðàññìàòðèâàëàñü òàêæå âîç-

ìîæíîñòü ñîçäàíèÿ àíàëîãè÷íûõ ñòðóêòóð â øòàá-êâàðòèðå Âåðõîâíîãî ãëàâ-

íîêîìàíäóþùåãî ñèëàìè ÍÀÒÎ â Åâðîïå è âî âðåìåííûõ øòàá-êâàðòèðàõ 

àëüÿíñà [11, p. 47]. 

Êàíàäà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè äîáèëàñü ýòîé ñâîåé öåëè. Ìèðîòâîð÷åñòâó 

óäåëåíî áîëüøîå âíèìàíèå â íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè. Êðèçèñíîå ðå-

ãóëèðîâàíèå îáúÿâëåíî îäíîé èç òð¸õ ãëàâíûõ çàäà÷ ÍÀÒÎ. Ïðåäóñìîòðåíî 

ó÷àñòèå àëüÿíñà íà âñåõ ñòàäèÿõ êîíôëèêòà – äî âîçíèêíîâåíèÿ, âî âðåìÿ íå-

ãî è ïîñëå çàâåðøåíèÿ. Ñàì òåêñò ìèðîòâîð÷åñêîãî ðàçäåëà ïðàêòè÷åñêè äî-

ñëîâíî ïîâòîðÿåò âûñòóïëåíèÿ êàíàäñêèõ îôèöèàëüíûõ ëèö. Êàê îòìå÷àåòñÿ â 

êîíöåïöèè, «óðîêè, óñâîåííûå ïî èòîãàì îïåðàöèé ÍÀÒÎ, îñîáåííî â Àôãàíè-

ñòàíå è Çàïàäíûõ Áàëêàíàõ, ÿñíî ïîêàçûâàþò, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîãî êðèçèñ-

íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðåáóåòñÿ âñåîáúåìëþùèé ïîäõîä, âêëþ÷àþùèé ïîëèòè-

÷åñêèé, ãðàæäàíñêèé è âîåííûé ýëåìåíòû» [6]. Îòìå÷åíî, ÷òî àëüÿíñ áóäåò 

àêòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè ó÷àñòíèêàìè. Â êîí-

öåïöèè íàøëî îòðàæåíèå è ïðåäëîæåíèå Êàíàäû ïî ðàñøèðåíèþ è óçàêîíè-

âàíèþ íåâîåííîé ñîñòàâëÿþùåé ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé ÍÀÒÎ. Ñîãëàñíî 

äîêóìåíòó, àëüÿíñ äîëæåí «ñôîðìèðîâàòü àäåêâàòíûå, íî óìåðåííûå ãðàæ-

äàíñêèå âîçìîæíîñòè ïî êðèçèñíîìó ðåãóëèðîâàíèþ äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî 

âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãðàæäàíñêèìè ïàðòí¸ðàìè» [6]. 

Ïðèçíàíèåì âàæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñîñòàâëÿþùåé ñòàëî îáåùàíèå àêòèâ-

íåå èñïîëüçîâàòü êîìïëåêñíîå ãðàæäàíñêî-âîåííîå ïëàíèðîâàíèå â ìèðîòâîð-

÷åñêèõ îïåðàöèÿõ. Âîçìîæíî, íàèáîëüøèå ïåðñïåêòèâû äëÿ Êàíàäû, ñòðåìÿ-

ùåéñÿ ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà íåâîåííîì ìèðîòâîð÷åñòâå, èìååò íàìåðåíèå 

àëüÿíñà ïîäãîòîâèòü ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ èç ñòðàí-÷ëåíîâ äëÿ áûñòðîãî 

ðàçâ¸ðòûâàíèÿ â îïåðàöèÿõ ÍÀÒÎ. 

Óäåëüíûé âåñ ìèðîòâîð÷åñêîãî ðàçäåëà åù¸ áîëåå çàìåòåí, åñëè ñðàâíèòü 

åãî ñ ïðåäûäóùåé ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèåé ÍÀÒÎ 1999 ã. Â êîíöåïöèè 

1999 ã. êðèçèñíîå ðåãóëèðîâàíèå ëèøü óïîìÿíóòî êàê îäèí èç èíñòðóìåíòîâ 

óñèëåíèÿ áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè â åâðîàòëàíòè÷åñêîé çîíå [38]. Â êîí-

öåïöèè æå 2010 ã. íåò íèêàêèõ ãåîãðàôè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè áó-

äóùèõ ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé. Òàì ïðÿìî ñêàçàíî, ÷òî ìèðîòâîð÷åñêèå 

îïåðàöèè áóäóò èìåòü «ýêñïåäèöèîííûé», òî åñòü ãëîáàëüíûé õàðàêòåð. 

Âñåîáúåìëþùèé ïîäõîä ê ìèðîòâîð÷åñêèì îïåðàöèÿì áûë ïîäòâåðæä¸í íà 

ñàììèòàõ ÍÀÒÎ â ×èêàãî â ìàå 2012 ã. è Óýëüñå â ñåíòÿáðå 2014 ãîäà. Ïî èòî-

ãàì ñàììèòà â ×èêàãî îòìå÷àëîñü, ÷òî «óìåðåííûå ãðàæäàíñêèå âîçìîæíîñòè 

ïî êðèçèñíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ñîçäàíû â øòàá-êâàðòèðå ÍÀÒÎ è Êîìàíäîâà-
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íèè ÍÀÒÎ ïî îïåðàöèÿì» [13], ò.å. ñäåëàíî òî, ÷òî ïðåäëàãàëè êàíàäñêèå ýêñ-

ïåðòû â 2010 ã. Â Óýëüñå ïîëó÷èëî ðàçâèòèå äðóãîå êàíàäñêîå ïðåäëîæåíèå – 

î ïðèâëå÷åíèè ê ìèðîòâîð÷åñêèì îïåðàöèÿì àëüÿíñà äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ. Êàê 

ãîâîðèòñÿ â ïðèíÿòîé òàì äåêëàðàöèè, «â ðàìêàõ ó÷àñòèÿ ÍÀÒÎ âî âñåîáúåì-

ëþùåì ïîäõîäå ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà àëüÿíñ áóäåò óñèëèâàòü ñîòðóä-

íè÷åñòâî ñî ñòðàíàìè-ïàðòí¸ðàìè è ñ îñòàëüíûìè èãðîêàìè, âêëþ÷àÿ äðóãèå 

ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, òàêèå êàê ÎÎÍ, ÅÑ, ÎÁÑÅ, òàê æå êàê è ñ íåãî-

ñóäàðñòâåííûìè èãðîêàìè» [39]. 

Ïîñëå îäîáðåíèÿ àëüÿíñîì íîâîé ìèðîòâîð÷åñêîé äîêòðèíû ïåðåä Êàíàäîé 

âñòàë äðóãîé âîïðîñ – ãäå èìåííî ïðîâîäèòü òàêèå îïåðàöèè. Âåäü îäíîâðå-

ìåííî ñ ïðèíÿòèåì íîâîé êîíöåïöèè ÍÀÒÎ íà÷àëà ñâîðà÷èâàòü ñâîþ îïåðà-

öèþ â Àôãàíèñòàíå. Â íîÿáðå 2010 ã. êàíàäñêîå ïðàâèòåëüñòâî îáúÿâèëî î ñî-

êðàùåíèè ê 2012 ã. ñâîåãî âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ â Àôãàíèñòàíå â 3 ðàçà – ñ 

2 830 äî 950 ÷åëîâåê, – âûñâîáîæäàÿ, òàêèì îáðàçîì, âîéñêà äëÿ ó÷àñòèÿ â 

ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ. 

Ïîèñê íîâûõ îáúåêòîâ äëÿ ìèðîòâîð÷åñêèõ óñèëèé ïî÷òè ñðàçó ñêîíöåíòðè-

ðîâàëñÿ íà àôðèêàíñêîì íàïðàâëåíèè. Óæå â ÿíâàðå 2011 ã. Äæ. Øðàì, â ïðî-

øëîì ïîñîë â íåñêîëüêèõ àôðèêàíñêèõ ñòðàíàõ, çàÿâèë, ÷òî êàíàäñêèå âîéñêà, 

âûâîäèìûå èç Àôãàíèñòàíà, ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû â êà÷åñòâå ìèðîòâîðöåâ â 

Ñóäàí [15]. Ãëàâíóþ ðîëü, îäíàêî, ñûãðàëî ó÷àñòèå Êàíàäû â îïåðàöèè àëüÿíñà 

â Ëèâèè. Õîòÿ íàíåñåíèå àâèàóäàðîâ ñëîæíî íàçâàòü ìèðîòâîð÷åñòâîì, ýòà 

êàìïàíèÿ çàäàëà îïðåäåë¸ííûé âåêòîð. Òåìà Àôðèêè êàê ïîòåíöèàëüíîé ìèðî-

òâîð÷åñêîé çîíû ñíîâà âîçíèêëà â  êîíöå 2012 ã. – íà÷àëå 2013 ã., êîãäà âñòàë 

âîïðîñ î âîçìîæíîì ïðîâåäåíèè àëüÿíñîì îïåðàöèè ïðîòèâ èñëàìèñòîâ â Ìàëè. 

Â êîíå÷íîì ñ÷¸òå òàêóþ îïåðàöèþ ïðîâåëà Ôðàíöèÿ ñâîèìè ñèëàìè, à ó÷àñòèå 

Êàíàäû ñâåëîñü ê ïðåäîñòàâëåíèþ âîåííî-òðàíñïîðòíîãî ñàìîë¸òà. 

Íà ýòîì ôîíå À. Ìîýíñ è Äæ. Ïèòåðñîí èç Óíèâåðñèòåòà Ñàéìîíà Ôðåéçå-

ðà ðàçðàáîòàëè ñïåöèàëüíóþ êîíöåïöèþ ìèðîòâîð÷åñòâà äëÿ Àôðèêè. Îíè 

îòìå÷àþò, ÷òî áîðüáà ñ èñëàìèçìîì â Àôðèêå ñòðàäàåò îò äâóõ âåùåé: ïëîõîé 

ðàáîòû ÑÁ ÎÎÍ è íåõâàòêè ñèë ó àôðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ó÷àñòèå àëüÿíñà 

ìîãëî áû ðåøèòü îáå ýòè ïðîáëåìû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îáùåå êîëè÷åñòâî ÷ëå-

íîâ ÍÀÒÎ è Àôðèêàíñêîãî Ñîþçà  îáåñïå÷èâàåò äîñòàòî÷íóþ ëåãèòèìíîñòü 

ëþáîé îïåðàöèè íà Àôðèêàíñêîì êîíòèíåíòå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, àëüÿíñ ñïîñî-

áåí ñåðü¸çíî íàðàñòèòü ìèðîòâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë àôðèêàíñêèõ ñòðàí. Êàê 

ïîÿñíÿþò À. Ìîýíñ è Äæ. Ïèòåðñîí, «ñîäåéñòâèå àëüÿíñà íå îçíà÷àåò â ïåð-

âóþ î÷åðåäü ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ îïåðàöèé Àôðèêàíñêîãî Ñîþçà è ÍÀÒÎ. 

Ðå÷ü, ñêîðåå, èä¸ò î  ïîìîùü Àôðèêàíñêîìó Ñîþçó â ñîçäàíèè âîçìîæíîñòåé, 

ïîäãîòîâêå åãî âîéñê, îðãàíèçàöèè âîåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ, ëîãè-

ñòèêè è ôîðìèðîâàíèè âîéñê ïîñòîÿííîé áîåâîé ãîòîâíîñòè» [27]. Èìåííî òà-

êîé ôîðìàò ìèðîòâîð÷åñòâà îòêðûâàåò ïåðåä Êàíàäîé íàèáîëüøèå ïåðñïåêòè-

âû. Ïî ìíåíèþ äâóõ ýòèõ èññëåäîâàòåëåé, «ó÷èòûâàÿ êàíàäñêèé îïûò ó÷àñòèÿ 

â ýêñïåäèöèîííûõ è ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ, áîëüøîé çàïàñ íîâûõ íàâû-

êîâ è âîîðóæåíèé, ïðèîáðåò¸ííûõ â õîäå îïåðàöèè â Àôãàíèñòàíå, Êàíàäå 

ñëåäóåò âçÿòü íà ñåáÿ âåäóùóþ ðîëü â ýòîì ïðîåêòå» [27]. 

Âûäåëåíèå Àôðèêè â îòäåëüíîå ìèðîòâîð÷åñêîå íàïðàâëåíèå óæå ïîëó÷è-

ëî ïðèçíàíèå è íà óðîâíå ÍÀÒÎ. Âïåðâûå ×¸ðíûé êîíòèíåíò êàê íîâàÿ ìèðî-
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òâîð÷åñêàÿ çîíà áûë óïîìÿíóò íà ñàììèòå â ×èêàãî. Ðå÷ü øëà îá óñèëåíèè 

ìèðîòâîð÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé Àôðèêàíñêîãî Ñîþçà [13]. Íà ñàììèòå â Óýëüñå 

àëüÿíñ âçÿë íà ñåáÿ íîâûå îáÿçàòåëüñòâà. Â ïðèíÿòîé äåêëàðàöèè îòìå÷àåòñÿ, 

÷òî «ÍÀÒÎ áóäåò ïðîäîëæàòü îêàçûâàòü òåõíè÷åñêóþ ïîääåðæêó è ãîòîâà 

ðàññìîòðåòü ñîâìåñòíî ñ Àôðèêàíñêèì Ñîþçîì âîçìîæíîñòè äëÿ óâåëè÷åíèÿ 

ïîìîùè â âîïðîñàõ ëîãèñòèêè, îáó÷åíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ ïîääåðæêè àô-

ðèêàíñêèõ ìèðîòâîðöåâ» [39]. 
 

Расширение НАТО и отношения с Россией 
 

Ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ è îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé ñ÷èòà-

ëèñü âçàèìîñâÿçàííûìè âîïðîñàìè, òàê êàê âñå íîâûå ÷ëåíû, ïðèíÿòûå â 

àëüÿíñ ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû», ðàñïîëàãàëèñü â Öåíòðàëüíîé è 

Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Îäíàêî ïåðåõîä ÍÀÒÎ íà ãëîáàëüíîå ïîíèìàíèå îòâåòñò-

âåííîñòè, íàøåäøèé îòðàæåíèå â íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè, ïðèâ¸ë ê 

òîìó, ÷òî Êàíàäà ñòàëà âñ¸ áîëüøå îòäåëÿòü ýòè âîïðîñû äðóã îò äðóãà. 

Â îòëè÷èå îò 1990-õ – íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ, êîãäà Êàíàäà ðàññìàòðèâàëà 

ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê Åâðîïå, íà ýòîò ðàç çíà÷èòåëüíîå 

ìåñòî áûëî óäåëåíî âîçìîæíîñòè ïðè¸ìà Ìåêñèêè. Íàäî ñðàçó ñêàçàòü, ÷òî 

êàíäèäàòóðà Ìåêñèêè îáñóæäàëàñü òîëüêî íà ýêñïåðòíîì óðîâíå, îôèöèàëü-

íàÿ Îòòàâà ýòîò âîïðîñ íå çàòðàãèâàëà. 

Ñàì èíòåðåñ ê ïðè¸ìó Ìåêñèêè ëîãè÷åí è ïîíÿòåí, ó÷èòûâàÿ áîëåå ÷åì 

äâàäöàòèëåòíèé îïûò ñòðîèòåëüñòâà òðåìÿ ñåâåðîàìåðèêàíñêèìè ãîñóäàðñò-

âàìè îáùåé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè (ÍÀÔÒÀ). 

Îäíèì èç ïåðâûõ ýòîò âîïðîñ ïîäíÿë Ä. Õàãëóíä èç Óíèâåðñèòåòà Êóèíç. 

Ñâîé àíàëèç îí íà÷èíàåò ñî ñò. 10 Âàøèíãòîíñêîãî äîãîâîðà, êîòîðàÿ ïðîïèñû-

âàåò ïîðÿäîê ïðè¸ìà â àëüÿíñ íîâûõ ÷ëåíîâ. Ñîãëàñíî ýòîé ñòàòüå, «äîãîâàðè-

âàþùèåñÿ ñòîðîíû ìîãóò ïî åäèíîäóøíîìó ñîãëàñèþ ïðèãëàñèòü ïðèñîåäè-

íèòüñÿ ê äîãîâîðó ëþáîå äðóãîå åâðîïåéñêîå ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå â ñîñòîÿíèè 

ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïðèíöèïîâ äîãîâîðà è ñîäåéñòâîâàòü áåçîïàñíîñòè 

Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ðàéîíà» [4, ñ. 83]. 

Ïðåæäå âñåãî, Õàãëóíä ðàçäåëÿåò äâà óñëîâèÿ: «åâðîïåéñêîñòü ãîñóäàð-

ñòâà» è åãî «ñïîñîáíîñòü ñîäåéñòâîâàòü áåçîïàñíîñòè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî 

ðàéîíà». Ïðè áóêâàëüíîì ïîíèìàíèè ïåðâîãî êðèòåðèÿ Ìåêñèêà íå ìîãëà áû 

áûòü ïðèíÿòà â ÍÀÒÎ. Îäíàêî Õàãëóíä çàìå÷àåò, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ íà-

ìåòèëàñü «òåíäåíöèÿ ê áîëåå ñâîáîäíîé òðàêòîâêå ãåîãðàôè÷åñêèõ ðàìîê Åâ-

ðîïû» [16, p. 277]. Â ýòîé ñâÿçè îí ññûëàåòñÿ íà äèñêóññèþ î âîçìîæíîì 

âñòóïëåíèè â àëüÿíñ Ãðóçèè è Óêðàèíû. «Åñëè êîãäà-ëèáî Ãðóçèÿ (êîòîðàÿ, 

ïî ìíåíèþ Õàãëóíäà, íàõîäèòñÿ çà ïðåäåëàìè Åâðîïû), áóäåò ïðèíÿòà â 

ÍÀÒÎ, ñòàòüþ 10 ïðèä¸òñÿ òðàêòîâàòü î÷åíü âîëüíî, ÷òîáû íå òåððèòîðèÿ, à 

åâðîïåéñêàÿ "êóëüòóðà" ñòàíîâèëàñü îïðåäåëÿþùèì êðèòåðèåì» [16, p. 277]. 

Â òî æå âðåìÿ Ìåêñèêà ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðÿåò âòîðîìó óñëîâèþ, ïî-

ñêîëüêó ñïîñîáíà âíîñèòü ðåàëüíûé âêëàä â óêðåïëåíèå áåçîïàñíîñòè Ñåâåðî-

àòëàíòè÷åñêîãî ðàéîíà. Êàê ïîÿñíÿåò Õàãëóíä, «âîäû íàòîâñêîãî îêåàíà (òî 

åñòü ñåâåðíîé ïîëîâèíû Àòëàíòèêè) øèðîêî îìûâàþò âñ¸ âîñòî÷íîå ïîáåðåæüå 

Ìåêñèêè, êîòîðîå äëèííåå, ÷åì ó äåñÿòêà òàê íàçûâàåìûõ "ñåâåðîàòëàíòè÷å-
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ñêèõ" ñîþçíèêîâ, ÷üÿ ñâÿçü ñ íàñòîÿùèì öåíòðîì àëüÿíñà â ëó÷øåì ñëó÷àå 

íåçíà÷èòåëüíà, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îòñóòñòâóåò» [16, p. 277-278].  

Â ðåçóëüòàòå àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ñòàòüÿ 10 Âàøèíãòîíñêîãî äî-

ãîâîðà íå ÿâëÿåòñÿ íåïðåîäîëèìûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ÷ëåíñòâà Ìåêñèêè â 

àëüÿíñå.  

Áîëåå âàæíî, ïî ìíåíèþ Õàãëóíäà, òî, ÷òî ïðè¸ì Ìåêñèêè îïðàâäàí ñ ïîëè-

òè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Èçìåíåíèå ðàéîíà ðàñøèðåíèÿ ñ Åâðîïû íà Ñåâåðíóþ 

Àìåðèêó ñåðü¸çíî ñíèæàåò îñòðîòó ýòîé ïðîáëåìû äëÿ àëüÿíñà, à òàêæå îïïî-

çèöèþ ñî ñòîðîíû Ðîññèè. Õàãëóíä ñ÷èòàåò, ÷òî ïðè¸ì Ìåêñèêè â ÍÀÒÎ áóäåò 

çàâèñåòü îò òîãî, êàêóþ èäåíòè÷íîñòü – ëàòèíîàìåðèêàíñêóþ èëè ñåâåðîàìåðè-

êàíñêóþ – âûáåðåò ñàìà Ìåêñèêà. Êàê îí îòìå÷àåò, «åñëè ìåêñèêàíñêèå ýëèòû 

â èòîãå ðåøàò, ÷òî ñòðàíà â áîëüøåé ìåðå ÿâëÿåòñÿ ñåâåðîàìåðèêàíñêîé, ÷åì 

êàêîé-ëèáî åù¸, è åñëè áóäåò îïðåäåëåííûé ïîòåíöèàë äëÿ êîíâåðòèðîâàíèÿ 

î÷åâèäíîé "ðåãèîíàëèçàöèè" â íå÷òî áîëåå ñåðü¸çíîå, òî åñòü ðåãèîíàëüíóþ 

èäåíòè÷íîñòü, òîãäà ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ÷ëåíñòâî â ñàìîé âàæíîé îðãàíèçà-

öèè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè – ÍÀÒÎ, ó÷àñòíèêàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ äâà äðó-

ãèõ ñåâåðîàìåðèêàíñêèõ ïàðòí¸ðà, ñòàëî áû ñðåäñòâîì îêîí÷àòåëüíîãî çàêðåï-

ëåíèÿ Ìåêñèêè êàê ñåâåðîàìåðèêàíñêîé ñòðàíû» [16, p. 279]. 

Ìîùíûé èìïóëüñ îáñóæäåíèþ ïåðñïåêòèâ âñòóïëåíèÿ Ìåêñèêè â ÍÀÒÎ 

ïðèäàëî ïðîâåäåíèå ðåãóëÿðíûõ (ðàç â äâà ãîäà) òð¸õñòîðîííèõ âñòðå÷ ìèíè-

ñòðîâ îáîðîíû ÑØÀ, Êàíàäû è Ìåêñèêè. Ïåðâàÿ òàêàÿ âñòðå÷à ñîñòîÿëàñü â 

Îòòàâå â ìàðòå 2012 ã., âòîðàÿ – â Ìåõèêî â àïðåëå 2014 ã. Â ðåçóëüòàòå, åñëè 

äëÿ Õàãëóíäà â 2010 ã. ïðè¸ì Ìåêñèêè â ÍÀÒÎ áûë ãèïîòåòè÷åñêèì âîïðîñîì, 

òî äëÿ Ê. Ñåíäçà â 2012 ã. îí áûë ñóãóáî òåõíè÷åñêèì è âïîëíå ðåøàåìûì. Ïî-

êàçàòåëüíî, ÷òî Ñåíäç ðàññìàòðèâàåò ýòîò âîïðîñ íå ñ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé 

èëè ïðàâîâîé, à ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Ïî åãî ìíåíèþ, ãàðàíòèè áåçî-

ïàñíîñòè ÷ëåíàì àëüÿíñà ñòàëè ñåðü¸çíûì òîë÷êîì ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâè-

òèþ ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Îí ïðåäëàãàåò ðàñïðîñòðàíèòü ýòîò åâðîïåéñêèé îïûò íà 

Ñåâåðíóþ Àìåðèêó. Ïî åãî ñëîâàì, «Êàíàäà è Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû äîëæíû 

áûëè áû ïðèçíàòü ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó, ÷òî íåñòàáèëüíîñòü â Ìåêñèêå óã-

ðîæàåò ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîöâåòàíèþ è áåçîïàñíîñòè ñåâåðîàìåðèêàíñêîé èí-

òåãðàöèè» [35]. 

Ïåðâûì øàãîì íà ïóòè ê ÷ëåíñòâó äîëæíî ñòàòü ó÷àñòèå Ìåêñèêè â ïðî-

ãðàììå ÍÀÒÎ «Ïàðòí¸ðñòâî âî èìÿ ìèðà». Îñîáàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ Êàíàäå. Îíà 

äîëæíà ñòàòü îáðàçöîì äëÿ ïîäðàæàíèÿ. Êàê ïîÿñíÿåò Ñåíäç, «áóäó÷è ìíîãî-

ëåòíèì ñîþçíèêîì Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ, Êàíàäà íàó÷èëàñü ñïðàâëÿòüñÿ ñ ïî-

ñòîÿííîé àñèììåòðèåé ýòèõ îòíîøåíèé, ñîõðàíÿÿ â òî æå âðåìÿ ñâîé ñóâåðå-

íèòåò è äîñòîèíñòâî» [35]. 

Ñîâåðøåííî èíàÿ, ïî-ñâîåìó óíèêàëüíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü ñ äàëüíåé-

øèì ðàñøèðåíèåì àëüÿíñà â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå: îôèöèàëüíàÿ 

Îòòàâà çàíÿëà áîëåå ðàäèêàëüíóþ ïîçèöèþ, ÷åì êàíàäñêèå ýêñïåðòû. Åù¸ íà 

ñàììèòå ÍÀÒÎ â Áóõàðåñòå â àïðåëå 2008 ã. Êàíàäà âìåñòå ñ ÑØÀ âûñòóïèëà 

çà ïðè¸ì â àëüÿíñ Óêðàèíû è Ãðóçèè [3]. Íà âñòðå÷å ñ À. Ðàñìóññåíîì â ÿíâà-

ðå 2010 ã. Õàðïåð íàñòàèâàë íà ïðîäîëæåíèè àëüÿíñîì «ïîëèòèêè îòðûòûõ 

äâåðåé» [9]. Äàæå ïðèõîä ê âëàñòè íà Óêðàèíå â 2010 ã. Â. ßíóêîâè÷à, îòêà-

çàâøåãîñÿ îò âñòóïëåíèÿ â àëüÿíñ, íå èçìåíèë îôèöèàëüíóþ êàíàäñêóþ ïîçè-
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öèþ. Íà ñàéòå êàíàäñêîãî ÌÈÄ ïî-ïðåæíåìó îòìå÷àëîñü, ÷òî «Êàíàäà ïîä-

äåðæèâàåò ñòðåìëåíèå Óêðàèíû âñòóïèòü â êîíå÷íîì ñ÷¸òå â ÍÀÒÎ» [8]. 

Áîëåå ñäåðæàííî îòíåñëèñü ê ýòîé èäåå êàíàäñêèå ýêñïåðòû. Â äîêëàäå 

Ï. ×àïèíà ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «íàìåðåíèå ðàñøèðèòü ÍÀÒÎ äàëåå íà âîñ-

òîê òðåáóåò ñåðü¸çíîãî ïåðåñìîòðà» [11, p. 34]. Â êà÷åñòâå ïðåïÿòñòâèé íàçûâà-

þòñÿ áîëüøèå ðàñõîäû íà ðàñøèðåíèå è âòÿãèâàíèå àëüÿíñà â ìåæäîóñîáíûå 

ñïîðû âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí. Åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå ñäåëàíî äëÿ Óê-

ðàèíû, íî òîëüêî â ñëó÷àå ñèëüíîé ïîääåðæêè ýòîé èäåè âíóòðè ñòðàíû.  

Ñ êðèòèêîé îôèöèàëüíîé Îòòàâû çà å¸ ïîääåðæêó ïðè¸ìà â àëüÿíñ Ãðóçèè 

è Óêðàèíû âûñòóïèë áûâøèé êàíàäñêèé ïîñîë íà Óêðàèíå è â Ðîññèè 

Ê. Óýñòäàë. Îí ñ÷èòàåò, ÷òî âîïðîñ î ïðè¸ìå Ãðóçèè áûë çàêðûò ïîñëå ðîññèé-

ñêî-ãðóçèíñêîãî âîåííîãî êîíôëèêòà 2008 ã., à Óêðàèíû – ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè 

â 2010 ã. Â. ßíóêîâè÷à [40]. 

Òðàêòîâêà ýòîãî âîïðîñà â íîâîé êîíöåïöèè àëüÿíñà îêàçàëàñü áëèæå ê ïî-

çèöèè ïðàâèòåëüñòâà. Â òåêñòå äîêóìåíòà îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáî îãðàíè÷è-

òåëüíûå ëèíèè íà ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ â Åâðîïå. Ñîãëàñíî êîíöåïöèè, «äâåðü 

äëÿ ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ îñòà¸òñÿ îòêðûòîé äëÿ âñåõ åâðîïåéñêèõ äåìîêðàòè÷å-

ñêèõ ñòðàí, êîòîðûå ðàçäåëÿþò öåííîñòè àëüÿíñà, ãîòîâû è ñïîñîáíû íåñòè 

îòâåòñòâåííîñòü è îáÿçàòåëüñòâà ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ è ÷åé ïðè¸ì ñïîñîáñòâóåò 

óñèëåíèþ îáùåé áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè» [6]. 

Âïëîòü äî óêðàèíñêîãî êðèçèñà â êàíàäñêîì ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå ñîõðà-

íÿëîñü ñäåðæàííîå îòíîøåíèå ê äàëüíåéøåìó ðàñøèðåíèþ àëüÿíñà â Åâðîïå. 

Â äîêëàäå ãðóïïû ýêñïåðòîâ â èþëå 2013 ã. îòìå÷àëîñü, ÷òî «íåñìîòðÿ íà ïî-

ëîæèòåëüíûé îïûò ïðè¸ìà íîâûõ ÷ëåíîâ, ïðîøåäøèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ïîêà-

çûâàþò, ÷òî ýòîò ïðîöåññ ñåðü¸çíî óõóäøèë îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé. Ïðè¸ì íî-

âûõ ÷ëåíîâ äîëæåí ïîääåðæèâàòüñÿ, òîëüêî åñëè ñóùåñòâóþò î÷åâèäíûå 

ñòðàòåãè÷åñêèå âûãîäû äëÿ àëüÿíñà» [24, p. 29]. 

Ïî âîïðîñó îá îòíîøåíèÿõ ÍÀÒÎ ñ Ðîññèåé êàíàäñêîå ïðàâèòåëüñòâî òàê-

æå çàíèìàëî äîñòàòî÷íî æ¸ñòêóþ ïîçèöèþ. Ñ. Õàðïåð ïðÿìî îòâåðãàë ïðàâî 

Ðîññèè íà êàêèå-ëèáî ñôåðû âëèÿíèÿ [9]. Ïîçèöèþ ïðàâèòåëüñòâà ïîääåðæè-

âàëà è ÷àñòü ýêñïåðòîâ. Íàïðèìåð, À. Ìîýíñ ñ÷èòàë, ÷òî êîðåíü ïðîáëåì ìåæ-

äó ÍÀÒÎ è Ðîññèåé – ýòî íå ðàñøèðåíèå àëüÿíñà, à õàðàêòåð ðîññèéñêîãî 

ðåæèìà, êîòîðûé òîëêàåò åãî íà êîíôðîíòàöèþ ñ Çàïàäîì [26]. Êðîìå òîãî, îí 

îáðàùàë âíèìàíèå íà îïàñíîñòü ðàñêîëà âíóòðè ÍÀÒÎ ïî âîïðîñó îá îòíîøå-

íèÿõ ñ Ðîññèåé [26]. 

Îòíîøåíèå ê Ðîññèè â íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè îêàçàëîñü áîëåå 

áëàãîæåëàòåëüíûì, ÷åì ïîçèöèÿ êàíàäñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Â êîíöåïöèè áûë 

âçÿò êóðñ íà «ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòí¸ðñòâî ìåæäó ÍÀÒÎ è Ðîññèåé» [6]. Ýòà 

òåíäåíöèÿ åù¸ áîëüøå óñèëèëàñü ïîñëå ñàììèòà àëüÿíñà â ×èêàãî â ìàå 

2012 ã. Â èòîãîâîé äåêëàðàöèè îòìå÷àëîñü, ÷òî «ÍÀÒÎ è Ðîññèÿ èìåþò îáùèå 

èíòåðåñû â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è ñòàëêèâàþòñÿ ñ îáùèìè âûçîâàìè» [13]. 

Äî óêðàèíñêîãî êðèçèñà æ¸ñòêàÿ àíòèðîññèéñêàÿ êàíàäñêàÿ ïîçèöèÿ âûãëÿ-

äåëà íåñêîëüêî ìàðãèíàëüíîé. Îäíàêî âñ¸ èçìåíèëîñü ïîñëå òîãî, êàê ñàì àëü-

ÿíñ ñòàë ïåðåñìàòðèâàòü ñâîþ ïîçèöèþ. Åñëè â êîíöåïöèè 2010 ã. ãîâîðèëîñü, 

÷òî «ÍÀÒÎ íå ïðåäñòàâëÿåò óãðîçû äëÿ Ðîññèè» [6], òî â àïðåëå 2014 ã. À. Âåð-

øáîó îáúÿâèë, ÷òî â ñâÿçè ñ óêðàèíñêèìè ñîáûòèÿìè «ÍÀÒÎ âûíóæäåíà ðàñ-
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ñìàòðèâàòü Ðîññèþ â áîëüøåé ñòåïåíè êàê ïðîòèâíèêà, ÷åì êàê ïàðòí¸ðà» [7]. 

Ýòîò íîâûé ïîäõîä áûë çàêðåïë¸í íà ñàììèòå â Óýëüñå â ñåíòÿáðå 2014 ã. Â åãî 

èòîãîâîé äåêëàðàöèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êîíôëèêò íà Óêðàèíå «êàðäèíàëüíî èçìå-

íèë ïðåäñòàâëåíèå àëüÿíñà î öåëüíîé, ñâîáîäíîé è ìèðíîé Åâðîïå» [39].  
 

Канада и ядерная доктрина НАТО 
 

Âîïðîñ î ðîëè ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ñòðàòåãèè ÍÀÒÎ íåîæèäàííî ïðèîáð¸ë 

áîëüøîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó íà÷àëî ðàáîòû íàä íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé êîí-

öåïöèåé ñîâïàëî ïî âðåìåíè ñî çíàìåíèòîé ïðàæñêîé ðå÷üþ Á. Îáàìû. Âî 

âðåìÿ âûñòóïëåíèÿ â Ïðàãå â àïðåëå 2009 ã. Îáàìà âûäâèíóë êîíöåïöèþ 

áåçúÿäåðíîãî ìèðà – øèðîêèé êîìïëåêñ ìåð ïî ñîêðàùåíèþ êîëè÷åñòâà ÿäåð-

íîãî îðóæèÿ íà ïëàíåòå [33]. Ýòà ïðîãðàììíàÿ ðå÷ü àìåðèêàíñêîãî ïðåçèäåíòà 

ïîñëóæèëà òîë÷êîì ê øèðîêîé äèñêóññèè ñðåäè ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ î ðàçëè÷íûõ 

àñïåêòàõ ÿäåðíîé äîêòðèíû àëüÿíñà. 

Íà îôèöèàëüíîì óðîâíå Êàíàäà ïðîÿâèëà ìàëî èíòåðåñà ê ýòîìó âîïðîñó. 

Èíèöèàòèâó âçÿëè íà ñåáÿ ýêñïåðòû è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè. 

Â ÿíâàðå 2010 ã. îíè ïðîâåëè â Îòòàâå ïðåäñòàâèòåëüíóþ êîíôåðåíöèþ, ïî-

ñâÿù¸ííóþ ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ. Ïî å¸ èòîãàì äëÿ ïðàâèòåëüñòâà áûë 

ïîäãîòîâëåí ðÿä ðåêîìåíäàöèé, ÷àñòü èç êîòîðûõ êàñàëàñü áîðüáû ñ ðàñïðî-

ñòðàíåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ðàìêàõ ÍÀÒÎ. Îò ïðàâèòåëüñòâà òðåáîâàëè 

çàôèêñèðîâàòü â íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè ñòðåìëåíèå àëüÿíñà ê ñîç-

äàíèþ ìèðà áåç ÿäåðíîãî îðóæèÿ.  Ïðåäëàãàëîñü âêëþ÷èòü â òåêñò ñïåöè-

àëüíîå óïîìèíàíèå î ïðèâåðæåííîñòè àëüÿíñà Äîãîâîðó î íåðàñïðîñòðàíå-

íèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ (ÄÍßÎ) è îñîáåííî äâóì ïåðâûì åãî ñòàòüÿì
∗. Äðóãèå 

ðåêîìåíäàöèè âêëþ÷àëè: 

– ïîääåðæêó âûâîçà àìåðèêàíñêîãî òàêòè÷åñêîãî îðóæèÿ èç Åâðîïû; 

– îäîáðåíèå ïåðåãîâîðîâ ìåæäó Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè è Ðîññèåé î çà-

êëþ÷åíèè íîâîãî Äîãîâîðà î ñîêðàùåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîî-

ðóæåíèé; 

– ñîäåéñòâèå ñíèæåíèþ ðîëè ÿäåðíîãî îðóæèÿ â âîåííîé äîêòðèíå àëüÿíñà 

è âûðàáîòêà óñòàíîâêè íà íåïðèìåíåíèå òàêîãî îðóæèÿ íà óðîâíå ÍÀÒÎ è åãî 

ÿäåðíûõ ÷ëåíîâ [31, p. 10]. 

Â ðàìêàõ àëüÿíñà íàèáîëüøóþ îñòðîòó â ÿäåðíûõ äåáàòàõ ïðèîáð¸ë âî-

ïðîñ î ñóäüáå àìåðèêàíñêîãî òàêòè÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ â Åâðîïå
**. Â ôåâ-

ðàëå 2010 ã. ñòàëî èçâåñòíî î íàìåðåíèè ïÿòè åâðîïåéñêèõ ñòðàí*** îáðàòèòüñÿ 

ñ îôèöèàëüíûì ïèñüìîì ê ðóêîâîäñòâó àëüÿíñà ñ ïðîñüáîé âûâåñòè àìåðèêàí-

ñêîå òàêòè÷åñêîå ÿäåðíîå îðóæèå ñ òåððèòîðèè Åâðîïû [23]. Ðåàêöèÿ ÑØÀ íà 

ýòó èíèöèàòèâó îêàçàëàñü îòðèöàòåëüíîé. Íå îòêàçûâàÿñü ïðÿìî îò âûâîçà 

ñâîåãî îðóæèÿ èç Åâðîïû, Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû îáóñëîâèëè òàêîé øàã ñîîò-

âåòñòâóþùèìè ñîêðàùåíèÿìè ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíû [20]. 

                                                 
∗ Статья 1 ДНЯО запрещает ядерным государствам передавать ядерное оружие, а статья 2 – 

принимать такое оружие неядерным государствам [5, с. 44–45]. 
** Речь идёт о примерно 200 авиабомбах B-61, находящихся в Бельгии, Германии, Италии, 

Нидерландах и Турции. 
*** Бельгия, Германия, Люксембург, Нидерланды и Норвегия. 
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Â ñïîðå àìåðèêàíöåâ è åâðîïåéöåâ Êàíàäà ïîääåðæàëà ïîçèöèþ ÑØÀ. Íà 

ìåæäóíàðîäíîì ôîðóìå ïî áåçîïàñíîñòè â Ãàëèôàêñå â íîÿáðå 2010 ã. Ï. Ìàê-

êåé ïîâòîðèë àìåðèêàíñêèé òåçèñ î íåîáõîäèìîñòè óâÿçêè ýòîãî âîïðîñà ñ ñî-

êðàùåíèÿìè ðîññèéñêîãî òàêòè÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Êàê îòìåòèë ìè-

íèñòð, «ìàëîâåðîÿòíî ðàññ÷èòûâàòü íà êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ â îáëàñòè íåðàñ-

ïðîñòðàíåíèÿ, åñëè íåò æåëàíèÿ ñ îáåèõ ñòîðîí» [12]. 

Â èòîãå åâðîïåéöû äîáèëèñü îò ÑØÀ ëèøü äåêëàðàòèâíîé óñòóïêè: â òåê-

ñòå íîâîé êîíöåïöèè ÍÀÒÎ èñ÷åçëî ïðÿìîå óïîìèíàíèå îá àìåðèêàíñêîì òàê-

òè÷åñêîì ÿäåðíîì îðóæèè â Åâðîïå. Îäíàêî ôàêòè÷åñêè âîçîáëàäàëà ïîçèöèÿ 

ÑØÀ, ïîääåðæàííàÿ îôèöèàëüíîé Îòòàâîé, î íåîáõîäèìîñòè óâÿçêè ëþáûõ 

ñîêðàùåíèé ñ àíàëîãè÷íûìè äåéñòâèÿìè ñî ñòîðîíû Ðîññèè. Ïîä÷åðêíóâ, ÷òî 

àëüÿíñ óæå «ðåçêî óìåíüøèë êîëè÷åñòâî ÿäåðíîãî îðóæèÿ â Åâðîïå», ñòðàòå-

ãèÿ ÍÀÒÎ îòìå÷àëà, ÷òî «ëþáûå äàëüíåéøèå øàãè äîëæíû ó÷èòûâàòü áîëåå 

çíà÷èòåëüíûå çàïàñû ðîññèéñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ ìàëîé äàëüíîñòè» [6].  

Â òî æå âðåìÿ â íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè áûëè ïîääåðæàíû, õîòÿ 

áû äåêëàðàòèâíî, ðåêîìåíäàöèè êàíàäñêèõ ýêñïåðòîâ î áîëüøåé ïðèâåðæåí-

íîñòè àëüÿíñà ÄÍßÎ. Âïåðâûå ïîÿâèëîñü óïîìèíàíèå î òîì, ÷òî öåëü àëüÿí-

ñà – «ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ìèðà áåç ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ öå-

ëÿìè Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ» [6]. Ôîðìàëüíî áûëè 

óñëûøàíû è ïðåäëîæåíèÿ î íåïðèìåíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Â ñòðàòåãèè 

îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ìîãëè áû ïîòðåáîâàòü ðàññìîòðå-

íèÿ âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, îñòàþòñÿ êðàéíå ìàëîâå-

ðîÿòíûìè». Îäíàêî êðîìå ñàìûõ îáùèõ ôðàç â ñòðàòåãèè íå ñîäåðæèòñÿ íè-

êàêèõ êîíêðåòíûõ óêàçàíèé íà äåéñòâèÿ àëüÿíñà â îáëàñòè ðàçîðóæåíèÿ. 

Áîëåå âàæíîå çíà÷åíèå â ýòîì ïëàíå èìååò ôðàçà, ÷òî «ïîêà ñóùåñòâóåò 

ÿäåðíîå îðóæèå, ÍÀÒÎ îñòàíåòñÿ ÿäåðíûì àëüÿíñîì», ÷òî îçíà÷àåò, ÷òî ëþ-

áûå øàãè â ýòîé îáëàñòè áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ, èñõîäÿ èç ñîáñòâåííûõ ñòðà-

òåãè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé, à íå èç-çà íåîáõîäèìîñòè ðàçîðóæåíèÿ. 

Åñëè äî ñàììèòà â Ëèññàáîíå îñíîâíîå âíèìàíèå â ÿäåðíûõ äåáàòàõ óäå-

ëÿëîñü àìåðèêàíñêîìó òàêòè÷åñêîìó ÿäåðíîìó îðóæèþ, òî ïîñëå íåãî – ïðî-

òèâîðàêåòíîé îáîðîíå. Èìåííî íà ñàììèòå â Ëèññàáîíå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå 

î ñîçäàíèè åâðîïåéñêîé ÏÐÎ. Çà îñíîâó áûë âçÿò Åâðîïåéñêèé ïîýòàïíûé 

àäàïòèâíûé ïîäõîä
*, ïðåäëîæåííûé ÑØÀ. 

Êàíàäà îáúÿâèëà î ãîòîâíîñòè ó÷àñòâîâàòü â ýòîì ïðîåêòå â îêòÿáðå 2010 ã. 

Êàê îòìå÷àåòñÿ â çàÿâëåíèè ïðåäñòàâèòåëÿ êàíàäñêîãî ÌÈÄ Ê. Ëóáüå, «Êàíà-

äà ïîääåðæèâàåò ðàçðàáîòêó ñèñòåìû ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû ÍÀÒÎ äëÿ 

çàùèòû òåððèòîðèè è íàñåëåíèÿ åâðîïåéñêèõ ÷ëåíîâ àëüÿíñà» [30]. Äëÿ Êàíà-

äû ýòî áûëî íåïðîñòîå ðåøåíèå, ó÷èòûâàÿ, ÷òî â 2005 ã. îíà îòêàçàëàñü ó÷àñò-

âîâàòü â àìåðèêàíñêîé ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíå [1]. Äæ. Ôåðãþññîí èç Óíè-

âåðñèòåòà Ìàíèòîáû ñ÷èòàåò, ÷òî íà ýòîò ðàç ó êàíàäñêîãî ïðàâèòåëüñòâà íå 

áûëî âûáîðà. «Ó÷èòûâàÿ, ÷òî åâðîïåéñêèå ñîþçíèêè â îñíîâíîì ïðèøëè ê ñî-

ãëàñèþ, ÷òî îíè äîëæíû äâèãàòüñÿ ïî ïóòè ñîçäàíèÿ ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðî-

                                                 
* Разбитый на четыре этапа проект предусматривает полную защиту к 2020 г. территории, на-

селения и вооружённых сил европейских членов альянса. 
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íû, è ÷òî ÑØÀ ïîääåðæèâàþò ýòîò ïðîåêò… ìû îêàçàëèñü áû â î÷åíü ñëîæ-

íîé äèïëîìàòè÷åñêîé ñèòóàöèè, åñëè áû âûñòóïèëè ïðîòèâ» [30]. 

Â êàíàäñêîì ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå, îäíàêî, îáðàòèëè âíèìàíèå íà âûñî-

êèå èçäåðæêè ýòîãî ïðîåêòà äëÿ îòíîøåíèé ÍÀÒÎ ñ Ðîññèåé. Ý. Ðåãåð èç Óíè-

âåðñèòåòà Âàòåðëîó ñ÷èòàåò, ÷òî ñîçäàíèå åâðîïåéñêîé ÏÐÎ ñòàíåò ñåðü¸çíîé 

ïîìåõîé äëÿ ïåðåçàãðóçêè îòíîøåíèé ìåæäó ÍÀÒÎ è Ðîññèåé [18, p. 3]. Â óæå 

óïîìèíàâøåìñÿ äîêëàäå äëÿ êàíàäñêîãî ÌÈÄ â èþëå 2013 ã. ïðåäëàãàëîñü, 

÷òîáû «ÍÀÒÎ áîëåå ýôôåêòèâíî îáùàëàñü ñ Ðîññèåé ïî ïîâîäó ñâîåé çàïëà-

íèðîâàííîé ñèñòåìû ÏÐÎ è òàì, ãäå âîçìîæíî, îáìåíèâàëàñü òåõíè÷åñêîé è 

äðóãîé èíôîðìàöèåé, ñ öåëüþ óáåäèòü Ðîññèþ, ÷òî ýòà ñèñòåìà íå óãðîæàåò å¸ 

ïîòåíöèàëó ñäåðæèâàíèÿ, à ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ çàùèòû îò ãîñóäàðñòâ-

èçãîåâ» [24, p. 29]. 
 

Â öåëîì, ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè ÍÀÒÎ ïî-

çâîëèëî Êàíàäå óòî÷íèòü îáú¸ì è ìåñòî ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ â 

å¸ âîåííîé ïîëèòèêå. Íàèáîëåå âàæíûì èçìåíåíèåì ñòàë ïåðåõîä îò ðåãèî-

íàëüíîãî ê ãëîáàëüíîìó ïîíèìàíèþ ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè àëüÿíñà. Ñîîòâåò-

ñòâåííî, â íîâîé òðàêòîâêå îáÿçàòåëüñòâà Êàíàäû ïåðåä ÍÀÒÎ çàêëþ÷àþòñÿ 

íå â çàùèòå Åâðîïû, à â áîðüáå ñ óãðîçàìè ïî âñåìó ìèðó â ðàìêàõ òàê íàçû-

âàåìîé «ïåðåäîâîé îáîðîíû». Â ðàìêàõ ýòîãî ãëîáàëüíîãî ïîäõîäà ïðîèçîøëà 

ñóùåñòâåííàÿ ïåðåîöåíêà çíà÷èìîñòè ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ äëÿ Êàíàäû. Äåáà-

òû î íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè ïîêàçàëè, ÷òî íàèáîëüøèé âîåííî-

ïîëèòè÷åñêèé èíòåðåñ Êàíàäû ñîñðåäîòî÷åí íà ðåãèîíàõ çà ïðåäåëàìè åâðî-

àòëàíòè÷åñêîé çîíû – Òèõîîêåàíñêîì è Ñåâåðîàìåðèêàíñêîì. Â òî æå âðåìÿ 

ýòîò íîâûé ïîäõîä óñêîðèë «âîåííîå ïðîùàíèå» ñ Åâðîïîé, ÷òî íàøëî îòðà-

æåíèå â âûõîäå Êàíàäû èç ñòàðûõ ïðîãðàìì (ÀÂÀÊÑ) è îòêàçå ó÷àñòâîâàòü â 

íîâûõ («óìíàÿ îáîðîíà»). 

Â ðåçóëüòàòå ãëîáàëüíîãî ïîäõîäà ìíîãèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ àëüÿíñîì, 

ïîëó÷èëè äëÿ Êàíàäû ñîâåðøåííî èíîå çâó÷àíèå. Îäèí èç öåíòðàëüíûõ âî-

ïðîñîâ ïîñëåäíèõ äâóõ äåñÿòèëåòèé – ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ – âïåðâûå ñòàë ïðî-

åöèðîâàòüñÿ íå òîëüêî íà Åâðîïó, íî è íà äðóãèå ðåãèîíû. Íàèáîëüøèé èíòå-

ðåñ è ýíòóçèàçì êàíàäñêèõ ýêñïåðòîâ âûçâàëà âîçìîæíîñòü ïðè¸ìà â àëüÿíñ 

Ìåêñèêè, à íå äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ â Âîñòî÷íîé Åâðîïå. 

Âàæíûì óñïåõîì äëÿ Êàíàäû ìîæíî ñ÷èòàòü è ìèðîòâîð÷åñêèé ðàçäåë íî-

âîé ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè. Ãîòîâíîñòü àëüÿíñà çàíèìàòüñÿ êðèçèñíûì ðå-

ãóëèðîâàíèåì çà ïðåäåëàìè åâðîàòëàíòè÷åñêîé çîíû íà âñåõ ñòàäèÿõ êîí-

ôëèêòà îáåñïå÷èëà Êàíàäó òåì ãëîáàëüíûì «ìèðîòâîð÷åñêèì çîíòèêîì», ê 

êîòîðîìó îíà ñòðåìèëàñü âñå 2000-å ãîäû. Ýòî ïîçâîëÿåò Êàíàäå íåçàìåòíî è 

ïî÷òè áåçáîëåçíåííî ïåðåéòè îò ó÷àñòèÿ â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ ÎÎÍ ê 

ó÷àñòèþ â îïåðàöèÿõ ïîä ýãèäîé ÍÀÒÎ. 

Ïðååìñòâåííîñòü ñ ïðîøëûìè ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèìè îáÿçàòåëüñòâàìè Êà-

íàäà ñîõðàíèëà òîëüêî â âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ÿäåðíûì îðóæèåì. Â ýòîé 

ñôåðå îíà ïî-ïðåæíåìó ïîëíîñòüþ îðèåíòèðóåòñÿ íà ÑØÀ. Èìåííî àìåðèêàí-

ñêèé ôàêòîð îêàçàë íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà ïîçèöèþ îôèöèàëüíîé Îòòàâû â 

îòíîøåíèè àìåðèêàíñêîãî òàêòè÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ â Åâðîïå è åâðîïåé-

ñêîé ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû. 



 63 

Список литературы 
1. Âîëîäèí Ä.À. Äåáàòû â Êàíàäå î ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíå // ÑØÀ � Êàíàäà. 

2005. ¹ 9. Ñ. 44–58. 

2. Âîëîäèí Ä.À. Êàíàäà è ïðîáëåìû ìèðîñòðîèòåëüñòâà â Àôãàíèñòàíå // ÑØÀ � 
Êàíàäà. 2007. ¹ 10. Ñ. 41–56. 

3. Èñðàåëÿí Å.Â. Êàíàäà – ÍÀÒÎ: ýâîëþöèÿ ïîäõîäîâ // ÑØÀ � Êàíàäà. 2010. 
¹ 4. Ñ. 3–18. 

4. Ñèñòåìíàÿ èñòîðèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. 1918–2003. Ñîáûòèÿ è äîêóìåí-
òû. Â 4-õ òò. Ò. 4. Äîêóìåíòû 1945–2003. Ì.: Ìîñêîâñêèé ðàáî÷èé, 2004. 598 c. 

5. Ñîâåòñêèé Ñîþç â áîðüáå çà ðàçîðóæåíèå. Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ. Ì.: Ïîëèòèçäàò, 
1977. 280 ñ. 

6. Active Engagement, Modern Defence. Strategic Concept for the Defence and Secu-
rity of the Members of the North Atlantic Treaty Organization.  Adopted by Heads of 
State and Government in Lisbon. 19.11.2010 
(http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_68580.htm). 

7. Alexander Vershbow to the 21st International Conference on Euro-Atlantic Security. 
Krakow (Poland). 4.04.2014 (http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_108889.htm). 

8. Canada-Ukraine Relations. November 2011 
(http://www.canadainternational.gc.ca/ukraine/bilateral_relations_bilaterales/index.aspx?l
ang=eng). 

9. Canadian PM and NATO S-G Discuss Afghanistan, the Strategic Concept, and 
the Arctic. 20.01.2010 (https://wikileaks.org/plusd/cables/10OTTAWA21_a.html). 

10. Chapin P., MacDonald B. Defence Matters in Canada. Final Report. Findings from a 
Cross-Canada Discussion. The Atlantic Council of Canada. September 2013 
(http://www.cdfai.org/PDF/Defence%20Matters%20in%20Canada.pdf). 

11. Chapin P. Security in an Uncertain World: A Canadian Perspective on NATO’s 
New Strategic Concept. CDAI-CDFAI, 2010. 58 p. 

12. Chase S. MacKay Not Expecting Cut in Nuclear Arsenal, As NATO Set to Switch 
Gears // The Globe and Mail. 6.11.2010. 

13. Chicago Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government Par-
ticipating in the Meeting of the North Atlantic Council in Chicago. 20.05.2012 
(http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_87593.htm?mode=pressrelease). 

14. Daalder I., Goldgeier J. Global NATO // Foreign Affairs. September-October 2006. 
P. 105-113. 

15. Elliot I. Canadian military likely headed to Sudan: Ex-diplomat // The Toronto 
Sun. 23.01.2011. 

16. Haglund D. Pensando lo Impossible: Why Mexico Should Be the Next New Mem-
ber of the North Atlantic Treaty Organization // Latin American Policy. December 2010. 
P. 264-283. 

17. House of Commons. Standing Committee on National Defence. Evidence. 26.04.2012 
(http://www.parl.gc.ca/content/hoc/Committee/411/NDDN/Evidence/EV5488904/NDDN
EV36-E.PDF). 

18. House of Commons. Standing Committee on National Defence. Evidence. 12.06.2012 
(http://www.parl.gc.ca/content/hoc/Committee/411/NDDN/Evidence/EV5670470/NDDN
EV46-E.PDF). 

19. Interview with Steven Staples // The Globe and Mail. 22.03.2010. 

20. Lander M. U.S. Resists Push by Allies for Tactical Nuclear Cuts // The New York 
Times. 23.04.2010. 



 64 

21. MacKay P. Rede auf der 46. Münchner Sicherheitskonferenz. 07.02.2010 
(https://www.securityconference.de/veranstaltungen/munich-security-conference/msc-
2010/reden/mackay-peter-g/).  

22. MacKay P. The Canada-Turkey Defense Partnership and the Future of NATO // 
Turkish Policy Quarterly. Spring 2010. P. 31-37. 

23. Mallet P. Allied Bid for Obama to Remove US European Nuclear Stockpile // 
Agence France-Presse. 19.02.2010. 

24. Mérand F., Contessi N., Cornut J., Kunertova D. Options for Canada’s Future in 
Euro-Atlantic Organizations (2013-2030). ISROP. 2013. 30 p. 

25. Minister of National Defence and Minister of Foreign Affairs Attend NATO Minis-
terial // DFAIT News Release No. 335. 15.10.2010. 

26. Moens A. Future NATO: Guardian of National Interest. Canada and the New Stra-
tegic Concept // Atlantisch Perspectief. 2010. No. 4 
(http://www.atlcom.nl/ap_archive/pdf/AP%202010%20nr.%204/Moens.pdf). 

27. Moens A., Peterson J. Africa Needs NATO More Than It Needs UN. 21.02.2013 
(http://opencanada.org/features/the-think-tank/comments/africa-needs-nato-more-than-
it-needs-the-un/). 

28. NATO 2020: Assured Security, Dynamic Engagement. Analysis and Recommenda-
tions of the Group Experts on a New Strategic Concept for NATO. 17.05.2010. 58 p. 

29. NATO’s Strategic Concept and Canada’s Role in International Defence Coopera-
tion. Report of the Standing Committee on National Defence. December 2013. 46 p. 

30. O’Neill J. Canada Backs EU Missile Shield // The Edmonton Journal. 21.10.2010. 

31. Practical Steps to Zero Nuclear Weapons. Conference Report. 25-26.01.2010. Ottawa 
(Canada). 51 p. 

32. Pugliese D. Canada Pulls Out of NATO Airborne Surveillance Programs to Save 
$ 90 M // The Ottawa Citizen. 17.03.2012. 

33. Remarks by President Barack Obama. Prague (Czech Republic). 5.04.2009 
(http://www.whitehouse.gov/the_press_office/Remarks-By-President-Barack-Obama-In-
Prague-As-Delivered). 

34. Roussel S., Battiss S. “Back to Basics?” Canada and the “New NATO Strategic 
Concept”, from Afghanistan to the Arctic // The Dispatch. Summer 2010. P. 23-24. 

35. Sands Ch. Why NATO Should Accept Mexico // The Huffington Post (Canada). 
18.05.2012 (http://www.huffingtonpost.ca/christopher-sands/nato-
mexico_b_1525638.html). 

36. Smart Defence (http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_84268.htm?). 

37. Taber J. NATO ‘Chatter’ Questions Canada’s Commitment // The Globe and Mail. 
25.11.2013. 

38. The Alliance’s Strategic Concept. Approved by the Heads of State and Govern-
ment Participating in the Meeting of the North Atlantic Council in Washington, D.C. 
24.04.1999 (http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_27433.htm). 

39. Wales Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government Partici-
pating in the Meeting of the North Atlantic Council in Wales. 05.09.2014 
(http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm?selectedLocale=en). 

40. Westdal Ch. NATO Summit: Making Peace with Russia, Canada Notwithstanding. 
19.11.2010 (http://opencanada.org/foreign-exchange/nato-summit-making-peace-with-
russia-canada-notwithstanding/). 

 


