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âçàèìíûõ îòíîøåíèé. 
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Â 2014 ã. íà ôîíå óãëóáëåíèÿ óêðàèíñêîãî êðèçèñà ïîëèòè÷åñêèå îòíîøå-

íèÿ ìåæäó Ðîññèåé è Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè äîñòèãëè ñàìîãî íèçêîãî óðîâíÿ 

çà ïîñëåâîåííûé ïåðèîä. Êîíãðåññ ÑØÀ îäîáðèë ââåäåíèå íåñêîëüêèõ ñïèñêîâ 

âûñîêîïîñòàâëåííûõ ðîññèéñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è áèçíåñìåíîâ, êîòîðûì 

çàïðåòèëè âúåçä â Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû. Áûëè ââåäåíû çàïðåòû íà ýêñïîðò â 

Ðîññèþ ïðîäóêöèè äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ, îáîðóäîâàíèÿ äëÿ íåôòÿíîé è ãàçî-

âîé ïðîìûøëåííîñòè, îãðàíè÷åíî êðåäèòîâàíèå êðóïíåéøèõ ðîññèéñêèõ áàí-

êîâ è êîðïîðàöèé. Ïî òðåáîâàíèþ ÑØÀ Ðîññèþ «èñêëþ÷èëè» èç «Ãðóïïû 

âîñüìè», ïðèîñòàíîâèëè ïðîöåäóðó ïðèíÿòèÿ íàøåé ñòðàíû â Îðãàíèçàöèþ 

ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ). Ñîõðàíÿþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ â 

ðåøåíèè ïðîáëåì óêðàèíñêîãî è ñèðèéñêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, äðóãèõ ñåðü¸ç-

íûõ ìåæäóíàðîäíûõ âîïðîñîâ.  

Â ìàðòå 2014 ã. Êîíãðåññ ÑØÀ èñêëþ÷èë Ðîññèþ èç Ãåíåðàëüíîé ñèñòåìû 

ïðåôåðåíöèé âî âíåøíåé òîðãîâëå Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ. Îíà áûëà ñîçäàíà â 

1974 ã. äëÿ áåñïîøëèííîãî ââîçà â ÑØÀ ñûðüåâûõ òîâàðîâ èç ðàçâèâàþùèõñÿ 

ñòðàí. Ôîðìàëüíî îíà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïîîùðåíèÿ èõ ýêñïîðòà, ôàêòè÷åñêè 

æå ñòèìóëèðóåò ââîç â ÑØÀ òåõ âèäîâ ñûðüÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìû àìåðè-

êàíñêèì êîðïîðàöèÿì. Ïîä Ãåíåðàëüíóþ ñèñòåìó ïðåôåðåíöèé ïîäïàäàþò 

òîëüêî îïðåäåë¸ííûå âèäû òîâàðîâ. Ðîññèÿ, ñîãëàñíî ýòîé ñèñòåìå, ïîñòàâëÿëà 

â ÑØÀ ìåòàëëóðãè÷åñêóþ è õèìè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè.  

Âûñòóïàÿ íà îòêðûòèè 69-é ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ â ñåíòÿá-

ðå 2014 ã., ïðåçèäåíò Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ ïîä÷åðêíóë, ÷òî äåéñòâèÿ Ðîññèè 

íà Óêðàèíå íàðóøàþò ñëîæèâøèéñÿ ìèðîâîé ïîðÿäîê è ÿâëÿþòñÿ òàêîé æå 

óãðîçîé ìèðó, êàê ðàñïðîñòðàíåíèå ëèõîðàäêè Ýáîëà [1]. Ïîçèöèîíèðóÿ ñåáÿ 

êàê àðáèòðà ìåæäóíàðîäíîé ñòàáèëüíîñòè, ÑØÀ âûñòóïàþò èíèöèàòîðîì ââå-

äåíèÿ íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé â îòíîøåíèè Ðîññèè. 

                                                 
* ДАВЫДОВ Андрей Юрьевич – кандидат экономических наук, ведущий научный со-

трудник ИСКРАН. E-mail: stulovo2@mail.ru 
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Современная структура 
российско-американской торговли 

Òðàäèöèîííî ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìå-

æäó Ðîññèåé è ÑØÀ â áîëüøîé ñòåïåíè äåòåðìèíèðîâàíû îòíîøåíèÿìè ïîëè-

òè÷åñêèìè. Ñëåäóÿ ýòîé ëîãèêå, ââåäåíèå ìàñøòàáíûõ ñàíêöèé ïðîòèâ Ðîññèè 

ñî ñòîðîíû ÑØÀ äîëæíî áû ïðèâåñòè ê ðåçêîìó ñîêðàùåíèþ âçàèìíîãî òîâà-

ðîîáîðîòà. Ýòîãî íå ïðîèçîøëî. Â ïåðâûå äåâÿòü ìåñÿöåâ 2014 ã. (áîëåå ïîçä-

íèõ äàííûõ ïîêà íåò) àìåðèêàíñêèé ýêñïîðò â Ðîññèþ âûðîñ íà 109 ìëí. äîëë. 

ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðèîäîì 2013 ãîäà [2]. Ïðàâäà, àìåðèêàí-

ñêèé èìïîðò èç Ðîññèè óìåíüøèëñÿ íà 2,2 ìëðä. äîëë. [3] áëàãîäàðÿ ñíèæåíèþ 

ïîñòàâîê ðîññèéñêèõ ýíåðãîíîñèòåëåé â ÑØÀ. Âîîáùå æå òåíäåíöèÿ óìåíüøå-

íèÿ èìïîðòà èç Ðîññèè â ÑØÀ íàáëþäàåòñÿ ñ 2011 ã. è ñâÿçàíà ñ ïîâûøåíèåì 

ñàìîîáåñïå÷åííîñòè ÑØÀ ýíåðãîðåñóðñàìè áëàãîäàðÿ «ñëàíöåâîé ðåâîëþöèè»*. 

Íåñìîòðÿ íà îáîñòðåíèå ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû 

ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ äëÿ Ðîññèè îäíèì èç âåäóùèõ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ 

ïàðòí¸ðîâ: â 2013 ã. îáùèé òîâàðîîáîðîò ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîé òîðãîâëè 

ñîñòàâèë 38 ìëðä. äîëë. Çíà÷åíèå àìåðèêàíñêîãî èìïîðòà äëÿ Ðîññèè ñîñòîèò â 

òîì, ÷òî ÑØÀ âûñòóïàþò äëÿ íå¸ îäíèì èç îñíîâíûõ âàæíåéøèõ èñòî÷íèêîâ 

ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïðîäóêòîâ è òåõíîëîãèé, ôèíàíñîâûõ èííîâàöèé, ïåðå-

äîâîãî îïûòà îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, óïðàâëåíèÿ áèçíåñîì è äåíåæíûìè 

ïîòîêàìè. Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå ýòî ïðèîáðåòàåò îñîáåííîå çíà÷åíèå, ïî-

ñêîëüêó ÑØÀ îñòàþòñÿ âåäóùåé â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì îòíîøåíèè äåðæàâîé.  

Íà ïðîòÿæåíèè 1990–2000-õ ãîäîâ (êðîìå 1992 è 1993 ãã.) Ðîññèÿ èìåëà ïî-

ëîæèòåëüíîå ñàëüäî â òîðãîâëå ñ ÑØÀ. Â 2013 ã. îíî ñîñòàâèëî ïî÷òè 16 ìëðä. 

äîëëàðîâ [2, 3]. 

Âàæíåéøàÿ òåíäåíöèÿ âçàèìíûõ òîðãîâûõ ñâÿçåé çàêëþ÷àåòñÿ â èõ çà-

ìåòíîé àñèììåòðèè. Íà äîëþ ÑØÀ ïðèõîäèòñÿ 6% âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà 

ÐÔ, è ýòî íåìàëî. Äëÿ ÑØÀ çíà÷åíèå òîðãîâëè ñ Ðîññèåé íà ïîðÿäîê ìåíü-

øå – íà äîëþ ïîñëåäíåé ïðèõîäèòñÿ ìåíåå 1% ñîâîêóïíîãî âíåøíåòîðãîâîãî 

îáîðîòà ÑØÀ. 

Àíàëèç ñîâðåìåííîé ñòðóêòóðû ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîé òîðãîâëè òàêæå 

ñâèäåòåëüñòâóåò îá å¸ òîâàðíîé àñèììåòðèè. Â ýêñïîðòå Ðîññèè ñåãîäíÿ ïðåîá-

ëàäàþò ýíåðãîíîñèòåëè (61%), ÷åðíûå ìåòàëëû è ïðîêàò (23%), ïðîäóêòû íåîð-

ãàíè÷åñêîé õèìèè è óäîáðåíèÿ (9%) [3], ðûáà è ìîðåïðîäóêòû, ðåäêèå ìåòàëëû 

è ðàäèîàêòèâíûå ìàòåðèàëû, àëþìèíèé è èçäåëèÿ èç íåãî. Ìàøèíû, îáîðóäîâà-

íèå è òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà ñîñòàâëÿþò ìåíåå 2% ýêñïîðòà ÐÔ â ÑØÀ. Ñðåäè 

äðóãèõ ýêñïîðòíûõ òîâàðîâ âàæíûå ïîçèöèè çàíèìàþò ïëàòèíà è íèêåëü. 

Â ðîññèéñêîì èìïîðòå èç ÑØÀ òðàäèöèîííî ïðåîáëàäàþò òðàíñïîðòíûå 

ñðåäñòâà (42,6%) – ïðåæäå âñåãî, ñàìîë¸òû «Áîèíã», ðàçëè÷íîå ïðîìûøëåííîå 

îáîðóäîâàíèå (20%), êîìïüþòåðû è ýëåêòðîíèêà (îêîëî 7%), õèìèêàòû (6%) [2], 

à òàêæå îïòè÷åñêèå è èçìåðèòåëüíûå ïðèáîðû, ìåäèöèíñêàÿ òåõíèêà, íåêîòî-

ðûå âèäû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, â ðîññèéñêîì ýêñïîðòå â ÑØÀ ïðåîáëàäàåò ñûðüåâàÿ ñî-

ñòàâëÿþùàÿ ïðè íèçêîé äîëå ãîòîâîé ïðîäóêöèè, â èìïîðòå æå – ñàìîë¸òû è 

òåõíîëîãè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå. Ãîâîðÿ èíà÷å, íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíîå 

                                                 
* Увеличение добычи сланцевого газа для энергетики на территории США. 
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ñàëüäî òîâàðîîáîðîòà ñ ÑØÀ, Ðîññèÿ âûñòóïàåò ïðåèìóùåñòâåííî êàê ðàçâè-

âàþùàÿñÿ ñòðàíà, îáëàäàþùàÿ ïîòåíöèàëîì áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ. Ïðè ýòîì, 

íà äàííîì ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè âûñîêàÿ äîëÿ ìàøèííî-

òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè â èìïîðòå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ôàêòîðîì ïîëîæèòåëüíûì, 

ïîñêîëüêó îíà ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ îáùåãî òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ ðîññèé-

ñêîé ïðîìûøëåííîñòè. 

Ïîòåíöèàë ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîé òîðãîâëè ëèìèòèðóåòñÿ ìàñøòàáàìè 

ýêîíîìèê îáåèõ ñòðàí (ðîññèéñêèé ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò âñåãî 10–12% ÂÂÏ ÑØÀ, 

åñëè ñ÷èòàòü ïî ñîîòíîøåíèþ ïàðèòåòîâ ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ðóáëÿ è 

äîëëàðà), èõ ìåñòîì â ñèñòåìå ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé.  

Ðîññèÿ ìîãëà áû çàíÿòü â ïåðñïåêòèâå ñóùåñòâåííîå ìåñòî âî âíåøíå-

ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçÿõ ÑØÀ. Ãëàâíîå íàøå êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî – 

ýòî î÷åíü ¸ìêèé è ïëàò¸æåñïîñîáíûé ðûíîê äëÿ àìåðèêàíñêèõ òîâàðîâ, êà-

ïèòàëîâ è óñëóã. 

Èñïîëüçîâàíèå ðÿäà ïðåèìóùåñòâ Ðîññèè ëèìèòèðóåòñÿ òåìè îáñòîÿòåëü-

ñòâàìè, êîòîðûå âûñòóïàþò êàê å¸ êîíêóðåíòíûå ñëàáîñòè. Âûñîêàÿ êâàëèôè-

êàöèÿ ðàáî÷åé ñèëû ÷àñòî ñâîäèòñÿ íà íåò ïëîõîé îðãàíèçàöèåé òðóäà, íèçêîé 

òðóäîâîé ýòèêîé è ñîìíèòåëüíîé ìîðàëüþ. Èñïîëüçîâàíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ â 

ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè îãðàíè÷èâàåòñÿ èõ ìîðàëüíûì è ôèçè÷åñêèì èç-

íîñîì. Ïðè äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå ðàçâèòèÿ â ñòðàíå ôóíäàìåíòàëüíîé 

íàóêè ïðèêëàäíûå ðàçðàáîòêè (çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì) è èõ ïðèìåíåíèå â 

ïðîèçâîäñòâå âñåãäà íàõîäèëèñü íà íèçêîì óðîâíå. Íåëüçÿ íå óïîìÿíóòü è 

âñ¸ åù¸ êðàéíå íåðàçâèòóþ îðãàíèçàöèîííóþ èíôðàñòðóêòóðó âíåøíåýêî-

íîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ñëàáûå ïîçèöèè äàæå êðóïíåéøèõ ðîññèéñêèõ 

êîìïàíèé (íàïðèìåð, «Ëóêîéë», «Ãàçïðîì») íà âíåøíèõ ðûíêàõ. Ïðè ýòîì 

íåñîìíåííî, ÷òî ãëàâíîé êîíêóðåíòíîé ñëàáîñòüþ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé 

ýêîíîìèêè ñëåäóåò ñ÷èòàòü å¸ îáùåå ñîñòîÿíèå, âûçâàííîå íåçàâåðø¸ííîé 

ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêîé, íåýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèìè ðûíî÷íûìè èíñòè-

òóòàìè, íèçêèìè ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ òðóäà è êà÷åñòâîì ïðîäóêöèè,  íå-

ðåíòàáåëüíîñòüþ ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé.  

Çàïëàíèðîâàííûé íà áëèæàéøèå ãîäû ñêðîìíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ïî-

âèäèìîìó, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîñòåïåííîìó ïðåîäîëåíèþ ñòðóêòóðíûõ ïðî-

áëåì. Òåì íå ìåíåå, áåç ñåðü¸çíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, áåç 

ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé èíâåñòèöèîííîé è êîíêóðåíòíîé ñðåäû â Ðîññèè 

ñêðîìíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ÿâíî íåäîñòàòî÷åí äëÿ ñóùåñòâåííîãî óëó÷øå-

íèÿ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé â ìèðîâîé ýêîíîìèêå.  

Механизм принятия политических решений  
в области российско-американских  
экономических отношений 

Â 2000-å ãîäû ïðîöåäóðà, ïî êîòîðîé ïðèíèìàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ 

ïî âîïðîñàì ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñòàëà áîëåå 

ðàçìûòîé ïî ñðàâíåíèþ ñ âðåìåíàìè «õîëîäíîé âîéíû». Â àìåðèêàíñêîé 

âíåøíåé ïîëèòèêå ïî îòíîøåíèþ â Ðîññèè ïîÿâèëèñü íîâûå ó÷àñòíèêè. Ãîñó-

äàðñòâåííûé äåïàðòàìåíò, Ñîâåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ÖÐÓ îñòàþòñÿ 

öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè, ôîðìèðóþùèìè âíåøíþþ ïîëèòèêó ïî îòíîøåíèþ ê 

Ðîññèè, íî îíè íå çàíèìàþò ìîíîïîëüíîãî ïîëîæåíèÿ â ýòîì âîïðîñå.  
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Àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ñòàëî Ìèíèñòåðñòâî 

âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè, ñîçäàííîå äëÿ çàùèòû òåððèòîðèè ÑØÀ îò òåððî-

ðèçìà, ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è îãðàíè÷åííûõ àêòîâ àãðåññèè, à òàêæå Ìèíè-

ñòåðñòâà ýíåðãåòèêè è òîðãîâëè.  

Ðàñøèðåíèå êðóãà ïðàâèòåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ, çàäåéñòâîâàííûõ â âîïðî-

ñàõ ôîðìèðîâàíèÿ àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè Ðîññèè, áûëî âûçâàíî 

óñëîæíåíèåì âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêè ÑØÀ. Ãîñäåïàðòàìåíò è Ìèíè-

ñòåðñòâî îáîðîíû ðåøàþò âîïðîñû äèïëîìàòèè è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 

ÑØÀ, íî êðóã ïðîáëåì âíåøíåé ïîëèòèêè ñåãîäíÿ íå èñ÷åðïûâàåòñÿ ýòèìè 

òðàäèöèîííûìè ñôåðàìè. Òðåáóþòñÿ ýêñïåðòèçà è êâàëèôèöèðîâàííàÿ ïîëè-

òèêà âî ìíîãèõ íîâûõ îáëàñòÿõ – ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñàõ, ïðîáëåìàõ îê-

ðóæàþùåé ñðåäû, ýíåðãåòèêå, áîðüáå ñ áîëåçíÿìè è ïð.  

Ïàðàëëåëüíî ñ ðàñøèðåíèåì êðóãà ïðàâèòåëüñòâåííûõ àãåíòñòâ, ïîëíî-

ìî÷íûõ ðåøàòü âíåøíåïîëèòè÷åñêèå âîïðîñû îò èìåíè Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ, 

óñèëèëàñü íåîáõîäèìîñòü êîîðäèíèðîâàòü ýòè ìíîãîïëàíîâûå äåéñòâèÿ. Òàêàÿ 

ñèòóàöèÿ ïðèâåëà ê ñåðü¸çíîé êîíöåíòðàöèè âëàñòè â Ñîâåòå íàöèîíàëüíîé 

áåçîïàñíîñòè è Óïðàâëåíèè ïðåçèäåíòà ÑØÀ ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Ñåãîäíÿ Ñîâåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè êîîðäèíèðóåò âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ 

äåÿòåëüíîñòü âñåõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.  

Äðóãàÿ çàäà÷à Ñîâåòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â âûðàáîò-

êå åäèíîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ëèíèè àäìèíèñòðàöèè. Åñëè îòâëå÷üñÿ îò Ðîñ-

ñèè, òî ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â çàÿâëåíèÿõ ìèíèñòðà îáîðîíû è ãîññåê-

ðåòàðÿ ÑØÀ â îòíîøåíèè Ñèðèè è Èðàíà áûëî íåìàëî ðàçíîãëàñèé. Çàäà÷à 

ïîìîùíèêà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â àäìèíèñòðàöèè Îáàìû êàê ðàç è 

ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü åäèíûé íåïðîòèâîðå÷èâûé ãîëîñ àäìèíè-

ñòðàöèè ïî îòíîøåíèþ ê îïðåäåë¸ííîé ñòðàíå.  

Ñîâåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ áûë ñîçäàí â 1947 ã. êàê îðãàí, 

ïðèçâàííûé äàâàòü ðåêîìåíäàöèè ïðåçèäåíòó ïî âîïðîñàì âíåøíåé è âîåííîé 

ïîëèòèêè. Â 1949 ã. Ñîâåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè áûë ïåðåâåä¸í â Áåëûé 

äîì. Ïðåçèäåíò ÑØÀ ïðåäñåäàòåëüñòâóåò â Ñîâåòå, â åãî çàñåäàíèÿõ ó÷àñòâó-

þò âèöå-ïðåçèäåíò, ãîññåêðåòàðü, ìèíèñòðû ôèíàíñîâ, îáîðîíû è ïîìîùíèê 

ïðåçèäåíòà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà íà÷àëüíè-

êîâ øòàáîâ ÿâëÿåòñÿ ñîâåòíèêîì ýòîãî îðãàíà ïî âîïðîñàì îáîðîíû, à äèðåê-

òîð ÖÐÓ – ñîâåòíèêîì ïî âîïðîñàì ðàçâåäêè.  

Â 2000-å ãîäû ïðåçèäåíòû ÑØÀ ñòàëè íàäåëÿòü Ñîâåò íàöèîíàëüíîé áåçî-

ïàñíîñòè âñ¸ áîëüøèìè ïîëíîìî÷èÿìè â ðàçðàáîòêå âíåøíåé è âíåøíåýêîíî-

ìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ôàêòè÷åñêè Ñîâåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòàë àíàëî-

ãîì ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà è ïåðåðîñ ñâîé ïåðâîíà÷àëüíûé ñòàòóñ êàê 

÷àñòè ïðåçèäåíòñêîãî àïïàðàòà.  

Â Ñîâåòå åñòü ïîäðàçäåëåíèÿ, îòâå÷àþùèå çà ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷å-

ñêèå âîïðîñû, çà ïîäãîòîâêó çàêîíîâ è âçàèìîäåéñòâèå ñ Êîíãðåññîì. Ïîäîáíàÿ 

ñòðóêòóðà ïîçâîëÿåò Ñîâåòó íå çàâèñåòü îò äðóãèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ 

àãåíòñòâ, ðàáîòàòü ñ Êîíãðåññîì, ïîääåðæèâàòü ñîáñòâåííûé ðàçâ¸ðíóòûé ñàéò 

â Èíòåðíåòå. 
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Ñóùåñòâóåò ðÿä ïðåäïîñûëîê, îïðåäåëèâøèõ óñèëèâàþùååñÿ âëèÿíèå Ñî-

âåòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà àìåðèêàíñêóþ âíåøíþþ è âíåøíåýêîíî-

ìè÷åñêóþ ïîëèòèêó. Ñðåäè íèõ:  

• óñëîæíåíèå âíåøíåé è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ãëî-

áàëèçàöèè; 

• îñëàáëåíèå ïîçèöèé Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà ÑØÀ; 

• íåîáõîäèìîñòü êîîðäèíàöèè âíåøíåé ïîëèòèêè è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé 

äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ; 

• âîçìîæíîñòü åæåäíåâíîãî îáùåíèÿ ïîìîùíèêà ïî íàöèîíàëüíîé áåçî-

ïàñíîñòè ñ ïðåçèäåíòîì ÑØÀ.  

Äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà ïî ôîðìèðîâàíèþ âíåøíåé ïîëèòèêè ñåé÷àñ â áîëü-

øåé ñòåïåíè, ÷åì ðàíüøå, óâÿçûâàåòñÿ ñ èíòåðåñàìè äåéñòâóþùåé àäìèíèñò-

ðàöèè ñ ó÷¸òîì âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé. Ëþáîé âíåøíåýêîíîìè÷å-

ñêèé ïðîåêò – îò ïîëèòèêè ÑØÀ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè äî ýíåð-

ãåòèêè – àíàëèçèðóåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî âûãîäíîñòè äëÿ äåéñòâóþùåãî 

ïðåçèäåíòà ÑØÀ. Ñóùåñòâóåò îïðåäåë¸ííàÿ óâÿçêà âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ïðî-

áëåìàòèêè ñ ëè÷íûìè ïîëèòè÷åñêèìè è ïàðòèéíûìè èíòåðåñàìè ïðåçèäåíòà, à 

ïîòîìó ðåøåíèå ìíîãèõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì ìîæåò áûòü ïîðó÷åíî 

ëèöó, ïîëüçóþùåìóñÿ äîâåðèåì ïðåçèäåíòà, â äàííîì ñëó÷àå – ïîìîùíèêó ïî 

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.  

Ïðåçèäåíò Îáàìà, íàïðèìåð, äåëàåò àêöåíò íà òàêèõ ïðîáëåìàõ, êàê ðàñ-

øèðåíèå ÍÀÒÎ, ðàçâèòèå ñèñòåìû ÏÐÎ â Åâðîïå, ñàíêöèè ïðîòèâ Ðîññèè è 

Ñèðèè è âûäàâëèâàíèå Ðîññèè ñ åâðîïåéñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà.  

Â ïîñëåäíèå ãîäû óñèëèëîñü âëèÿíèå Êîíãðåññà ÑØÀ íà ôîðìèðîâàíèå 

àìåðèêàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè, â ÷àñòíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèè. Â ñîîò-

âåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÑØÀ è ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêîé Êîíãðåññ ôîðìàëü-

íî íå êîíòðîëèðóåò âíåøíþþ ïîëèòèêó ñòðàíû. Îí èãðàåò âñïîìîãàòåëüíóþ 

ðîëü â ïðîöåññå âûðàáîòêè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, ëèäåðñòâî ïðè ýòîì îñòà-

¸òñÿ çà ïðåçèäåíòîì. Âìåñòå ñ òåì, Êîíãðåññ âûïîëíÿåò íåñêîëüêî î÷åíü âàæ-

íûõ ôóíêöèé, áåç êîòîðûõ íåâîçìîæíà ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïîëèòè÷å-

ñêèõ ðåøåíèé ïðåçèäåíòà.  

Âî-ïåðâûõ, Êîíãðåññ âûäåëÿåò áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, íà÷èíàÿ ñ 

äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà è çàêàí÷èâàÿ ýêîíîìè÷åñêîé 

ïîìîùüþ íóæäàþùèìñÿ ñòðàíàì. Ïðåçèäåíò ìîæåò âûñòóïàòü ñ âàæíûìè ïî-

ëèòè÷åñêèìè èíèöèàòèâàìè, íî ïðè îòñóòñòâèè ïîääåðæêè Êîíãðåññà íåîáõî-

äèìûå äëÿ èõ ðåàëèçàöèè ñðåäñòâà íå áóäóò âûäåëåíû.  

Âî-âòîðûõ, Êîìèòåò ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ïî âíåøíåé ïîëèòèêå è ñåíàò-

ñêèé Êîìèòåò ïî èíîñòðàííûì äåëàì ðåêîìåíäóþò àäìèíèñòðàöèè, êàêèì îá-

ðàçîì ñðåäñòâà ìîãóò áûòü ïîòðà÷åíû, ò.å. ðå÷ü èä¸ò î ïîäãîòîâêå ðàçðåøè-

òåëüíûõ çàêîíîïðîåêòàõ. 

Â-òðåòüèõ, Êîíãðåññ ñîõðàíÿåò çà ñîáîé ïîëíîìî÷èÿ îáúÿâëÿòü âîéíó. 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà ïîÿâèëèñü íîâûå ôîðìû âîåííîé äåÿòåëüíîñòè 

(íàïðèìåð, ñïåöîïåðàöèè), ïðåçèäåíò ÑØÀ ìîæåò èñïîëüçîâàòü âîîðóæ¸ííûå 

ñèëû â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ Êîíãðåññîì. Èçìåíåíèÿ â âî-

åííûõ òåõíîëîãèÿõ è ñðåäñòâàõ äîñòàâêè â îïðåäåë¸ííîé ìåðå îãðàíè÷èëè 

ïðàâà Êîíãðåññà â âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ âîîðóæ¸ííûõ ñèë çà ïðåäåëàìè ñòðà-

íû. Òåì íå ìåíåå, ôîðìàëüíî Êîíãðåññ ñîõðàíÿåò çà ñîáîé ïðàâî îáúÿâëÿòü 

âîéíó äðóãèì ñòðàíàì.  
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Â-÷åòâ¸ðòûõ, Ñåíàò ðàòèôèöèðóåò ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ. Ïàëàòà 

ïðåäñòàâèòåëåé ó÷àñòâóåò â ðàòèôèêàöèè ñîãëàøåíèé ïî òàðèôàì è òîðãîâëå. 

Ïðåçèäåíò ìîæåò ïîäïèñàòü ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð, íî îí íå âñòóïèò â ñèëó 

äî ðàòèôèêàöèè åãî Êîíãðåññîì. Ïðèìåðîì òàêîãî íå ðàòèôèöèðîâàííîãî äî-

êóìåíòà ÿâëÿåòñÿ Âñåìèðíàÿ êîíâåíöèÿ ïî êëèìàòó.  

È, íàêîíåö, Êîíãðåññ èìååò ïðàâî ïðèíèìàòü îáðàùåíèÿ ê çàðóáåæíûì 

ëèäåðàì, âûñêàçûâàÿ â íèõ ñâî¸ îòíîøåíèå ê òåì èëè èíûì ïðîáëåìàì. Â ïî-

ñëåäíåå âðåìÿ âàæíîå ìåñòî â îáðàùåíèÿõ Êîíãðåññà çàíÿëà óêðàèíñêàÿ òåìà.  

Â ïðåäûäóùåå äåñÿòèëåòèå Êîíãðåññ ÑØÀ ÷àñòî êðèòèêóþò çà òî, ÷òî â 

îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé îí ïîòåðÿë ÷¸òêóþ ñòðóêòóðó è ñåé÷àñ 

ýòèìè ïðîáëåìàìè çàíèìàþòñÿ áóêâàëüíî âñå çàêîíîäàòåëè. Òåì íå ìåíåå, îñ-

íîâíàÿ ðàáîòà ïî ìåæãîñóäàðñòâåííûì îòíîøåíèÿì ñêîíöåíòðèðîâàíà â âîñü-

ìè êîìèòåòàõ. Ýòî ñåíàòñêèé Êîìèòåò ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì, êîìè-

òåò Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ïî âíåøíåé ïîëèòèêå, à òàêæå êîìèòåòû îáåèõ 

ïàëàò ïî âîîðóæåíèÿì, áþäæåòó è ðàçâåäêå. Äðóãèå êîìèòåòû òàêæå èíîãäà 

ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ (íàïðèìåð, 

Êîìèòåò ïî íàóêå è òåõíèêå).  

Êîìèòåò Ñåíàòà ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì è êîìèòåò Ïàëàòû ïðåä-

ñòàâèòåëåé ïî âíåøíåé ïîëèòèêå ÿâëÿþòñÿ ïðîôèëüíûìè â âûðàáîòêå ïîëè-

òèêè Êîíãðåññà ïî ïðîáëåìàì ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé è äðóãèì 

ñëîæíûì ìåæäóíàðîäíûì âîïðîñàì. Íà ïðàêòèêå îáà êîìèòåòà óæå ìíîãî ëåò 

äåìîíñòðèðóþò ñâîþ íåýôôåêòèâíîñòü è ñëàáî çàäåéñòâîâàíû âî âíåøíåïîëè-

òè÷åñêèõ ïðîöåññàõ.  

Ïðè÷èíû óïàäêà âëèÿíèÿ êîìèòåòîâ ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì è 

âíåøíåé ïîëèòèêå êðîþòñÿ â èçìåíåíèè àêöåíòîâ âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ. 

Ñåãîäíÿ ãîðàçäî ìåíüøóþ ðîëü, ÷åì ðàíüøå, èãðàåò çàêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîä-

íûõ ñîãëàøåíèé, íà ÷åì êîíöåíòðèðîâàëàñü ðàáîòà êîìèòåòîâ. Ñæàëèñü è ïðî-

ãðàììû çàðóáåæíîé ïîìîùè Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì. 

Öåíòðàëüíîå ìåñòî â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ çàíÿëè ýêîíîìè÷åñêèå âî-

ïðîñû ìåæäóíàðîäíîãî äâèæåíèÿ êàïèòàëîâ, ìèðîâîé òîðãîâëè, öåëåâûõ ïðî-

ãðàìì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ ïîä þðèñäèêöèåé 

äðóãèõ êîìèòåòîâ Êîíãðåññà.  

Ñóùåñòâóþò è ÷èñòî âíóòðåííèå ïðè÷èíû ñíèæåíèÿ ðîëè ýòèõ êîìèòåòîâ. 

Íà ïðîòÿæåíèè ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ ÕÕI âåêà ðàáîòà êîìèòåòîâ áûëà ïðàê-

òè÷åñêè ïàðàëèçîâàíà ïðîòèâîñòîÿíèåì äåìîêðàòîâ è ðåñïóáëèêàíöåâ â Êîí-

ãðåññå. Êðîìå òîãî, ñ îêîí÷àíèåì «õîëîäíîé âîéíû» ñíèçèëñÿ èíòåðåñ àìåðè-

êàíñêèõ èçáèðàòåëåé ê ìåæäóíàðîäíûì äåëàì è, ñîîòâåòñòâåííî, ñíèçèëàñü 

ïðèâëåêàòåëüíîñòü òàêîé ðàáîòû äëÿ íàèáîëåå ÿðêèõ ñåíàòîðîâ.  

Ïðîôèëüíûì ïî ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèì îòíîøåíèÿì ÿâëÿåòñÿ ïîäêîìè-

òåò ïî äåëàì Åâðîïû. Îí îòâå÷àåò çà âûðàáîòêó ïîëèòèêè Ñåíàòà â îòíîøåíèè 

åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå Ðîññèè è Óêðàèíû.  

Âàæíåéøåé ïðè÷èíîé óìåíüøåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñåíàòñêèõ âíåøíåïîëèòè-

÷åñêèõ êîìèòåòîâ ñòàëî èçìåíåíèå ìåõàíèçìîâ âûðàáîòêè âíåøíåé ïîëèòèêè 

ÑØÀ. Ãðàíè ìåæäó âíåøíåïîëèòè÷åñêèìè è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèìè âîïðîñà-

ìè ñòèðàþòñÿ, è ìíîãèå «ïðîôèëüíûå» âåäîìñòâà ÑØÀ ó÷àñòâóþò â ïðîâåäå-

íèè âíåøíåé ïîëèòèêè. Òàê, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÑØÀ îòâå÷àåò çà ðàáîòó 

ñ Ìåæäóíàðîäíûì âàëþòíûì ôîíäîì è Âñåìèðíûì áàíêîì. ÍÀÑÀ äî ïîñëåä-
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íåãî âðåìåíè âåëî ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà â êîñìîñå ñ Ðîññèåé – â ñâÿçè ñ 

óêðàèíñêèì êðèçèñîì ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî áûëî ïðèîñòàíîâëåíî.  

Ñðåäè èíñòðóìåíòîâ âëèÿíèÿ íà âíåøíþþ ïîëèòèêó, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïî-

ðÿæåíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîìèòåòîâ Êîíãðåññà, ñëåäóåò âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ. 

Ýòî çàðóáåæíàÿ ïîìîùü – îñíîâíîé èíñòðóìåíò ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ýêî-

íîìè÷åñêèå ñàíêöèè. Îáà èíñòðóìåíòà ñòàíîâÿòñÿ âñ¸ ìåíåå äåéñòâåííûìè. 

Îáú¸ì ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè ÑØÀ çàðóáåæíûì ñòðàíàì ñíèæàåòñÿ: ñåé÷àñ îí 

ñîñòàâëÿåò ìåíåå 0,1% ÂÂÏ ÑØÀ. À ðàç óìåíüøàåòñÿ îáú¸ì àìåðèêàíñêîé ïî-

ìîùè, òî è ðèñê å¸ ëèøèòüñÿ â ðåçóëüòàòå ñàíêöèé ñíèæàåòñÿ.  

Может ли Россия стать страной-изгоем? 

Âàæíåéøèé ñïîñîá îêàçàòü äàâëåíèå ñî ñòîðîíû ÑØÀ íà íåëîÿëüíûå ãî-

ñóäàðñòâà – íåòàðèôíûå áàðüåðû (ÍÒÁ). Ñàìàÿ æ¸ñòêàÿ èõ ðàçíîâèäíîñòü – 

çàïðåòû (ýìáàðãî) íà ââîç òîâàðîâ, êîòîðûå ìîãóò ââîäèòüñÿ ïî ñîîáðàæåíèÿì, 

ñâÿçàííûì ñ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòüþ è âíåøíåïîëèòè÷åñêèìè èíòåðåñàìè 

ñòðàíû. Ñåé÷àñ òàêèå çàïðåòû äåéñòâóþò (ñ íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè) â îò-

íîøåíèè ñòðàí, íàçûâàåìûõ â ÑØÀ ñòðàíàìè-èçãîÿìè. Ýòî Êóáà, Ñèðèÿ, Èðàí 

(äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè, ñåé÷àñ çàïðåòû ïîñòåïåííî ñíèìàþòñÿ), Ñåâåðíàÿ Êî-

ðåÿ. Ññûëàÿñü íà èíòåðåñû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïðåçèäåíò ÑØÀ ìî-

æåò îãðàíè÷èâàòü èìïîðò îòäåëüíûõ òîâàðîâ áåç îäîáðåíèÿ Êîíãðåññà è ïî 

÷èñòî ýêîíîìè÷åñêèì ìîòèâàì – íàïðèìåð, èìåííî òàê íåîäíîêðàòíî îãðàíè-

÷èâàëñÿ ââîç â ÑØÀ íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ. 

Ïîñëå òåðàêòîâ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. êîíöåïöèÿ «ñòðàí-èçãîåâ» è «îñè çëà» 

çàíÿëà äîìèíèðóþùåå ìåñòî â àìåðèêàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêå è âî ìíîãîì 

ñåãîäíÿ îïðåäåëÿåò îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, â òîì ÷èñëå ñ Ðîññèåé. Ýòà 

êîíöåïöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèåì ïðåòåíçèè ÑØÀ íà àáñîëþòíîå ëèäåðñòâî, 

êîãäà ëþáûå íå ñîãëàñíûå ñ àìåðèêàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêîé ñòðàíû àâòîìà-

òè÷åñêè ïîäâåðãàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì ñàíêöèÿì è äàæå âîåííîé àãðåññèè.  

Ñàì òåðìèí «ñòðàíû-èçãîè» ýòî ÷èñòî àìåðèêàíñêîå èçîáðåòåíèå è íå èìå-

åò íè÷åãî îáùåãî ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì è îáùåïðèíÿòîé ïðàêòèêîé ìåæ-

äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Èçíà÷àëüíî òåðìèí áûë ââåä¸í â îáðàùåíèå àìåðè-

êàíñêèìè ïîëèòèêàìè â 1970-å ãîäû è ïðèìåíÿëñÿ â îòíîøåíèè òàêèõ ñòðàí, 

êàê Óãàíäà ïðè Àìèíå, Êàìïó÷èÿ âðåìåí Ïîë Ïîòà è Þæíî-Àôðèêàíñêàÿ 

Ðåñïóáëèêà â ïåðèîä àïàðòåèäà. Îáùèì äëÿ ýòèõ ãîñóäàðñòâ áûë ãåíîöèä â 

îòíîøåíèè ñîáñòâåííûõ íàðîäîâ, à íå èõ ìåæäóíàðîäíàÿ ïîëèòèêà.  

Âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ÑØÀ â îòíîøåíèè «ñòðàí-èçãîåâ» äèêòóåò 

æ¸ñòêèå îãðàíè÷åíèÿ ýêñïîðòà àìåðèêàíñêèõ òîâàðîâ â ýòè ñòðàíû. Ãîñóäàð-

ñòâåííûé ñåêðåòàðü ÑØÀ åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿåò ñïèñîê ñòðàí, â êîòîðûå çà-

ïðåùåíî ïîñòàâëÿòü îïðåäåë¸ííûå àìåðèêàíñêèå òîâàðû è òåõíîëîãèè. Ñîåäè-

í¸ííûå Øòàòû îáîñíîâûâàëè ýòè îãðàíè÷åíèÿ ïîääåðæêîé ìåæäóíàðîäíîãî 

òåððîðèçìà òàêèìè ñòðàíàìè, êàê Èðàí, Ëèâèÿ, Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ, Êóáà.  

Òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå êîíöåïöèè «ñòðàí-èçãîåâ» ïðåäñòàâèëà áûâøèé 

ãîññåêðåòàðü ÑØÀ Ìàäëåí Îëáðàéò. Îëáðàéò ðàçäåëèëà âñå ñòðàíû ìèðà íà 

÷åòûðå ãðóïïû: 

• èíäóñòðèàëüíûå ãîñóäàðñòâà; 

• ðàçâèâàþùèåñÿ äåìîêðàòèè; 
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• «ñòðàíû-èçãîè»; 

• «íåóäàâøèåñÿ ñòðàíû» [3]. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôîðìèðîâàíèå êîíöåïöèè «ñòðàí-èçãîåâ» ïðîèñõî-

äèëî â îïðåäåë¸ííûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä: «õîëîäíàÿ âîéíà» çàêîí÷èëàñü, 

îäíàêî âñêîðå âûÿâèëîñü, ÷òî ìåæäóíàðîäíàÿ ñòàáèëüíîñòü íà ðåãèîíàëüíîì 

óðîâíå íå óêðåïèëàñü. Íàïðîòèâ, âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ìèðà óñèëèëàñü íàïðÿ-

æ¸ííîñòü è âåðîÿòíîñòü ïîïûòîê èçìåíèòü ñòàòóñ-êâî. 

Îñíîâíûì ôàêòîðîì, îïðåäåëèâøèì îòíîøåíèå ÑØÀ ê ñòðàíàì òèïà Èðà-

íà è Ñåâåðíîé Êîðåè, ñòàëî íåïðèÿòèå àìåðèêàíöàìè «íåñèñòåìíûõ» ñòðàí, 

êîòîðûå íå ñîáëþäàþò îáùåïðèíÿòûå ïðàâèëà èãðû. Òèïè÷íàÿ ðåàêöèÿ ÑØÀ 

â îòíîøåíèè òàêèõ ñòðàí ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî ïîäîáíîå ïîâåäåíèå «ñòðàí-

èçãîåâ» äîëæíî áûòü èçìåíåíî è âîçâðàùåíî â ðóñëî îáùåïðèíÿòîé ïðàêòèêè. 

Â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ â ÑØÀ áûëè ñôîðìóëèðîâàíû êðèòåðèè, ñîãëàñíî 

êîòîðûì ñòðàíà ìîæåò áûòü îòíåñåíà ê êàòåãîðèè èçãîåâ. Ýòî: 

1. Ñòðåìëåíèå îáëàäàòü îðóæèåì ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ. 

2. Èñïîëüçîâàíèå òåððîðèçìà êàê èíñòðóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. 

3. Ðåãèîíàëüíàÿ óãðîçà íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì ÑØÀ.  

Äëÿ òîãî, ÷òîáû íåéòðàëèçîâàòü àêòèâíîñòü «ñòðàí-èçãîåâ» Ñîåäèí¸ííûå 

Øòàòû ïðåäëàãàþò èñïîëüçîâàòü äâà ñòðàòåãè÷åñêèõ èíñòðóìåíòà, øèðîêî 

ïðèìåíÿâøèõñÿ âî âðåìåíà «õîëîäíîé âîéíû». Ýòî сдерживание (containment) 

è вовлечение (engagement).  

Сдерживание ïðåäïîëàãàåò ìåæäóíàðîäíóþ èçîëÿöèþ «ñòðàíû-èçãîÿ» ïó-

ò¸ì ñîçäàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïîëèòè÷åñêèõ êîàëèöèé, ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé  

è âîåííûõ èíñòðóìåíòîâ ñ öåëüþ, âî-ïåðâûõ, äåðæàòü ñòðàíó «â êëåòêå», íå 

ïîçâîëÿÿ åé ñîâåðøàòü ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ, è, âî-âòîðûõ, çàñòàâèòü «ñòðà-

íó-èçãîÿ» ìîäèôèöèðîâàòü ñâî¸ ïîâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ àìåðèêàíñêèìè 

ïðàâèëàìè. Êðàéíèì âàðèàíòîì ñäåðæèâàíèÿ ìîæåò ñòàòü «стратегия отбра-

сывания» (rollback), êîãäà ïðåñëåäóåòñÿ öåëü èçìåíèòü ïðèðîäó ïðàâÿùåãî 

ðåæèìà ïóò¸ì ïîääåðæêè âíóòðåííåé îïïîçèöèè, ñïåöîïåðàöèé è ïðÿìîé âî-

åííîé èíòåðâåíöèè.  

Ñòðàòåãèÿ вовлечения ïðåñëåäóåò òå æå öåëè, íî ïðåäïîëàãàåò äîñòè÷ü èõ 

âîâëå÷åíèåì ðåæèìà â ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâëþ, êóëüòóðíûå ñâÿçè è òóðèçì, 

âêëþ÷åíèåì «ñòðàíû-èçãîÿ» â ñåòü ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è äîãîâîðîâ. 

Â ðåçóëüòàòå, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, «ñòðàíà-èçãîé» ïîñòåïåííî òðàíñôîðìèðó-

åòñÿ â íîðìàëüíóþ ñòðàíó.  

Îïûò ÑØÀ ïîêàçàë, ÷òî äëÿ ïðîâåäåíèÿ â æèçíü ëþáîé ñòðàòåãèè íåîáõî-

äèìî íàëè÷èå îïðåäåë¸ííûõ óñëîâèé: 

1. Ïîëó÷åíèå ìàíäàòà èçáèðàòåëåé è çàêîíîäàòåëåé â îòíîøåíèè òîé èëè 

èíîé ñòðàíû. 

2. Îäîáðåíèå òàêîé ïîëèòèêè àìåðèêàíñêèìè ñîþçíèêàìè. 

3. Ãîòîâíîñòü ÑØÀ ïðèìåíèòü ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè èëè ïëàòèòü ïîëè-

òè÷åñêóþ öåíó çà óõóäøåíèå îòíîøåíèé ñ ñîþçíèêàìè â òîì ñëó÷àå, 

åñëè Âàøèíãòîí ïðèìåò ðåøåíèå ïðèìåíèòü «âòîðè÷íûå ñàíêöèè» ïðî-

òèâ êîìïàíèé òðåòüèõ ñòðàí, ïîääåðæèâàþùèõ ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøå-

íèÿ ñî «ñòðàíîé-èçãîåì». 

4. Íàëè÷èå âîåííûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ñäåðæèâàíèÿ «ñòðàíû-èçãîÿ». 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñàìà êîíöåïöèÿ «ñòðàí-èçãîåâ» â XXI âåêå, â ýïîõó 

ãëîáàëèçàöèè, íå äîëæíà èìåòü ïðàâà íà ñóùåñòâîâàíèå. Âñå «ñòðàíû-èçãîè» 
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ñóùåñòâóþò â ðàçíîì ìåæäóíàðîäíîì îêðóæåíèè, èìåþò ðàçíûé óðîâåíü ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðàçëè÷íûå íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû. Âìåñòå ñ òåì, êîí-

öåïöèÿ «ñòðàíû-èçãîÿ» ïðåäïîëàãàåò óíèâåðñàëüíûå ðåöåïòû «ñäåðæèâàíèÿ».  

Âàæíàÿ ÷àñòü ïîëèòèêè ÑØÀ â îòíîøåíèè «ñòðàí-èçãîåâ» – äåìîíèçàöèÿ 

ýòèõ ñòðàí, êàê ýòî ïðîèñõîäèò ñåé÷àñ â îòíîøåíèè Ðîññèè. Ýòî àáñîëþòíî 

íåîáõîäèìî äëÿ ìîáèëèçàöèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ âíåøíå-

ïîëèòè÷åñêîé ëèíèè. Åñëè â ãëàçàõ àìåðèêàíöåâ ñòðàíà íå îëèöåòâîðÿåò çëî, 

îíà íå ìîæåò áûòü îòíåñåíà ê êàòåãîðèè «ñòðàí-èçãîåâ».  

Çàêðåïèâ ïîäîáíîå ïîíèìàíèå «ñòðàíû-èçãîÿ» â óìàõ ëþäåé, âëèÿþùèõ íà 

ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, è ïîëó÷èâ ìàíäàò íà ñâîè äåéñòâèÿ, àäìèíèñòðà-

öèÿ ÑØÀ ëèøàåòñÿ ïðîñòðàíñòâà äëÿ ìàí¸âðà. Ïðàâèòåëüñòâî âûíóæäåíî 

ïðîâîäèòü ñòðàòåãèþ ñäåðæèâàíèÿ â îòíîøåíèè «ñòðàíû-èçãîÿ» âíå çàâèñèìî-

ñòè îò ïîñòîÿííî ìåíÿþùèõñÿ ïîëèòè÷åñêèõ íþàíñîâ è òàêòè÷åñêèõ ñîîáðà-

æåíèé. Èç-çà ýòîãî ïîëèòèêà ÑØÀ â îòíîøåíèè «ñòðàíû-èçãîÿ» íåñ¸ò îòïå÷à-

òîê ôàíàòèçìà, íå äîïóñêàþùåãî îòêëîíåíèé è êîìïðîìèññîâ. Ñòðàòåãèÿ 

ñäåðæèâàíèÿ ïîçâîëÿåò àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ ïðîâîäèòü æ¸ñòêóþ ëèíèþ â 

îòíîøåíèè «ñòðàí-èçãîåâ», íî ëèøàåò å¸ âîçìîæíîñòè àäàïòèðîâàòü ïîëèòèêó 

â çàâèñèìîñòè îò  ìåíÿþùèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàòåãèÿ ñäåðæèâàíèÿ ñ ýëåìåíòàìè ñòðàòåãèè «îò-

áðàñûâàíèÿ» ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè Ðîññèè â ñâÿçè ñ óãëóáëåíèåì óêðàèí-

ñêîãî êðèçèñà.  

Ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî Ðîññèÿ áóäåò îäíîçíà÷íî çàíåñåíà â àìåðèêàíñêèé ñïè-

ñîê «ñòðàí-èçãîåâ». Âìåñòå ñ òåì, ïî îòíîøåíèþ ê íåé áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ âñå 

îñíîâíûå ýëåìåíòû ñòðàòåãèè ñäåðæèâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè 

è îãðàíè÷åíèå ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê.  

Применение экспортного контроля  
со стороны США для «сдерживания» РФ 

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ýêñïîðòîì îñóùåñòâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàöèåé 

ÑØÀ äëÿ çàùèòû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñîäåéñòâèÿ ðåàëèçàöèè âíåø-

íåïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è äëÿ îãðàíè÷åíèÿ âûâîçà òîâàðîâ, ïî êîòîðûì îá-

ðàçîâàëñÿ äåôèöèò íà âíóòðåííåì ðûíêå. Íà ïðàêòèêå êîíòðîëü çà ýêñïîðòîì 

ïî ýêîíîìè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì óæå ìíîãî ëåò íå ïðèìåíÿëñÿ – ïîñëåäíèé 

ðàç âëàñòè ÑØÀ ïðèáåãëè ê íåìó ïî ÷àñòíîìó ïîâîäó â 1973 ã. Âìåñòå ñ òåì, â 

ñëîæèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâàõ ýêñïîðòíûé êîíòðîëü ìîæåò ñòàòü ðû÷àãîì 

äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè íà Ðîññèþ.  

Ãëàâíîé çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâîé ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè ÑØÀ ÿâëÿ-

åòñÿ çàêîí «Î êîíòðîëå íàä ýêñïîðòîì» 1979 ãîäà (Export Administration Act 

of 1979, 50 U.S.C. app. 2401-2420). Â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå âûâîç òîâàðîâ èç 

ÑØÀ íå äîëæåí íàðóøàòü Ïðàâèëà ýêñïîðòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (Export Ad-

ministration Regulation), êàñàþùåãîñÿ âûâîçà êîìïüþòåðîâ ñ âûñîêîé ñêîðî-

ñòüþ îáðàáîòêè èíôîðìàöèè, ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è òåõíîëîãèé, ïðåäìåòîâ 

âîîðóæåíèÿ è âîåííûõ óñëóã, à òàêæå ãðàæäàíñêèõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé 

äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâèë èñïîëüçóåòñÿ ïðàêòèêà ëè-

öåíçèðîâàíèÿ ýêñïîðòà, ïðè÷¸ì ëèöåíçèè âûäàþòñÿ ñ ó÷¸òîì óòâåðæä¸ííîãî 

ñïèñêà êîíòðîëèðóåìûõ ïî ñîîáðàæåíèÿì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè òîâàðîâ 

è ãðóïïèðîâêè ñòðàí ïî ñòåïåíè æ¸ñòêîñòè ïðèìåíÿåìûõ ê íèì ìåð êîíòðîëÿ.  
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Â 1985 ã. â çàêîí «Î êîíòðîëå íàä ýêñïîðòîì» 1979 ãîäà áûëè âíåñåíû ïî-

ïðàâêè, êîòîðûå îãðàíè÷èëè âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýêñïîðòíîãî êîíòðî-

ëÿ â êà÷åñòâå ñðåäñòâà «ýêîíîìè÷åñêîé äèïëîìàòèè». Âìåñòå ñ òåì, íîâàÿ ðå-

äàêöèÿ çàêîíà ïðåäîñòàâèëà ïðåçèäåíòó ÑØÀ äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè 

äëÿ ïðèìåíåíèÿ êîíòðîëÿ íàä ýêñïîðòîì â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-

ñòè áåç êîíñóëüòàöèé ñ Êîíãðåññîì.  

Ñîâðåìåííûé àìåðèêàíñêèé êîíòðîëüíûé ñïèñîê ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèé 

äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ âêëþ÷àåò 240 ïîçèöèé, îáúåäèí¸ííûõ â äåñÿòü òîâàðíûõ 

ãðóïï: 

• ìåòàëëóðãè÷åñêèå ñòàíêè è îáîðóäîâàíèå; 

• íåôòåõèìè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå; 

• ýëåêòðîõèìè÷åñêîå è ýíåðãåòè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå; 

• ïðîìûøëåííîå îáîðóäîâàíèå îáùåãî íàçíà÷åíèÿ; 

• òðàíñïîðòíîå îáîðóäîâàíèå; 

• ýëåêòðîííîå îáîðóäîâàíèå è òî÷íûå ïðèáîðû; 

• ìåòàëëû, ìèíåðàëû è èçäåëèÿ èç íèõ; 

• ïðîäóêöèÿ õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, íåôòåïðîäóêòû; 

• ðåçèíà è ðåçèíîâûå èçäåëèÿ; 

• ñìåøàííûå òîâàðû.  

Ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ âñåãäà ïîäâåðãàëàñü òåõíè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, 

ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ïåðåäà÷è â Ðîññèþ. Ïðè ïåðåäà÷å òåõíîëîãèé Âàøèíãòîí 

ó÷èòûâàåò: âî-ïåðâûõ, ïðèíàäëåæíîñòü èìïîðò¸ðà ê âåðîÿòíûì ïðîòèâíèêàì 

ÑØÀ, ê ñîþçíèêàì èëè ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì; âî-âòîðûõ, âîçìîæíîñòü èñ-

ïîëüçîâàòü ýêñïîðòèðóåìóþ òåõíîëîãèþ â âîåííûõ öåëÿõ.  

Ïðè ýòîì âàæíåéøèå òåõíîëîãèè äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ çà÷àñòóþ íå ïðå-

äîñòàâëÿþòñÿ äàæå áëèæàéøèì ñîþçíèêàì ÑØÀ.  

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ÑØÀ êîíòðîëèðóþò äàæå ýêñïîðòíûå ïîñòàâêè, 

îñóùåñòâëÿåìûå äðóãèìè ñòðàíàìè. Êîíòðîëþ ïîäëåæèò ýêñïîðò ïðîäóêöèè, 

ïðîèçâåäåííîé çà ïðåäåëàìè ÑØÀ íà îñíîâå àìåðèêàíñêîé òåõíè÷åñêîé äîêó-

ìåíòàöèè. Îñîáåííî ñòðîãî ïðîâåðÿþòñÿ ïîñòàâêè âîîðóæåíèé è âîåííîé òåõ-

íèêè, êîòîðûå ïðîèçâîäÿòñÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ ïî àìåðèêàíñêèì ëèöåíçèÿì.  

Â îñíîâó ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ ÑØÀ çàëîæåí ìåõàíèçì, ïðåäó-

ñìàòðèâàþùèé îáÿçàòåëüíîå îôîðìëåíèå ýêñïîðòíûõ ëèöåíçèé íà òîâàðû è 

òåõíîëîãèè âîåííîãî, äâîéíîãî è íåêîòîðûå òîâàðû ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ.  

Çàÿâêè ýêñïîðò¸ðîâ íà ïîëó÷åíèå ëèöåíçèé ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ ÑØÀ, à òàêæå â ìåæâåäîìñòâåííîì 

êîìèòåòå ïî âîïðîñàì òîðãîâîé ïîëèòèêè. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ëèöåíçèîííûå 

çàÿâêè ïåðåäàþòñÿ â ìåæâåäîìñòâåííûé ñîâåò ïî ïåðåñìîòðó ýêñïîðòíîãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà. Â îñîáûõ ñëó÷àÿõ âîïðîñ î âûäà÷å ýêñïîðòíûõ ëèöåíçèé 

ðåøàåòñÿ ïðåçèäåíòîì ÑØÀ.  

Ñóùåñòâóåò äâà âèäà äîêóìåíòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ: 

óòâåðæä¸ííàÿ ëèöåíçèÿ (Validated License) è ãåíåðàëüíàÿ ëèöåíçèÿ (General 

License). Óòâåðæä¸ííàÿ ëèöåíçèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïèñüìåííîå ðàçðåøå-

íèå ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà íà îãðàíè÷åííûé ýêñïîðò êîíòðîëèðóåìûõ 

òîâàðîâ (òåõíîëîãèé), êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì îäíîêðàòíîé èëè 

ìíîãîêðàòíîé ñäåëêè. Èñïîëüçîâàëèñü äâà îñíîâíûõ òèïà óòâåðæä¸ííûõ ëè-

öåíçèé: èíäèâèäóàëüíàÿ (Individual Validated License) è äèñòðèáóòèâíàÿ 

(Distribution License). Èíäèâèäóàëüíàÿ ëèöåíçèÿ äà¸ò ïðàâî íà ïîñòàâêó îï-
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ðåäåë¸ííîãî îáú¸ìà ïðîäóêöèè îäíîìó ïîêóïàòåëþ â òå÷åíèå äâóõ ëåò. Äèñòðè-

áóòèâíàÿ ïîçâîëÿåò ýêñïîðò¸ðó â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñòàâëÿòü íåîãðàíè÷åííîå 

êîëè÷åñòâî ñîãëàñîâàííûõ âèäîâ òîâàðîâ ïîòåíöèàëüíûì ïðîòèâíèêàì. Àìåðè-

êàíñêàÿ ôèðìà, èìåþùàÿ äèñòðèáóòèâíóþ ëèöåíçèþ, ìîæåò ïîñòàâëÿòü êîí-

òðîëèðóåìûå òîâàðû ðàçëè÷íûì èíîñòðàííûì ïîêóïàòåëÿì, êîòîðûå ïîëó÷àþò 

ïðàâî ðåýêñïîðòèðîâàòü ýòè òîâàðû áåç ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ 

íà êàæäóþ îòäåëüíóþ ïðîäàæó.  

Èìåþòñÿ è äðóãèå âèäû óòâåðæä¸ííûõ ëèöåíçèé. Íàïðèìåð, ñïåöèàëüíûå 

ïðîåêòíûå ëèöåíçèè (Project License), êîòîðûå äàþò ðàçðåøåíèå íà ýêñïîðò â 

òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïðîäóêöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíêðåòíîãî 

ïðîåêòà. Ñåðâèñíûå ëèöåíçèè (Service License) ðàçðåøàþò ýêñïîðò çàïàñíûõ 

÷àñòåé è äåòàëåé äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ðàíåå ýêñïîðòèðîâàííîãî îáîðóäîâàíèÿ.  

Ãåíåðàëüíàÿ ëèöåíçèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ýêñïîðòíóþ ëèöåíçèþ, äàþùóþ 

ýêñïîðò¸ðó ïðàâî áåç ïîäà÷è ïðåäâàðèòåëüíîé çàÿâêè îñóùåñòâëÿòü ïîñòàâêè 

çà ðóáåæ íåêîòîðûå òîâàðû èç ÷èñëà çàïðåù¸ííûõ ê âûâîçó. Ãåíåðàëüíûå 

ëèöåíçèè íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ïðîäóêöèþ, íå îòíîñÿùóþñÿ ê ñôåðå êîì-

ïåòåíöèè Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè. Âèäû òîâàðîâ, êîòîðûå ðàçðåøàåòñÿ ýêñ-

ïîðòèðîâàòü ïî ãåíåðàëüíîé ëèöåíçèè, îïðåäåëÿþòñÿ ñ ó÷¸òîì ñòðàíû-èìïîð-

ò¸ðà, ïîòðåáèòåëüñêîé öåííîñòè òîâàðà è ñëîæíîñòè åãî èçãîòîâëåíèÿ. Ðàçëè÷-

íûå ñî÷åòàíèÿ ýòèõ òð¸õ ïàðàìåòðîâ îáóñëîâëèâàþò âûäà÷ó 18 ðàçëè÷íûõ 

òèïîâ ãåíåðàëüíîé ëèöåíçèè.  

Äëÿ ýêñïîðòà òåõíîëîãèé (òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè) òðåáóþòñÿ ñïåöèàëü-

íûå ëèöåíçèè. Ýòè ëèöåíçèè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà íàó÷íûå äàííûå, êîòîðûå 

êîñâåííî èëè ÷àñòè÷íî ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ ðàçðà-

áîòêàõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññàõ â ïðîìûøëåííîñòè. Òàêàÿ ëèöåíçèÿ äà-

¸ò ïðàâî ôèðìàì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì ðàñïðîñòðàíÿòü çà ðóáåæîì èìåþùóþ-

ñÿ èíôîðìàöèþ áåç äîïîëíèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ.  

Âîçìîæíûé ýêñïîðò òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â çàÿâêàõ íà 

ïîëó÷åíèå ïàòåíòà, êîíòðîëèðóåòñÿ Óïðàâëåíèåì ïàòåíòîâ è òîâàðíûõ çíàêîâ 

Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè. Ïî àìåðèêàíñêèì çàêîíàì, èçîáðåòåíèå ìîæíî áåñ-

ïðåïÿòñòâåííî çàïàòåíòîâàòü è â ñòðàíå, è çà ðóáåæîì. Íî çà ðóáåæîì ýòî 

ìîæíî ñäåëàòü, òîëüêî åñëè èçîáðåòåíèå íå ñîäåðæèò ñåêðåòíûõ ñâåäåíèé è 

óæå çàïàòåíòîâàíî â ÑØÀ.  

Äëÿ ìîíèòîðèíãà ïîñòàâîê àìåðèêàíñêèõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé â äðóãèå 

ñòðàíû â ÑØÀ ñôîðìèðîâàíî òðè ñïèñêà: 

• êîíòðîëüíûé òîâàðíûé ñïèñîê (Commodity Control List), êîòîðûé ñî-

ñòàâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì òîðãîâëè ÑØÀ; 

• ñïèñîê àìåðèêàíñêîé ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ (U.S. Munition 

List), çà êîòîðûé îòâå÷àåò Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû; 

• ñïèñîê ìàòåðèàëîâ è îáîðóäîâàíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ÿäåð-

íîé ýíåðãèè, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðûé ëåæèò íà êîíòðîëüíîé êîìèñ-

ñèè ïî ÿäåðíîé ýíåðãèè.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíèñòåðñòâî òîðãîâëè ÑØÀ êîíòðîëèðóåò ýêñïîðò 

òåõíè÷åñêèõ èçäåëèé ñëåäóþùèõ âèäîâ: 

• ñïåöèàëüíûå òîêàðíûå ñòàíêè è ôàñîííî-ïðåññîâîå îáîðóäîâàíèå ñ 

÷èñëîâûì ïðîãðàììíûì óïðàâëåíèåì; 

• ñïåöèàëüíîå îáîðóäîâàíèå, ïðèáîðû è ïðèñïîñîáëåíèÿ äëÿ ïðîèç-

âîäñòâà è èñïûòàíèé ëîïàòîê ãàçîâûõ òóðáèí; 
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• îáîðóäîâàíèå,  ïðèáîðû, ìàòðèöû, ïðåññ-ôîðìû è ïðèñïîñîáëåíèÿ, 

à òàêæå äàò÷èêè äëÿ ïðîèçâîäñòâà è êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ñàìîë¸òîâ 

è ãàçîòóðáèííûõ àâèàäâèãàòåëåé; 

• îáîðóäîâàíèå äëÿ ïðîèçâîäñòâà æèäêîãî ôòîðà; 

• ñèñòåìû âàêóóìíûõ íàñîñîâ; 

• âàêóóìíûå ýëåêòðîïå÷è; 

• ýëåêòðîõèìè÷åñêèå ïîëóïðîâîäíèêîâûå è ðàäèîàêòèâíûå óñòðîéñò-

âà äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî ïðåâðàùåíèÿ õèìè÷åñêîé, ñîëíå÷íîé è 

ÿäåðíîé ýíåðãèè â ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ; 

• ïðèáîðû è óñòðîéñòâà äëÿ ãåíåðèðîâàíèÿ ïîòîêîâ èîíèçèðîâàííîãî 

ãàçà; 

• ìåòàëëîïðîêàòíûå ñòàíû; 

• íåêîòîðûå òèïû ïðåññîâ; 

• îáîðóäîâàíèå äëÿ ïðîèçâîäñòâà è èñïûòàíèé ýëåêòðîííûõ êîìïî-

íåíòîâ è ìàòåðèàëîâ; 

• èñïûòàòåëüíûå ñðåäñòâà è òåõíèêà äëÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ è êîíñò-

ðóèðîâàíèÿ ñàìîë¸òîâ è ãàçîòóðáèííûõ àâèàäâèãàòåëåé; 

• ñòàíêè äëÿ ïîëó÷åíèÿ êà÷åñòâåííûõ ïîâåðõíîñòåé îïòè÷åñêèõ ïðè-

áîðîâ; 

• ðîáîòû, çàõâàòíûå óñòðîéñòâà ðîáîòîâ è óïðàâëÿþùèå óñòàíîâêè 

äëÿ ðîáîòîâ; 

• ñóäîâûå ãàçîòóðáèííûå äâèãàòåëè; 

• ñàìîë¸òû è âåðòîëåòû; 

• êîìïàñû, ãèðîñêîïû, àêñåëåðîìåòðû è èíåðöèîííûå ïðèáîðû; 

• ôåððîìàãíèòíûå, êîáàëüòîâûå, íèêåëåâûå è òèòàíîâûå ñïëàâû; 

Íå ðàçðåøåííûå ê âûâîçó òîâàðû ïðè îòñóòñòâèè ëèöåíçèè ìîãóò áûòü 

êîíôèñêîâàíû àìåðèêàíñêîé òàìîæåííîé ñëóæáîé.  

Âîçìîæíîå óñèëåíèå ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ÑØÀ ïî îòíîøåíèþ 

ê ÐÔ âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ àìåðèêàíñêèìè èíòåðåñàìè ïî ôîðñèðîâàí-

íîìó ðîñòó íàöèîíàëüíîãî ýêñïîðòà. Êàê èçâåñòíî, ÑØÀ èìåþò õðîíè÷åñêèé 

äåôèöèò òîðãîâîãî è ïëàò¸æíîãî áàëàíñà, è äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íåîáõîäè-

ìî óâåëè÷èâàòü àìåðèêàíñêèé ýêñïîðò. Âìåñòå ñ òåì Ðîññèÿ ïðåäñòàâëÿåò ¸ì-

êèé è ïëàò¸æåñïîñîáíûé ðûíîê ñáûòà äëÿ àìåðèêàíñêèõ òåõíîëîãèé, êîòîðûé 

äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïî÷òè íå îñâîåí àìåðèêàíñêèìè êîðïîðàöèÿìè.  

Åù¸ â 2010 ã. ïðåçèäåíò Îáàìà îáíàðîäîâàë îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Íàöèî-

íàëüíîé ýêñïîðòíîé èíèöèàòèâû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé óäâîåíèå îáú¸ìà àìå-

ðèêàíñêîãî ýêñïîðòà â 2009–2014 ãã. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé àìáèöèîçíîé öåëè 

ýêñïîðò ÑØÀ äîëæåí åæåãîäíî óâåëè÷èâàòüñÿ íà 15%.  

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ñòèìóëèðîâàíèÿ àìåðèêàíñêîãî ýêñïîðòà ìîãëî áû 

ñòàòü ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ. Ïî çàÿâëåíèÿì Áåëîãî 

äîìà, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ êîíòðîëüíûõ ñïèñêîâ è íàâåäåíèå ïîðÿäêà â ïðàê-

òèêå ëèöåíçèðîâàíèÿ ñòàíåò ïîäëèííîé ðåâîëþöèåé â ñèñòåìå ýêñïîðòíîãî 

êîíòðîëÿ ÑØÀ. Ïðåäâàðèòåëüíûå îöåíêè ïîêàçûâàþò, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïëà-

íèðóåìîé ðåôîðìû ïðèìåðíî 75% îò 12 òûñÿ÷ êîíòðîëèðóåìûõ ïîçèöèé ýêñ-

ïîðòà ìîãóò áûòü âîîáùå èñêëþ÷åíû èç ñôåðû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ. Ëèáî 

ïåðåìåùåíû èç êîíòðîëüíîãî ñïèñêà òîâàðîâ è òåõíîëîãèé âîåííîãî íàçíà÷å-
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íèÿ â êîíòðîëüíûé ñïèñîê òîâàðîâ è òåõíîëîãèé äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ, ÷òî 

îñëàáèò êîíòðîëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà è óâåëè÷èò ýêñïîðò ÑØÀ. 

Ïðèìåðîì òàêîãî âîçìîæíîãî ïåðåìåùåíèÿ ìîãóò ñòàòü òîðìîçíûå ìåõà-

íèçìû äëÿ òàíêîâ, êîòîðûå ñåãîäíÿ ôàêòè÷åñêè èäåíòè÷íû òîðìîçàì ïîæàð-

íûõ ìàøèí, íàõîäÿùèìñÿ â ñâîáîäíîé ïðîäàæå. Èç-çà òîãî, ÷òî â äîêóìåíòà-

öèè èñïîëüçóåòñÿ ñëîâî «òàíê», òîðìîçíûå ìåõàíèçìû ïîäëåæàò ýêñïîðòíîìó 

êîíòðîëþ, õîòÿ áîëüøîãî ñìûñëà â ýòîì íåò.  

Îáùåå êîëè÷åñòâî ýêñïîðòíûõ ïîçèöèé, êîòîðûå ïëàíèðóåòñÿ èñêëþ÷èòü 

èç äâóõ ñïèñêîâ, ñîñòàâëÿåò îêîëî òðåòè âñåõ ïîçèöèé. Ïðè ýòîì ýêñïîðòíûé 

êîíòðîëü çà íàèáîëåå «÷óâñòâèòåëüíûìè» òîâàðàìè è òåõíîëîãèÿìè ìîæåò 

óæåñòî÷àòüñÿ. Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî ñàìè êîíòðîëüíûå ñïèñêè áóäóò áîëåå êîí-

êðåòíûìè, ÷òî â íèõ áóäóò ïðèâîäèòüñÿ òî÷íûå ïàðàìåòðû òîâàðîâ è òåõíîëî-

ãèé, çàïðåù¸ííûõ ê ýêñïîðòó, à íå ðàçìûòûå îáîáù¸ííûå êðèòåðèè, êàê â 

ñóùåñòâóþùèõ ñïèñêàõ.  

Íîâûå êîíòðîëüíûå ñïèñêè ïëàíèðóåòñÿ ñäåëàòü ðàíæèðîâàííûìè. Ñàìîìó 

âûñîêîìó çàïðåòèòåëüíîìó óðîâíþ áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü òå âèäû ïðîäóêöèè 

è òåõíîëîãèé, êîòîðûå ïîëíîñòüþ ïðîèçâîäÿòñÿ â ÑØÀ è îáåñïå÷èâàþò ñòðà-

òåãè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà ñòðàíû â îáëàñòè îáîðîíû, âíåøíåé ðàçâåäêè è ñîç-

äàíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ. Ñðåäíèé óðîâåíü êîíòðîëÿ ïðåäóñìîòðåí 

äëÿ ïðî÷èõ âèäîâ ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèé âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ñàìûé íèç-

êèé óðîâåíü êîíòðîëÿ ïðåäóñìîòðåí äëÿ ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèé äâîéíîãî 

íàçíà÷åíèÿ, êîòîðûå ïðîèçâîäÿòñÿ â Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ, íî àíàëîãè êîòî-

ðûõ ìîæíî ïðèîáðåñòè íà ìèðîâîì ðûíêå.  

Â ïåðñïåêòèâå ïëàíèðóåòñÿ îáúåäèíèòü âñå êîíòðîëüíûå îðãàíû, à òàêæå 

äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû çà êîîðäèíàöèþ âñåõ äåéñòâèé â ñôåðå êîíòðîëÿ íàä 

ýêñïîðòîì îòâå÷àë òîëüêî îäèí ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí.  

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðåôîðìà ïîòðåáóåò äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Ïîêà ïðåä-

ïðèíèìàþòñÿ ïðàêòè÷åñêèå øàãè â òð¸õ íàïðàâëåíèÿõ: 

• ãàðìîíèçàöèÿ äåéñòâóþùèõ êîíòðîëüíûõ ñïèñêîâ; 

• óïðîùåíèå ïðîöåäóðû ëèöåíçèðîâàíèÿ ýêñïîðòà; 

• óíèôèêàöèÿ îôîðìëåíèÿ ëèöåíçèé.  

Ñåé÷àñ â ÑØÀ ðàáîòàþò òðè àãåíòñòâà ïî ëèöåíçèðîâàíèþ, êàæäîå èç êî-

òîðûõ ðóêîâîäñòâóåòñÿ ñâîèìè ïðàâèëàìè. Àãåíòñòâî âûäàåò ëèöåíçèè ñîáñò-

âåííîãî îáðàçöà íà îñíîâàíèè ñâîèõ òðåáîâàíèé ê îáúåêòàì ýêñïîðòà. Êàæäîå 

àãåíòñòâî èñïîëüçóåò ñîáñòâåííóþ áàçó äàííûõ è ñâîè èíôîðìàöèîííûå òåõ-

íîëîãèè. Âñ¸ ýòî çàòðóäíÿåò ïîëó÷åíèå ýêñïîðò¸ðàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè 

ñòðóêòóðàìè èíôîðìàöèè î òîì, ïîäïàäàåò ëè òîò èëè èíîé âèä ïðîäóêöèè 

ïîä ýêñïîðòíûå îãðàíè÷åíèÿ. Â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ ýòè àãåíòñòâà äîëæíû 

âûðàáîòàòü åäèíûå êðèòåðèè òîãî, êàê ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î âûäà÷å ýêñïîðò-

íûõ ëèöåíçèé è óíèôèöèðîâàòü ïðîöåññ èõ âûäà÷è. Ïðè ýòîì Áåëûé äîì ïëà-

íèðóåò äîáèòüñÿ àäðåñíîãî ïîäõîäà ïðè âûäà÷å ëèöåíçèé, êîãäà ðåøåíèå î 

âîçìîæíîñòè ýêñïîðòà áóäåò ïðèíèìàòüñÿ ñ ó÷¸òîì êîíêðåòíîãî ðåãèîíà ïî-

ñòàâêè è êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ.  

Îáúÿâëåííàÿ ïðåçèäåíòîì Îáàìîé ðåôîðìà äîëæíà ñìÿã÷èòü ïðàâèëà ýêñ-

ïîðòà, èñïîëüçóåìûå â îòíîøåíèè àìåðèêàíñêèõ êîðïîðàöèé, è â òîæå âðåìÿ 

ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè àäìèíèñòðàöèè äëÿ òîãî, ÷òîáû íå äîïóñêàòü óòå÷êó 

èç ñòðàíû íàèáîëåå ÷óâñòâèòåëüíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè, îáåñïå÷èâàþùèõ íà-
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öèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü. Ïðè ýòîì ñîõðàíÿåòñÿ æ¸ñòêèé êîíòðîëü íàä ýêñ-

ïîðòîì òåõíîëîãèé â «ñòðàíû-èçãîè». 

Íûíåøíÿÿ àìåðèêàíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî â íîâîé ñèñ-

òåìå ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ ÑØÀ áóäåò ïðåäóñìîòðåíî óñòàíîâëåíèå ïàðò-

í¸ðñêèõ îòíîøåíèé ñ ñîþçíèêàìè â ðàçâèòèè è èñïîëüçîâàíèè ñîâðåìåííûõ 

òåõíîëîãèé. Ïðè ýòîì, êàê è ðàíüøå, áóäåò îãðàíè÷åí äîñòóï ê íèì ïîòåíöè-

àëüíûõ ïðîòèâíèêîâ è «ñòðàí-èçãîåâ». 

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íîâàÿ ñèñòåìà ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ áóäåò îáåñïå÷è-

âàòü âûïîëíåíèå ÷åòûð¸õ ãëàâíûõ çàäà÷: 

• íå äîïóñêàòü ïåðåäà÷ó êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé âîåííîãî è äâîéíîãî 

íàçíà÷åíèÿ ãîñóäàðñòâàì, ïðåäñòàâëÿþùèì ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó 

Ñîåäèí¸ííûì Øòàòàì; 

• ñîâåðøåíñòâîâàòü âîåííî-îðèåíòèðîâàííûå èññëåäîâàíèÿ â ÑØÀ; 

• ñîõðàíÿòü òåõíîëîãè÷åñêîå ïðåâîñõîäñòâî âîîðóæ¸ííûõ ñèë ÑØÀ; 

• îáåñïå÷èâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ñîþçíèêàìè è èíîñòðàííûìè ïàðò-

í¸ðàìè.  

Îöåíèâàÿ âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ óñèëåíèåì êîíòðîëÿ íàä 

ýêñïîðòîì â ÐÔ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå è òåõíîëîãè÷å-

ñêîå ëèäåðñòâî ÑØÀ óæå íå íîñèò àáñîëþòíîãî õàðàêòåðà. 

Íèäåðëàíäû è ßïîíèÿ îáîãíàëè ÑØÀ â ñîçäàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ îáîðóäî-

âàíèÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïîëóïðîâîäíèêîâ. Óðîâåíü òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äðó-

ãèõ ãîñóäàðñòâ ïîñòîÿííî ïîâûøàåòñÿ. Âìåñòå ñ òåì, ðàçâèòèå Èíòåðíåòà ñóùå-

ñòâåííî îáëåã÷àåò îáìåí ðåçóëüòàòàìè èññëåäîâàíèé è äðóãîé èíôîðìàöèåé êàê 

â íàó÷íîì ìèðå, òàê è â ñôåðå ïðèêëàäíûõ ðàçðàáîòîê. Â ñâÿçè ñ ýòèì äåÿòåëü-

íîñòü êîðïîðàöèé, çàíèìàþùèõñÿ âûñîêèìè òåõíîëîãèÿìè, óòðàòèëà âûðàæ¸í-

íóþ ñòðàíîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü è ïðèîáðåëà ãëîáàëüíûé õàðàêòåð. 

Ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè, îñîáåííî ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, ðàçðàáàòûâà-

þòñÿ ñåé÷àñ íà âñåõ êîíòèíåíòàõ è ïðåèìóùåñòâåííî óñèëèÿìè ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêîãî ñîîáùåñòâà. Èìåííî ê ýòîìó ñîîáùåñòâó îáðàùàþòñÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûå çàêàç÷èêè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèîáðåòàòü ñîâðåìåííûå âèäû ïðîäóêöèè, óñ-

ëóãè è èíôîðìàöèþ, êîòîðûå çàòåì áóäóò èñïîëüçîâàíû â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ 

âîîðóæ¸ííûõ ñèë.  

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïåðå÷åíü âèäîâ ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèé, èìåþùèõ äâîé-

íîå íàçíà÷åíèå, ïîñòîÿííî ðàñò¸ò. Ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè íàñòîé÷èâî òðåáóåò 

òàêîãî æå îïåðàòèâíîãî è ýôôåêòèâíîãî îáìåíà ýòèìè âèäàìè ïðîäóêöèè è 

òåõíîëîãèé, êàê è òåìè, ÷òî íå ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñà äëÿ âîåííî-ïðîìûø-

ëåííîãî êîìïëåêñà. Îäíàêî ïðèíöèïû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ â òîì âèäå, â êà-

êîì îíè ðåàëèçóþòñÿ ñåãîäíÿ Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè, ïðåïÿòñòâóþò ñâîáîä-

íîé òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåäà÷å îáúåêòîâ ýêñïîðòà. 
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