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Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü àìåðèêàíñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíè-

çàöèé (ÍÏÎ), çàäåéñòâîâàííûõ ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ äëÿ ðåøåíèÿ ñâîèõ âíåøíåïîëè-
òè÷åñêèõ çàäà÷. Òàêèå îðãàíèçàöèè, êàê Íàöèîíàëüíûé ôîíä ïîääåðæêè äåìîêðàòèè, 

«Ôðèäîì õàóñ» è Èíñòèòóò «Îòêðûòîå îáùåñòâî», ðàññìîòðåíû ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëè-

çàöèè àìåðèêàíñêîé êîíöåïöèè «ìÿãêîé ñèëû», ïðèçâàííîé îáåñïå÷èòü ãëîáàëüíîå ëè-
äåðñòâî ÑØÀ. Ïðîãðàììû óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé îêàçàëè íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå 
íà ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ â Êèðãèçèè. Â êîíòåêñòå äâàæäû èìåâøåé ìåñòî íàñèëüñò-
âåííîé ñìåíû âëàñòè â ýòîé ñòðàíå, ñêðóïóë¸çíîå èññëåäîâàíèå äåÿòåëüíîñòè àìåðè-
êàíñêèõ ÍÏÎ ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì. 

Ключевые слова: «ìÿãêàÿ ñèëà», íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÍÏÎ), äåìî-
êðàòèÿ, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.   

 

Ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ñôîðìèðîâàëñÿ íîâûé ãåîïîëèòè÷åñêèé ðå-
ãèîí – Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ, âêëþ÷àþùèé ïÿòü íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ, ñòàâøèõ 
â ïîñëåäóþùåì ïîëåì ïåðåñå÷åíèÿ èíòåðåñîâ íå òîëüêî ðåãèîíàëüíûõ äåðæàâ, 
íî è ìèðîâûõ. Ïðè ýòîì ÑØÀ êàê íàèáîëåå êðóïíàÿ ìèðîâàÿ äåðæàâà ðàñïîëà-
ãàþò íàèáîëüøèìè âîçìîæíîñòÿìè îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ðåãèîí â öåëîì, à 
òàêæå íà âíóòðåííþþ è âíåøíþþ ïîëèòèêó êàæäîé èç ñòðàí ðåãèîíà. 

Âûäâèíóòàÿ ïðåçèäåíòîì Äæ. Áóøåì-ñò. äîêòðèíà «íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿä-
êà» ñòàëà ïðîäîëæåíèåì ñòðàòåãèè «ðàñïðîñòðàíåíèÿ äåìîêðàòèè». Ïðåäñòàâè-
òåëè àìåðèêàíñêîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ïîä÷¸ðêèâàëè, ÷òî öåëüþ âíåø-
íåé ïîëèòèêè ÑØÀ äîëæíà áûòü «çàùèòà äåìîêðàòèè ïî âñåìó ìèðó, èáî êàê 
÷àñòü çàïàäíîé öèâèëèçàöèè Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû çàèíòåðåñîâàíû â ðàñïðî-
ñòðàíåíèè çàïàäíûõ öåííîñòåé âî âñ¸ì ìèðå» [5]. À ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ èç 
àìåðèêàíñêîãî Ôîíäà «Íàñëåäèå», äåìîêðàòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà ñ ìíîãîïàðòèé-
íîé ñèñòåìîé, îãðàíè÷åííûì ïðàâèòåëüñòâîì è çàïàäíûìè öåííîñòÿìè ïðîâî-
äÿò, êàê ïðàâèëî, ìèðíóþ, äðóæåñòâåííóþ ïî îòíîøåíèþ ê ÑØÀ ïîëèòèêó [3].  

Â «Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè», îçâó÷åííîé åù¸ â 1995 ã. àäìè-
íèñòðàöèåé Êëèíòîíà, óòâåðæäàëîñü: «Íàøà ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè îñíîâàíà íà ðàñøèðåíèè ñîîáùåñòâà ðûíî÷íûõ äåìîêðàòèé... ×åì áîëü-
øå äåìîêðàòèÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ óòâåðæäàþò-
ñÿ â ìèðå, îñîáåííî â ñòðàíàõ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ó íàñ åñòü ñòðàòåãè÷å-
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ñêèé èíòåðåñ, òåì â áîëüøåé áåçîïàñíîñòè, âåðîÿòíî, áóäåò íàøà ñòðàíà, è òåì 
áîëüøå áóäóò ïðîöâåòàòü íàøè ãðàæäàíå» [40, p. 2]. 

Ïîëèòè÷åñêèå êðóãè Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ îòñòàèâàþò èäåþ àìåðèêàíñêîé 
ìèññèè, òðàêòóåìóþ èìè êàê îáÿçàííîñòü ÑØÀ ðàñïðîñòðàíÿòü äåìîêðàòèþ ïî 
âñåìó ìèðó. Íàïðèìåð, îäèí èç àâòîðèòåòíåéøèõ àìåðèêàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ 
ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì Ñ. Õàíòèíãòîí óòâåðæäàë, ÷òî äëÿ ïåðåõîäà 
ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ ê äåìîêðàòèè âíåøíåå âîçäåéñòâèå äîëæíî áûòü äîìè-
íèðóþùèì. Áîëåå òîãî, äåìîêðàòèÿ – ñàìàÿ ïðîãðåññèâíàÿ âëàñòü, ñëåäîâàòåëü-
íî, íåò íè÷åãî ïëîõîãî â å¸ ðàñïðîñòðàíåíèè è óòâåðæäåíèè â íåçàïàäíîì ìè-
ðå [30, c. 227]. Ïîÿâëåíèå íîâûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé 
ñ÷èòàåòñÿ óêðåïëåíèåì âñåîáùåé áåçîïàñíîñòè, ïîñêîëüêó äåìîêðàòèè, ïî ìíå-
íèþ ñòðàòåãîâ ÑØÀ, «íå âîþþò äðóã ñ äðóãîì è íå îêàçûâàþò ïîääåðæêó òåð-
ðîðèçìó, îíè áîëåå íàä¸æíû è â ñôåðå äèïëîìàòè÷åñêèõ êîíòàêòîâ» [11, ñ. 31]. 

Ðàñïðîñòðàíåíèå äåìîêðàòèè â ñòðàíàõ «òðåòüåãî ìèðà» ðàññìàòðèâàåòñÿ 
àìåðèêàíñêèìè ýêñïåðòàìè ÷åðåç ïðèçìó îáåñïå÷åíèÿ âëèÿíèÿ è êîíòðîëÿ 
ÑØÀ â òîì èëè èíîì ðåãèîíå. Ïî èõ ìíåíèþ, âîçìîæíîñòè ñîñòàâèòü â îáî-
çðèìîì áóäóùåì óãðîçó ïðåîáëàäàíèþ ÑØÀ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå èìåþò-
ñÿ òîëüêî ó Ðîññèè è Êèòàÿ. Â ñâÿçè ñ ÷åì ÑØÀ çàèíòåðåñîâàíû â îãðàíè÷å-
íèè âëèÿíèÿ ýòèõ äâóõ äåðæàâ, â òîì ÷èñëå íà ïðîñòîðàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè, 
ÿâëÿþùåéñÿ äëÿ íèõ ñîîòâåòñòâåííî þæíîé è çàïàäíîé ïåðèôåðèåé. Ïîýòîìó 
ÑØÀ â ÷èñëå ïåðâûõ ïðèçíàëè íåçàâèñèìîñòü ñòðàí Öåíòðàëüíîàçèàòñêîãî 
ðåãèîíà.  

Äèïëîìàòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó Êèðãèçèåé è ÑØÀ óñòàíîâëåíû 
27 äåêàáðÿ 1991 ã. Îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ñòàë Ìåìî-
ðàíäóì î âçàèìîïîíèìàíèè ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì ÊÐ è Ïðàâèòåëüñòâîì 
ÑØÀ îò 26 àâãóñòà 1992 ãîäà. 

Àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ ðàññìàòðèâàåò Êèðãèçèþ êàê ãîñóäàðñòâî, äîáèâ-
øååñÿ çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ â ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ 
ðåôîðì. 19 ìàÿ 1993 ã. â Âàøèíãòîíå â öåëÿõ îáëåã÷åíèÿ îêàçàíèÿ ãóìàíèòàð-
íîé ïîìîùè è ýêîíîìè÷åñêîãî è òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ áûëî ïîäïèñàíî «Ñî-
ãëàøåíèå ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè ÊÐ è ÑØÀ îòíîñèòåëüíî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî 
îáëåã÷åíèþ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ» [27]. Â ïîñëåäóþùåì ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå 
äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ðåñïóáëèêå ñòàëî ãëàâíîé ñôåðîé äâóñòîðîííå-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà, òîãäà êàê ïðèâëå÷åíèå ïðÿìûõ èíâåñòèöèé îñòà¸òñÿ íàè-
áîëåå ñëàáûì çâåíîì. Òàê, ê ñåðåäèíå 2001 ã. èíâåñòèöèè ñîñòàâëÿëè âñåãî 
îêîëî 10 ìëí. äîëëàðîâ [2].  

Êèðãèçñêî-àìåðèêàíñêèå îòíîøåíèÿ ïðèíÿòî ðàçäåëÿòü íà äâà ýòàïà. Ïåð-
âûé – ýòî ïåðèîä ñîòðóäíè÷åñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ñóâåðåíèòåòà Êèðãèçèè, êî-
ãäà îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü âîïðîñàì å¸ ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â òîì 
÷èñëå â ñôåðå äåìîêðàòèçàöèè è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Âòîðîé – ñîòðóäíè-
÷åñòâî â îáëàñòè áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì. Ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 
2001 ã. àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ áîëåå ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ïîñòàâèëà 
áîðüáó ñ òåððîðèçìîì. 

Â ñòðàòåãèè ÑØÀ ïî Öåíòðàëüíîé Àçèè áûëè èíèöèèðîâàíû ìíîãèå íà-
ïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðîäâèæåíèå äåìîêðàòèè (ëèáåðàëèçàöèÿ ïîëèòè÷å-
ñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñôåð), ïîääåðæêà ãðàæäàíñêîãî ñåêòîðà (ôîðìèðîâàíèå 
è ôèíàíñèðîâàíèå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé), ðàçâèòèå íåçàâèñèìûõ 
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ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå áîëüøîé áëîê îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì, ñòðàòåãè÷åñêè íàöåëåííûõ íà îáó÷åíèå êàäðîâ, êîòîðûå â áóäóùåì 
ìîãëè áû ïîääåðæèâàòü ïîëèòèêó Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ. 

Îäíàêî â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ïî ïðîäâèæåíèþ äåìîêðàòèè â ìè-
ðå ÑØÀ ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà è íåâìåøà-
òåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Ðåøåíèåì ïðîáëåìû ñòàíîâèò-
ñÿ êîíöåïöèÿ ìîùè è âëèÿíèÿ, ðàçðàáîòàííàÿ ãàðâàðäñêèì ïîëèòîëîãîì 
Äæ. Íàåì, ïðåäïîëàãàþùàÿ èñïîëüçîâàíèå áîëåå «ìÿãêèõ» ðû÷àãîâ (soft power) 
âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ [42, p.191]. Åãî èäåè íàõîäÿò ïðàêòè÷åñêîå ïðè-
ìåíåíèå, â òîì ÷èñëå è ïóò¸ì ñîçäàíèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 
(ÍÏÎ), çàíèìàþùèõñÿ «ðàñïðîñòðàíåíèåì äåìîêðàòèè» â çàðóáåæíûõ ãîñóäàð-
ñòâàõ. 

Â «Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ» 2006 ã. óêàçûâàåòñÿ, 
÷òî âðåìÿ «æ¸ñòêîé ñèëû» óøëî â ïðîøëîå, ïîñêîëüêó îíà ñòàíîâèòñÿ íåëåãè-
òèìíîé è íåýôôåêòèâíîé â ðåøåíèè ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì, ÷òî 
îäíè òîëüêî âûáîðû è ñîçäàíèå íåêîòîðûõ îñíîâíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòó-
òîâ (ïàðëàìåíòà, íàïðèìåð) íåäîñòàòî÷íî äëÿ äåìîêðàòèçàöèè ñòðàíû. 

Â ýòîé ñâÿçè ÑØÀ íà÷èíàþò îòêàçûâàòüñÿ îò ïîëèòèêè æ¸ñòêîãî ðåàëèç-
ìà â ïîëüçó «ìÿãêîãî» âëèÿíèÿ ÷åðåç äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâåííûõ 
àãåíòñòâ è ÍÏÎ, íàïðàâëåííîé íà «ðàñïðîñòðàíåíèå öåííîñòåé äåìîêðàòèè è 
ïîñòðîåíèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ». Ïðè 
ýòîì ïðîäâèæåíèå äåìîêðàòèè, çàêëþ÷àþùååñÿ â ïîääåðæêå äåìîêðàòè÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ, èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ëèáåðàëüíûõ öåííîñòåé è ïðàâ 
÷åëîâåêà, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äîëãîñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ [43]. 

Ïîñëå îáðåòåíèÿ ñóâåðåíèòåòà Êèðãèçèÿ øëà ïî ïóòè äåìîêðàòèçàöèè è 
ëèáåðàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Áåçàëüòåðíàòèâíàÿ äîìèíàíòà êîì-
ìóíèñòè÷åñêîé èäåîëîãèè, ïðèâåäøàÿ ê èõ êðèçèñó, à òàêæå ïîñëåäóþùàÿ 
ïîëèòèêà ãëàñíîñòè, äàâøàÿ ñòàðò äåìîêðàòè÷åñêèì íà÷àëàì, ñòàëè îáúåêòèâ-
íîé ïðåäïîñûëêîé àêòèâèçàöèè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Íå ìåíåå 
âàæíóþ ðîëü â «ïîáåäå» äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àë â Êèðãèçèè ñûãðàë ôàêòîð 
ïðèõîäà ê âëàñòè À. Àêàåâà, ñ÷èòàâøåãîñÿ ïî ìåðêàì òîãäàøíåãî âðåìåíè ëè-
áåðàëüíûì ïîëèòèêîì. Â ñòðàíå áûëè ïðîâåäåíû ïîëèòè÷åñêèå ðåôîðìû, â 
ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ãðàæäàíñêèé ñåêòîð ïîëó÷èë ìîùíûé èìïóëüñ äëÿ äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ. Â ýòîì îñîáóþ ðîëü ñûãðàëè àìåðèêàíñêèå ÍÏÎ.  

Äåÿòåëüíîñòü èíîñòðàííûõ ÍÏÎ â Êèðãèçèè îñóùåñòâëÿåòñÿ áëàãîäàðÿ îò-
êðûòîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû. Îíè ïðèçâàíû ðàáîòàòü â öåëÿõ óê-
ðåïëåíèÿ äåìîêðàòèè è ïîñòðîåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îäíàêî âñëåäñò-
âèå îòíîñèòåëüíîé ëèáåðàëüíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû îòäåëüíûå ÍÏÎ, 
ïðåèìóùåñòâåííî àìåðèêàíñêèå, ÷óâñòâóþò ñåáÿ âîëüãîòíî è äåéñòâóþò ñâî-
áîäíî ïî øèðîêîìó ñïåêòðó ïðîáëåì. Ïðè ýòîì âûçûâàþò îïàñåíèå èõ ìåòîäû 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ äåìîêðàòèè – îò ýêîíîìè÷åñêîãî è èäåîëîãè÷åñêîãî ïîäðûâà 
äî ñèëîâîãî âîçäåéñòâèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ñ ïîìîùüþ ïðàâèòåëüñòâåííûõ è íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð ñîçäàþòñÿ îïïîçèöèîííûå ïîëèòè÷åñêèå ãðóïïèðîâ-
êè, àíòèïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíû ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 

Àìåðèêàíñêèé ïîëèòîëîã Ì. Ìàêôîë, îäíèì èç ïåðâûõ íàïèñàë î «÷åòâ¸ð-
òîé âîëíå äåìîêðàòèçàöèè», ïðèçíàêè êîòîðîé îáíàðóæèâàþòñÿ â òîì ÷èñëå â 
òàê íàçûâàåìûõ öâåòíûõ ðåâîëþöèÿõ â ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ [37]. Ïðåäïî-
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ñûëêè òàêèõ «öâåòíûõ ðåâîëþöèé» ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ôèíàíñèðóþòñÿ ðàç-
ëè÷íûìè ôîíäàìè Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ, à íåðåäêî è ïðàâèòåëüñòâåííûìè 
ñòðóêòóðàìè.  

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà îñóùåñòâëåíèå äâàæäû èìåâøåé ìåñòî íà-
ñèëüñòâåííîé ñìåíû âëàñòè â Êèðãèçèè îêàçàëè âëèÿíèå êàê âíåøíèå, òàê è 
âíóòðåííèå ôàêòîðû. Íàïðèìåð, åñëè ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ âûñøèì ðóêîâî-
äñòâîì ðåñïóáëèêè, áûëà âíóòðåííèì ôàêòîðîì, òî ïðîãðàììû àìåðèêàíñêèõ 
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îêàçàâøèå îïðåäåë¸ííîå âëèÿíèå íà îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü â ðåñïóáëèêå, ïîñëóæèëè âíåøíèì ôàêòîðîì. 
Öâåòíûå ðåâîëþöèè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì 
ðåàëèçàöèè àìåðèêàíñêîé êîíöåïöèè «ìÿãêîé ñèëû» (soft power), êîòîðàÿ ïðå-
äóñìàòðèâàåò óìåëîå èñïîëüçîâàíèå êóëüòóðíûõ è èäåîëîãè÷åñêèõ öåííîñòåé 
ÑØÀ â ïîêîðåíèè íîâûõ ïðîñòðàíñòâ. Ñî âðåìåíåì äàííàÿ òåõíîëîãèÿ ïðå-
âðàòèëàñü â ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ìàíèïóëÿöèè ñîçíàíèåì. 

Ïîëèòèêà «ìÿãêîé ñèëû» îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóò¸ì èñïîëüçîâàíèÿ ïóáëè÷íîé 
äèïëîìàòèè, ñîçäàþùåé áëàãîïðèÿòíóþ àòìîñôåðó çà ðóáåæîì äëÿ óñïåøíîãî 
ïðîâåäåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, âîåííûõ èëè ýêîíîìè÷åñêèõ àêöèé. Ñîãëàñíî ñëîâà-
ðþ Ãîñäåïàðòàìåíòà, ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèåé íàçûâàþò «ôèíàíñèðóåìûå ïðà-
âèòåëüñòâîì ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà èíôîðìèðîâàíèå è âëèÿíèå íà ãðà-
æäàí çàðóáåæíûõ ñòðàí ïîñðåäñòâîì ïóáëèêàöèé, êèíîïðîäóêöèè, îáìåíîâ â 
îáëàñòè êóëüòóðû, ðàäèîâåùàíèÿ è òåëåâèäåíèÿ» [31]. 

 

Роль НПО в дипломатии США 
 

Îñîáàÿ ðîëü â ñîâðåìåííîé ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè ÑØÀ îòâîäèòñÿ ÍÏÎ, 
ñïåöèàëèçèðóþùèìñÿ íà âîïðîñàõ äåìîêðàòèè, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâ 
÷åëîâåêà. Îíè çàäåéñòâîâàíû â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ãîñäåïàðòàìåíòà ÑØÀ 
ïî ëèíèè Àãåíòñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ (ÀÌÐ). Â ÷àñòíîñòè, òàêèå èç-
âåñòíûå ÍÏÎ, êàê Íàöèîíàëüíûé ôîíä ïîääåðæêè äåìîêðàòèè (National En-

dowment for Democracy), Íàöèîíàëüíûé äåìîêðàòè÷åñêèé èíñòèòóò (National 

Democratic Institute for International Affairs), Ìåæäóíàðîäíûé ôîíä èçáèðà-

òåëüíûõ ñèñòåì (International Foundation for Election Systems), Ìåæäóíàðîä-
íûé ðåñïóáëèêàíñêèé èíñòèòóò (International Republican Institute), Èíñòèòóò 
«Îòêðûòîå îáùåñòâî» (Open Society Institute), «Ôðèäîì õàóñ (Freedom House), 
àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ àìåðèêàíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñâîåãî 
âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà.  

Национальный фонд поддержки демократии (ÍÔÄ) îòëè÷àåòñÿ îñîáî òåñ-
íûìè ñâÿçàìè ñ Ãîñäåïàðòàìåíòîì ÑØÀ. Ôîíä áûë ñîçäàí â 1983 ã. â êà÷åñòâå 
èíñòðóìåíòà îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ. Ïîçèöèîíèðóåò ñåáÿ 
êàê ÷àñòíàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé íàïðàâëåíà 
íà ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ïî âñåìó ìèðó. Îáùå-
èçâåñòíî, ÷òî ôîíä áûë ñîçäàí ñîâìåñòíî Ðåñïóáëèêàíñêîé è Äåìîêðàòè÷åñêîé 
ïàðòèÿìè ÑØÀ, ðóêîâîäñòâî åãî äåÿòåëüíîñòüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîâåòîì, â 
ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèò ïðîïîðöèîíàëüíîå êîëè÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëåé îáåèõ 
ïàðòèé. Ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ Êîíãðåññîì ÑØÀ. 

Åæåãîäíî ôîíä âûäåëÿåò ìíîãî÷èñëåííûå ãðàíòû íà ïîääåðæêó ïðîåêòîâ 
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé çà ðóáåæîì, ðàáîòàþùèõ â áîëåå ÷åì 
90 ñòðàíàõ. Íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå ôèíàíñèðóþòñÿ òîëüêî íåïðàâèòåëüñò-
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âåííûå îðãàíèçàöèè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà äîñ-
òèæåíèå îïðåäåë¸ííûõ ïðîãðàììíûõ öåëåé. Â ÷àñòíîñòè, çàùèòà ïðàâ ÷åëîâå-
êà, ïîîùðåíèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, âûáîðû è ïîääåðæêà ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé, ïðàâà æåíùèí, ïîîùðåíèå ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè, ïîääåðæêà è ðàçâè-
òèå ìîëîä¸æè, íåçàâèñèìûõ ÑÌÈ, à òàêæå ïðîôñîþçîâ, îáîçíà÷åíû êàê ïðè-
îðèòåòíûå ïðîãðàììû [13]. 

Âìåñòå ñ òåì ãðàíòû íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îòäåëüíûì ëèöàì, ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíàì èëè èíñòèòóòàì, ïîëó÷àþùèì ïîääåðæêó îò ãîñóäàðñòâà (íàïðè-
ìåð, ãîñóäàðñòâåííûì óíèâåðñèòåòàì). Ïîîùðÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå 
äåìîêðàòèè â òàêîì íàïðàâëåíèè, ÷òîáû îíà ñîîòâåòñòâîâàëà íàöèîíàëüíûì 
èíòåðåñàì ÑØÀ è ñïåöèôè÷åñêèì ïîòðåáíîñòÿì îïðåäåë¸ííûõ ãðóïï, äåÿ-
òåëüíîñòü êîòîðûõ êîîðäèíèðóåòñÿ ôîíäîì. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî äåíüãè ÍÔÄ 
ïîïàäàþò êîíå÷íûì àäðåñàòàì ñëîæíûìè ïóòÿìè ÷åðåç ÷åòûðå ñòðóêòóðû: 
Àìåðèêàíñêèé öåíòð ìåæäóíàðîäíîé òðóäîâîé ñîëèäàðíîñòè (American Center 

for International Labor Solidarity), Öåíòð ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà (Center for International Private Enterprise, CIPE), Ìåæäóíàðîä-
íûé ðåñïóáëèêàíñêèé èíñòèòóò è Íàöèîíàëüíûé äåìîêðàòè÷åñêèé èíñòèòóò.  

Òàê, Öåíòð ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà çàíèìàåòñÿ 
ýêîíîìè÷åñêèìè âîïðîñàìè. Ïðè ýòîì äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ñâîèõ çàäà÷ 
îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ÑÌÈ, ÷åðåç âîçìîæíîñòè êîòîðûõ âåä¸òñÿ öåëåâàÿ 
ïðîïàãàíäà. Ðÿä ìåñòíûõ ÍÏÎ ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, òàêèå êàê 
Áèøêåêñêèé äåëîâîé êëóá, Èíñòèòóò îáùåñòâåííîé ïîëèòèêè, Íàöèîíàëüíûé 
àëüÿíñ áèçíåñ-àññîöèàöèé, Àññîöèàöèÿ ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, 
Àññîöèàöèÿ ïîñòàâùèêîâ (ïðîèçâîäèòåëåé è äèñòðèáüþòîðîâ), Àññîöèàöèÿ 
ðûíêîâ, ïðåäïðèÿòèé òîðãîâëè è ñôåðû óñëóã Êèðãèçèè è ðÿä äðóãèõ ÿâëÿþò-
ñÿ ïàðòí¸ðàìè äàííîé îðãàíèçàöèè [14]. 

Â äåÿòåëüíîñòè Ìåæäóíàðîäíîãî ôîíäà èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì 
(International Foundation for Election Systems) âîïðîñû âûáîðíûõ ïðîöåññîâ 
ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì. Â Êèðãèçèè ôîíä äåéñòâóåò â ïàðò-
í¸ðñòâå ñ ìåñòíûìè ÍÏÎ. Ðåôîðìà èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ðåñïóáëèêè, ðåà-
ëèçîâàííàÿ â 1997 ã., ñòàëà îäíèì èç óñïåøíûõ ïðîåêòîâ.  

Международный республиканский институт (ÌÐÈ) – íåêîììåð÷åñêàÿ îð-
ãàíèçàöèÿ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé íàïðàâëåíà íà ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñâîáîäíûõ è ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ è âåðõîâåí-
ñòâà çàêîíà. Â äàííîå âðåìÿ ÌÐÈ ðàáîòàåò â 70 ñòðàíàõ ìèðà, ôèíàíñèðóåòñÿ 
ÀÌÐ, Ãîñäåïàðòàìåíòîì ÑØÀ è Íàöèîíàëüíûì ôîíäîì ïîääåðæêè äåìîêðà-
òèè. Ñîãëàñíî îò÷¸òàì, â 2009 ã. ïðåäñòàâèòåëüñòâîì ÌÐÈ â Êèðãèçèè òîëüêî 
ïî ëèíèè ïðîãðàìì Íàöèîíàëüíîãî ôîíäà ïîääåðæêè äåìîêðàòèè áûëè ðåàëè-
çîâàíû ïðîåêòû íà ñóììó 200 òûñ. äîëë. [8], â 2014 ã. – íà 150 òûñ. äîëë. [7]. Â 
Êèðãèçèè ÌÐÈ ðàáîòàåò ñ 2004 ã. Ãëàâíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ðàçâè-
òèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ïðîãðàììû ÌÐÈ íàïðàâëåíû íà èõ èíñòèòóöèî-
íàëüíîå è îðãàíèçàöèîííîå ðàçâèòèå, à òàêæå ðàçâèòèå èõ ðåãèîíàëüíûõ îò-
äåëåíèé, óïðàâëåíèå ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèåé, ðàçðàáîòêó ïðåäâûáîðíîãî ïî-
ñëàíèÿ, òðåíèíãè äëÿ íàáëþäàòåëåé îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è êàíäèäàòîâ, 
ñåìèíàðû ïî ðàçâèòèþ íàâûêîâ äëÿ ìîëîä¸æè [15]. Ïåðèîäè÷åñêè ïðîâîäÿòñÿ 
îáùåíàöèîíàëüíûå îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. 

Национальный демократический институт (ÍÄÈ) – îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ 
ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ äëÿ ïðîäâèæåíèÿ äåìîêðàòèè â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðà-
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íàõ. Ôèíàíñèðóåòñÿ àìåðèêàíñêèì Íàöèîíàëüíûì ôîíäîì ïîääåðæêè äåìî-
êðàòèè. ÍÄÈ òåñíî ñâÿçàí ñ Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèåé ÑØÀ. Â Êèðãèçèè ðà-
áîòàåò ñ 1996 ã. Îñóùåñòâëÿåò ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ èí-
ñòèòóòîâ, âêëþ÷àÿ ïàðëàìåíò, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ÑÌÈ è ïîëèòè÷åñêèå 
ïàðòèè. Â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû ÍÄÈ îðãàíèçóåò îáìåí ìåæäóíàðîäíûì 
îïûòîì è ïåðåäîâîé ïðàêòèêîé äëÿ ýôôåêòèâíîãî âûÿâëåíèÿ è ðåøåíèÿ ïðî-
áëåì èçáèðàòåëåé. Òàêæå ðàáîòàåò ñ ëèäåðàìè è àêòèâèñòàìè ïàðòèé íà íà-
öèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåò óëó÷øåíèþ ñâÿçåé ñ 
ãðàæäàíàìè, ïîîùðÿåò ó÷àñòèå ìîëîäåæè è æåíùèí â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå. 
Ïî ïðîãðàììå ñîäåéñòâèÿ èçáèðàòåëüíîìó ïðîöåññó ÍÄÈ ñîòðóäíè÷àåò ñ ðàç-
ëè÷íûìè îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ñ 1998 ã. çàíèìàåòñÿ îðãàíèçàöèåé 
ðàáîòû ìåæäóíàðîäíûõ è ìåñòíûõ íàáëþäàòåëåé âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñêèõ è 
ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ, à òàêæå âûáîðîâ â ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè. Òàêèå èç-
âåñòíûå ìåñòíûå ÍÏÎ, êàê îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ Êîàëèöèÿ çà äåìîêðà-
òèþ è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è «Òàçà øàéëîî» (×èñòûå âûáîðû), âõîäÿò â ÷èñ-
ëî âåäóùèõ ïàðòí¸ðîâ ÍÄÈ. Ñîãëàñíî îò÷¸òàì, â 2014 ã. ÍÄÈ ðåàëèçîâàëà 
ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæêó ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îðãàíèçàöèé 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà ñóììó 450 400 äîëë. [7]. Ïðîåêòû ïî ïîääåðæêå 
ÑÌÈ ïðåñëåäóþò öåëè ïîâûøåíèÿ îñâåäîìë¸ííîñòè îáùåñòâåííîñòè ïî âîïðî-
ñàì êîíñòèòóöèîííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, à òàêæå ïðàâ æåíùèí. Ñ 
1999 ã. ÍÄÈ ïîääåðæèâàë ðåãóëÿðíûå òðàíñëÿöèè òåëåâèçèîííûõ ïðîãðàìì íà 
íåñêîëüêèõ òåëåâèçèîííûõ ñòàíöèÿõ Êèðãèçèè, ãäå îáñóæäàëèñü ïîëèòè÷åñêèå 
âîïðîñû [16]. Òàêèì îáðàçîì, ïðîãðàììû ÍÄÈ â Êèðãèçèè ïî óêðåïëåíèþ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà îêàçàëè äîñòàòî÷íî îùóòèìîå âëèÿíèå íà àêòèâèçà-
öèþ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå. 

Американский центр международной трудовой солидарности (American 

Center for International Labor Solidarity, – Solidarity Center) ñïåöèàëèçèðóåòñÿ 
íà âîïðîñàõ çàùèòû ïðàâ ðàáî÷èõ è ðàçâèòèÿ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé. 
Ïðîãðàììû ýòîé îðãàíèçàöèè íàïðàâëåíû íà ïðîäâèæåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ðå-
ôîðì. Öåíòðîì áûëî îêàçàíî ñîäåéñòâèå â ïðîâåäåíèè ðåôîðì â ñôåðå òðóäî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîáëþäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ òðóäîâûõ íîðì. Â óñëî-
âèÿõ, êîãäà ïðîôñîþçû ÷àñòî ïîäâåðãàþòñÿ êðèòèêå êàê ñî ñòîðîíû ðàáîòîäà-
òåëåé, òàê è ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè, óñèëåíèå ðîëè ïðîôñîþçîâ ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç âàæíûõ ñåãìåíòîâ â ïîñòðîåíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îäíàêî äåÿ-
òåëüíîñòü Àìåðèêàíñêîãî öåíòðà ìåæäóíàðîäíîé òðóäîâîé ñîëèäàðíîñòè â 
÷àñòè çàùèòû ïðàâ ðàáîòíèêîâ èç ÷èñëà ËÃÁÒ âûçûâàåò îïðåäåë¸ííûå îïàñå-
íèÿ ñðåäè îáùåñòâà, â ÷àñòíîñòè, ìîæåò áûòü âîñïðèíÿòà êàê óãðîçà íàöèî-
íàëüíûì öåííîñòÿì êèðãèçîâ. 

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî îðãàíèçàöèè, èìåþùèå äîñòàòî÷íûé îïûò è õîðîøóþ 
ðåïóòàöèþ ïåðåä  Íàöèîíàëüíûì ôîíäîì ïîääåðæêè äåìîêðàòèè, ôèíàíñè-
ðóþòñÿ èì íàïðÿìóþ. Â ÷àñòíîñòè, â 2009 ã. â ðàìêàõ ïðîãðàìì â îáëàñòè ïðàâ 
÷åëîâåêà è ìîíèòîðèíãà ïðàâ íà ñâîáîäó ñîáðàíèé ïðàâîçàùèòíîìó öåíòðó 
«Ãðàæäàíå ïðîòèâ êîððóïöèè» áûëî âûäåëåíî 41 850 äîëë.; îáùåñòâåííîìó 
ôîíäó «Êûëûì øàìû» – 36 342 äîëë.; äëÿ ìîíèòîðèíãà íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëî-
âåêà è ïðåäîñòàâëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ óñëóã Äæàëàë-Àáàäñêîé ðåãèîíàëüíîé 
îðãàíèçàöèè «Ñïðàâåäëèâîñòü» âûäåëåíî 52 119 äîëëàðîâ [8]. 

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ïðîåêò ïî ìîíèòîðèíãó ïðîöåäóðû 
ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé â ïðîöåññå ïðèñîåäèíåíèÿ ðåñïóáëèêè ê 
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ÅâðÀçÝÑ. Îñîáûé àêöåíò çäåñü áûë ñäåëàí íà ðàçîáëà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ íàðóøåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ïîñëåäóþùèì ïðîâåäåíèåì 
îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ ïîñëåäñòâèé äàííîé èíòåãðàöèè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ 
ýòîé öåëè îáùåñòâåííîìó îáúåäèíåíèþ «Ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå è îáùåñòâî» 
áûëî âûäåëåíî 34 375 äîëëàðîâ [7]. 

Àíàëèç ðàñïðåäåëåíèÿ ÍÔÄ ÑØÀ ãðàíòîâ, âûäåëÿåìûõ ïî öåëÿì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, ïîêàçàë, ÷òî ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ ïîääåðæêà 
ÑÌÈ, ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïîìèìî ÍÔÄ è ÷å-
òûð¸õ ñâÿçàííûõ ñ íèì ÍÏÎ, â ÑØÀ ñóùåñòâóåò äîâîëüíî áîëüøîå êîëè÷åñò-
âî äðóãèõ èíñòèòóòîâ, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè äåìîêðàòèçàöèè. Âñå îíè îò-
ëè÷àþòñÿ ñâîåé ïðîáëåìàòèêîé è ãåîãðàôèåé äåÿòåëüíîñòè. Íåñìîòðÿ íà òî 
÷òî èõ äåÿòåëüíîñòü ÷àñòî ïåðåñåêàåòñÿ, îðãàíèçàöèè ïðåäëàãàþò ðàçëè÷íûå 
ìåòîäû è ïðîãðàììû. 

«Фридом хаус»* – íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ  îñóùåñòâëÿåò ìîíè-
òîðèíã ñîñòîÿíèÿ ñâîáîäû â ìèðå, ÷òî â ïîñëåäóþùåì èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïðî-
äâèæåíèÿ äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà âî âñ¸ì ìèðå. Ñ 1973 ã. âûïóñêàåò åæå-
ãîäíûå äîêëàäû «Ñâîáîäà â ìèðå», â êîòîðûõ àíàëèçèðóåòñÿ ñîñòîÿíèå äåë ñ 
ïîëèòè÷åñêèìè ïðàâàìè è ãðàæäàíñêèìè ñâîáîäàìè â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ. 
Ïóáëèêóåò ñîîòâåòñòâóþùèå ðåéòèíãè, ïî êîòîðûì ñòðàíû ìèðà äåëÿòñÿ íà 
«ñâîáîäíûå», «÷àñòè÷íî ñâîáîäíûå» è «íåñâîáîäíûå». Ïîâåäåíèå âëàñòåé ãîñó-
äàðñòâ âñåãî ìèðà îöåíèâàåòñÿ ïî äâóì êðèòåðèÿì: 1) ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà, 
âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â âûáîðå ëèäåðîâ è â ïðèíÿòèè 
âàæíûõ äëÿ îáùåñòâà ðåøåíèé; 2) ãðàæäàíñêèå ñâîáîäû (ñâîáîäà âûðàæåíèÿ 
ìíåíèÿ, íåçàâèñèìîñòü ÑÌÈ è çàùèòà ïðàâ ìåíüøèíñòâ). 

Åæåãîäíûå äîêëàäû îðãàíèçàöèè ãîòîâÿòñÿ øòàòíûìè àíàëèòèêàìè â Íüþ-
Éîðêå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîîáùåíèé ìåñòíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ÑÌÈ, äàííûõ 
ïðàâîçàùèòíûõ ãðóïï è ëè÷íûõ íàáëþäåíèé ýêñïåðòîâ. Ñîãëàñíî îò÷¸òàì, 
äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïðàâèòåëüñòâîì 
ÑØÀ ÷åðåç êàíàëû ÀÌÐ, Ãîñäåïàðòàìåíòà è Íàöèîíàëüíîãî ôîíäà ïîääåðæ-
êè äåìîêðàòèè [36].  

Â Êèðãèçèè «Ôðèäîì õàóñ» îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ 2002 ã. Ïðî-
ãðàììû ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÍÏÎ íàïðàâëåíû íà íåïîñðåäñòâåííóþ ðàáîòó ñ 
ïðàâîçàùèòíèêàìè, ëèäåðàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ÑÌÈ, îáåñïå÷èâàþò 
èõ íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè, âêëþ÷àÿ îáó÷åíèå, ýêñïåðòíûå êîíñóëüòàöèè, 
ãðàíòû è âîçìîæíîñòè îáìåíà îïûòîì. 

Â íîÿáðå 2003 ã. â Áèøêåêå áûëà îòêðûòà òèïîãðàôèÿ – Öåíòð ïîääåðæêè 
ÑÌÈ, îñíàù¸ííàÿ ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì, îòêðûòèå êîòîðîé âî ìíîãîì 

                                                 
* Организация была создана в 1941 г. президентом США Ф. Рузвельтом с целью получить 

поддержку общества для участия США во Второй мировой войне. В то время в стране царили 
изоляционистские настроения. В период «холодной войны» организация вела активную работу 
против распространения коммунизма. После окончания «холодной войны» переориентировалась 
на распространение ценностей либерализма по всему миру. Активно используется Госдепартамен-
том США для решения своих внешнеполитических задач. До 2005 г. «Фридом хаус» возглавлял 
бывший директор ЦРУ Джеймс Вулси. В период работы Д.  Вулси на этом посту организация сыг-
рала одну из ключевых ролей в революциях в Грузии, Украине и Киргизии, где был использован 
имеющийся опыт поддержки первой «цветной» революции в Сербии в 1999 году [23]. 
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ñòàëî ôàêòîðîì óñïåõà «öâåòíîé ðåâîëþöèè» â ìàðòå 2005 ã. Ïåðâîíà÷àëüíî 
«Ôðèäîì õàóñ» âûäåëèëà 800 òûñ. äîëë., èç êîòîðûõ íà 500 òûñ. äîëë. áûëî 
çàêóïëåíî îáîðóäîâàíèå â Øâåöèè, à îñòàâøèåñÿ 300 òûñ. äîëë. áûëè èñïîëü-
çîâàíû íà ïîêðûòèå óáûòêîâ è ðàñõîäîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òèïîãðàôèè ñî 
ñðîêîì íà òðè ãîäà. Â ïðåääâåðèè ñìåíû âëàñòè îñíîâíûå îïïîçèöèîííûå ãà-
çåòû áûëè ðàñòèðàæèðîâàíû èìåííî â ýòîé òèïîãðàôèè. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â 
ðÿäàõ ðóêîâîäñòâà è ÷ëåíîâ íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà òèïîãðàôèè ðàáîòàëè 
ôóíêöèîíåðû ÖÐÓ [29, ñ. 304].  

Â îôèöèàëüíûõ îò÷¸òàõ «Ôðèäîì õàóñ» ïðèçíà¸ò ñâîþ ïðè÷àñòíîñòü ê íå-
ñêîëüêèì ïðîèçîøåäøèì â Êèðãèçèè âàæíûì ñîáûòèÿì ïîëèòè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà. Ê ïðèìåðó, äîñòèæåíèåì ñ÷èòàåòñÿ âíåäðåíèå èõ ðåêîìåíäàöèé ïðè 
ïðèíÿòèè çàêîíà «Î ìèðíûõ ñîáðàíèÿõ», à òàêæå ó÷ðåæäåíèå Íàöèîíàëüíîãî 
öåíòðà ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïûòîê [17]. Ïîñëå òðàãè÷åñêèõ ñîáûòèé, ïðîèçî-
øåäøèõ íà þãå Êèðãèçèè â 2010 ã. «Ôðèäîì õàóñ» áûëà îáâèíåíà â ïðîòèâî-
ïðàâíûõ äåéñòâèÿõ, ðàçæèãàþùèõ ìåæíàöèîíàëüíóþ ðîçíü.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ «Ôðèäîì õàóñ» ïîëó÷àåò ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ÀÌÐ 
ÑØÀ è Áþðî ïî âîïðîñàì äåìîêðàòèè, ïðàâ ÷åëîâåêà è òðóäîâûõ îòíîøåíèé 
Ãîñäåïàðòàìåíòà. Â ïîñëåäóþùåì ýòè ñðåäñòâà â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ïðîãðàìì íà ãðàíòîâîé îñíîâå âûäåëÿþòñÿ ìåñòíûì íåïðàâèòåëüñòâåííûì îð-
ãàíèçàöèÿì, ÿâëÿþùèìñÿ àêòèâíûìè ó÷àñòíèêàìè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé 
æèçíè ðåñïóáëèêè.  

Ïàðòí¸ðàìè «Ôðèäîì õàóñ» â Êèðãèçèè ÿâëÿþòñÿ íåñêîëüêî ÍÏÎ: Àññî-
öèàöèÿ öåíòðîâ ïîääåðæêè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà – ñåòü íåêîììåð÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèé, ñîçäàííàÿ â àâãóñòå 2002 ã.; îáùåñòâåííûé ôîíä «Ãîëîñ ñâîáîäû», 
ñîçäàííûé â 2005 ã., çàíèìàåòñÿ çàùèòîé è ïðîäâèæåíèåì ãðàæäàíñêèõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà; îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Êîàëèöèÿ çà ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî è äåìîêðàòèþ», ðàáîòàåò íàä óêðåïëåíèåì äåìîêðàòèè è ïî-
ñòðîåíèåì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îáúåäèíÿåò áîëåå 130 ÍÏÎ, èìååò ðåãèî-
íàëüíîå îòäåëåíèå â êàæäîì îáëàñòíîì öåíòðå è â ã. Áàëûê÷è; öåíòð ïî çàùè-
òå ïðàâ ÷åëîâåêà «Êûëûì Øàìû»; Ëèãà çàùèòíèêîâ ïðàâ ðåá¸íêà, ñîçäàííàÿ 
â ÿíâàðå 2008 ã., çàíèìàåòñÿ îáó÷åíèåì è ïðîñâåùåíèåì â îáëàñòè ïðàâ ÷åëî-
âåêà è äåìîêðàòèè; Èíñòèòóò îáùåñòâåííîãî àíàëèçà, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò 
èññëåäîâàòåëüñêóþ, ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïî âîïðîñàì ñòà-
íîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, âûñòóïàåò ñ èíèöèàòèâàìè ïî ðàçëè÷íûì 
âîïðîñàì îáùåñòâåííîé æèçíè, âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè äåìî-
êðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðà-
æäàí; îáùåñòâåííûé ôîíä Ïðàâîâàÿ êëèíèêà «Àäèëåò», îñíîâàííàÿ â ìàå 
2002 ã., – îäíà èç êðóïíåéøèõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé Êèðãèçèè [17]. 

Ê ÷èñëó àìåðèêàíñêèõ îðãàíèçàöèé, îêàçàâøèõ îùóòèìîå âëèÿíèå íà ñòà-
íîâëåíèå è ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Êèðãèçèè, ñëåäóåò 
îòíåñòè ôèëèàë Института «Открытое общество» (фонд «Сорос Кыргызстан»), 
ó÷ðåäèòåëåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé ôèíàíñèñò 
Äæ. Ñîðîñ. Ôîíäîì áûëî ðåàëèçîâàíî ìíîæåñòâî ïðîãðàìì ïî ïîääåðæêå 
ÑÌÈ, ÍÏÎ è ðÿä îáùåñòâåííûõ ïðîåêòîâ, äëÿ ðåàëèçàöèè êîòîðûõ áûëî âû-
äåëåíî áîëåå 79 ìëí. äîëëàðîâ [18]. 

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî íà ìèðîâîççðåíèå Äæ. Ñîðîñà áîëüøîå âëèÿíèå îêàçàëà êîí-
öåïöèÿ «îòêðûòîãî îáùåñòâà» èçâåñòíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ôèëîñîôà Ê. Ïîïïåðà. 
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Ïîíÿòèå «îòêðûòîå îáùåñòâî» âïåðâûå ââåäåíî â íàó÷íûé îáîðîò ôðàíöóçñêèì 
ôèëîñîôîì À. Áåðãñîíîì â 1932 ã. è âïîñëåäñòâèè áûëî ðàçâèòî â ðàáîòàõ àâñò-
ðèéñêîãî ôèëîñîôà Ê. Ïîïïåðà â åãî èçâåñòíîé êíèãå «Îòêðûòîå îáùåñòâî è åãî 
âðàãè» [25, p. 8], íàïèñàííîé â ãîäû Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Ñîðîñ, èñïûòàâøèé 
íà ñåáå áðåìÿ è íàöèñòñêîãî, è êîììóíèñòè÷åñêîãî ðåæèìîâ â Âåíãðèè, ïðî÷è-
òàâ êíèãó Ê. Ïîïïåðà åù¸ ñòóäåíòîì â êîíöå 40-õ ãîäîâ XX âåêà, ñòàë ïîñëåäî-
âàòåëåì åãî èäåé. Â 1992 ã. â ðàìêàõ ïðîãðàìì ôîíäà Ñîðîñà ôóíäàìåíòàëüíûé 
òðóä Ê. Ïîïïåðà áûë ïåðåâåäåí íà ðóññêèé ÿçûê [9]. 

Â ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ èäåîëîãè÷åñêèé âàêóóì, âîçíèêøèé â ðåçóëüòàòå 
êðèçèñà ìàðêñèçìà-ëåíèíèçìà, çàïîëíÿëñÿ èäåÿìè «îòêðûòîãî îáùåñòâà». Â 
÷àñòíîñòè, áûëè âûäâèíóòû òåçèñû î íåîáõîäèìîñòè äåìîêðàòè÷åñêîé ôîðìû 
ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò îïðåäåë¸ííûé ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ âëà-
ñòè; î íåîáõîäèìîñòè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò îáðàòíóþ 
ñâÿçü è ïîçâîëÿåò êîððåêòèðîâàòü îøèáêè; î íåîáõîäèìîñòè çàùèùàòü íàöèî-
íàëüíûå ìåíüøèíñòâà è óâàæàòü èõ ìíåíèå; î íåîáõîäèìîñòè âëàñòè çàêîíà. 
Òåì íå ìåíåå îòäåëüíûå ýëåìåíòû ó÷åíèÿ Ê. Ïîïïåðà (â ÷àñòíîñòè, ñâÿçàííûå 
ñ ðîëüþ ëè÷íîñòè â èñòîðèè) âûçûâàëè îòòîðæåíèå â îáùåñòâå, ïîñêîëüêó äëÿ 
ëþäåé, äîëãî íàõîäèâøèõñÿ ïîä âëèÿíèåì ìàðêñèçìà-ëåíèíèçìà, èíäèâèäóà-
ëèçì ïðèðàâíèâàëñÿ ê ýãîèçìó, ñâîáîäà – ê âñåäîçâîëåííîñòè, êðèòèêà – ê 
àíàðõèè, ïàðëàìåíòàðèçì – ê óìåíüøåíèþ ðîëè ãîñóäàðñòâà. Âìåñòå ñ òåì, 
õîä äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ñòðàíàõ ðåãèîíà âî ìíîãîì çàâèñèò îò îòíî-
øåíèÿ ê ïîïïåðîâñêèì èäåÿì, â òîì ÷èñëå ê äåÿòåëüíîñòè Èíñòèòóòà «Îòêðû-
òîå îáùåñòâî». Áîëåå òîãî, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ïðåæäå âñåãî îáóñëàâëèâàåòñÿ 
ïðèâåðæåííîñòüþ ñâîáîäîëþáèâûì öåííîñòÿì. Â ýòîé ñâÿçè îòìå÷àåòñÿ íåîá-
õîäèìîñòü òàêòèêè «ñîæèòåëüñòâà» ñ ñîðîñîâñêèìè ñòðóêòóðàìè. Â èíîì ñëó-
÷àå, ïî ìíåíèþ îòäåëüíûõ àâòîðîâ, íåìèíóåìû îòêàòû, ðåãðåññ, ò.å. êàïèòóëÿ-
öèÿ ïåðåä òîòàëèòàðèçìîì è äðóãèìè âðàãàìè «îòêðûòîãî îáùåñòâà» [1]. 

Óñëîâèÿ, ñîçäàííûå äëÿ äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóð Èíñòèòóòà «Îòêðûòîå îáùå-
ñòâî» â Êèðãèçèè ìîæíî ñ÷èòàòü íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûìè â ðåãèîíå. Òàê, 
Àìåðèêàíñêèé óíèâåðñèòåò Öåíòðàëüíîé Àçèè, îòêðûòûé ïðè ïîääåðæêå ïðà-
âèòåëüñòâà ÑØÀ è Èíñòèòóòà «Îòêðûòîå îáùåñòâî», ïðåòåíäóåò ñòàòü öåíòðîì 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ àìåðèêàíñêîé êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ ïî âñåìó ðåãèîíó. 

Îäíèì èç áàçîâûõ ýëåìåíòîâ «îòêðûòîãî îáùåñòâà» ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäà ñëîâà 
è äîñòóïà ê èíôîðìàöèè. Â ýòîé ñâÿçè îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìàì 
ñâîáîäû ïðåññû. Îäíîé èç âåäóùèõ îðãàíèçàöèé â äàííîé îáëàñòè ñ÷èòàåòñÿ 
àìåðèêàíñêàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «Èíòåðíüþñ íåòóîðê» (Internews 

Network). Â Êèðãèçèè îíà ðàáîòàåò ñ 1995 ã. Îêàçûâàåò ìåòîäè÷åñêîå è ãðàí-
òîâîå ñîäåéñòâèå íåãîñóäàðñòâåííûì ÑÌÈ, ïðîâîäèò òðåíèíãè è ñåìèíàðû äëÿ 
æóðíàëèñòîâ è ãðàæäàíñêèõ àêòèâèñòîâ [19]. Â îñíîâíîì ôèíàíñèðóåòñÿ Ãîñ-
äåïàðòàìåíòîì ÑØÀ. 

Американский совет по международному образованию (îðãàíèçàöèÿ èç-
âåñòíà êàê ÀÊÑÅËÑ) ïåðâîíà÷àëüíî, â 1974 ã. áûë ñîçäàí êàê Àìåðèêàíñêèé 
ñîâåò ó÷èòåëåé ðóññêîãî ÿçûêà äëÿ ðàçðàáîòêè ìàòåðèàëîâ ïî ðóññêîìó è àíã-
ëèéñêîìó ÿçûêàì, à òàêæå äëÿ óêðåïëåíèÿ ñâÿçåé ñ ñîîáùåñòâàìè ó÷¸íûõ, 
ðàáîòíèêîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ïðåïîäàâàíèÿ ÿçûêîâ, ëèòåðàòóðû è èçó÷å-
íèÿ ÑØÀ. Â 1987 ã. áûë ïðåîáðàçîâàí â Àìåðèêàíñêèé ñîâåò ïî ñîòðóäíè÷åñò-
âó â îáðàçîâàíèè è èçó÷åíèè ÿçûêîâ, êîòîðûé áûñòðî ïðåâðàòèëñÿ â ëèäåðà 
ïî ðàçðàáîòêå è àäìèíèñòðèðîâàíèþ îáìåííûõ ïðîãðàìì, ñïîíñèðóåìûõ ïðà-
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âèòåëüñòâîì ÑØÀ. Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ÀÌÐ, 
Ãîñäåïàðòàìåíò, Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ ÑØÀ, Áèáëèîòåêà Êîíãðåññà, 
Âñåìèðíûé áàíê, êîðïîðàöèÿ Êàðíåãè, à òàêæå Èíñòèòóò «Îòêðûòîå îáùåñò-
âî». 

Â Êèðãèçèè ÀÑÌÎ ñ 1993 ã. çàíèìàåòñÿ ðåàëèçàöèåé ïðîãðàìì ïî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîìó ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, à 
òàêæå ïî àêàäåìè÷åñêîìó è êóëüòóðíîìó îáìåíó [20]. Â ÷àñòíîñòè, ïðîãðàììà 
îáìåíà «Áóäóùèå ëèäåðû» (Future Leaders Exchange) ïðåäîñòàâëÿåò ñòèïåíäèè 
ó÷àùèìñÿ ñðåäíèõ øêîë äëÿ ïðîæèâàíèÿ â àìåðèêàíñêîé ñåìüå è îáó÷åíèÿ â 
àìåðèêàíñêîé øêîëå íà îäèí àêàäåìè÷åñêèé ãîä. Ïðîãðàììà ôèíàíñèðóåòñÿ 
Áþðî îáðàçîâàòåëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðîãðàìì Ãîñäåïàðòàìåíòà ÑØÀ. 

Ïðîãðàììà «Îòêðûòûé ìèð» (Open World), ôèíàíñèðóåìàÿ Áèáëèîòåêîé 
Êîíãðåññà ÑØÀ ïîä ðóêîâîäñòâîì Êîíãðåññà, ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ëè-
äåðàì èç ðàçíûõ ñôåð ïîáûâàòü â ÑØÀ ïî ñïåöèàëèçèðîâàííîé äåñÿòèäíåâ-
íîé ïðîãðàììå îáìåíà.  

Äåéñòâóåò ïðîãðàììà Àìåðèêàíñêîãî Öåíðàëüíîàçèàòñêîãî îáðàçîâàòåëü-
íîãî ôîíäà (U.S.-CAEF),  ïðåäîñòàâëÿþùàÿ ñòèïåíäèè è âîçìîæíîñòü ñòàæè-
ðîâêè çà ðóáåæîì äëÿ ñòóäåíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé ôàêóëüòåòîâ áèçíåñà è 
ýêîíîìèêè. Ïðîãðàììà ñïîíñèðóåòñÿ îäíîèìåííûì ôîíäîì. 

Êðîìå òîãî, ñ 1993 ã. â ðåñïóáëèêå ðåàëèçóþòñÿ ïðîãðàììû Àìåðèêàíñêîãî 
ñîâåòà ïî ìåæäóíàðîäíûì èññëåäîâàíèÿì è îáìåíàì (ÀÉÐÅÊÑ), íàïðàâëåííûå 
íà ðàçâèòèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, íåçàâèñèìûõ ÑÌÈ, èíòåðíåòà è ïîñòðîåíèå 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïðîåêò ôèíàíñèðóåòñÿ Áþðî îáðàçîâàòåëüíûõ è 
êóëüòóðíûõ ïðîãðàìì Ãîñäåïàðòàìåíòà [21]. 

Â ïåðèîä ïðåçèäåíòñòâà Äæ. Áóøà-ìë. (2001–2009 ãã.) áûëè ïðåäïðèíÿòû 
ìåðû ïî óñèëåíèþ «ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè». Ïðè ýòîì äâà îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèÿ «ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè», òàêèå êàê ÑÌÈ è îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàì-
ìû, ñ÷èòàëèñü ïðèîðèòåòíûìè. Òàê, ïåðâîå íàïðàâëåíèå îáúÿâëÿëîñü íåîáõî-
äèìûì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñîáñòâåííîé èíòåðïðåòàöèè ñîáûòèé, à òàêæå äëÿ 
óòâåðæäåíèÿ óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà àìåðèêàíñêîé èäåîëîãèè è äîíåñåíèÿ 
èõ äî èíîñòðàííîé àóäèòîðèè. Â öåëîì îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ïðåäíà-
çíà÷åíû äëÿ óñòàíîâëåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ñâÿçåé íà óðîâíå îáùåñòâ. 

Ìíîãî÷èñëåííûå êóëüòóðíûå ïðîãðàììû è ïðîãðàììû ïî îáìåíó, â òîì 
÷èñëå ñïîíñèðóåìàÿ ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ â ñòðàíó ìîëîä¸-
æè ïðîãðàììà FLEX è êëàññè÷åñêàÿ àìåðèêàíñêàÿ ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè èí-
òåëëåêòóàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû «Ôóëáðàéò», ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ îáó-
÷åíèå èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ â óíèâåðñèòåòàõ ÑØÀ, ñî âðåìåíåì ïðåâðàòè-
ëèñü â ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâëåíèå âíåøíåé ïîëèòèêè [33]. 

Îáú¸ì òåõíè÷åñêîé ïîìîùè Êèðãèçèè, îñóùåñòâëÿåìîé ïî ëèíèè ÀÌÐ, çà ïå-
ðèîä 1994–1999 ãã. ñîñòàâèë ñâûøå 170 ìëí. äîëë. Ïî ýòîé ëèíèè â ñòðàíå çàäåé-
ñòâîâàíû 42 àìåðèêàíñêèå îðãàíèçàöèè è êîìïàíèè. Â 2000 ã. ïðîãðàììû ÀÌÐ â 

îñíîâíîì áûëè íàïðàâëåíû íà ðåôîðìó â ýêîíîìèêå, ðàçâèòèå äåìîêðàòèè, ñîöè-

àëüíîãî ñåêòîðà è èíûå ñïåöèàëüíûå èíèöèàòèâû [22]. 
23 ôåâðàëÿ 2006 ã. â Áèøêåêå ñîñòîÿëàñü öåðåìîíèÿ îòêðûòèÿ Ôîíäà «Åâ-

ðàçèÿ Öåíòðàëüíîé Àçèè» (ÔÅÖÀ), êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðíûì çâåíîì 
Ôîíäà «Åâðàçèÿ», ðåàëèçóþùåãî ïðîãðàììû ÀÌÐ. Ýòè ôîíäû ñ 1993 ã. â Êèð-
ãèçèè îñóùåñòâèëè ïðîåêòû íà ñóììó áîëåå 60 ìëí. äîëë. â âèäå ãðàíòîâ íà 
ïîääåðæêó ìåñòíûõ èíèöèàòèâ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòó-
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òîâ, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ÷àñòíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà [22]. 

* * * 
Â çàêëþ÷åíèå ïðèâåä¸ì ìíåíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ è Êîíãðåññà 

ÑØÀ: íåñìîòðÿ íà àêòèâíîå âíåäðåíèå, àìåðèêàíñêèå ïðîãðàììû ïîìîùè íå 
äîñòèãëè àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà çàÿâëåííûõ öåëåé. Îäíàêî àìåðèêàíñêèå 
ïðîãðàììû ïîìîùè ñòàëè èíñòðóìåíòîì âîçäåéñòâèÿ íà õîòÿ è íåìíîãî÷èñ-
ëåííûå, íî âëèÿòåëüíûå ãðóïïû, îòíîñÿùèåñÿ ê ýëèòå öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ 
ãîñóäàðñòâ [28]. Îíè áûëè ïðèçâàíû îêàçûâàòü âëèÿíèå íà âíóòðèïîëèòè÷å-
ñêèå ïðîöåññû ñòðàí-îáúåêòîâ êàê ïóò¸ì ïðîïàãàíäû ïðèâëåêàòåëüíîñòè çà-
ïàäíîé ìîäåëè îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà è îêàçàíèÿ ïîëíîé ìîðàëüíîé ïîä-
äåðæêè àíòèàâòîðèòàðíûõ òåíäåíöèé, òàê è ïóò¸ì ïðÿìîé ïîääåðæêè îïïî-
çèöèè ÷åðåç ðàçëè÷íûå ïðîãðàììû [6]. 

Â ñâÿçè ñ ñîáûòèÿìè 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. â ÑØÀ ïðîáëåìà ïðîäâèæåíèÿ 
äåìîêðàòèè îáðåëà îñîáóþ àêòóàëüíîñòü [34]. Òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû ïîêàçà-
ëè, ÷òî äèñôóíêöèÿ â ëþáîé ÷àñòè ìèðà ìîæåò ïîäâåðãíóòü îïàñíîñòè è ðàç-
ëè÷íûì óãðîçàì âåñü ìèð. Ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ïîäú¸ì òåððîðèçìà ÿâëÿåòñÿ 
ñëåäñòâèåì ïðîâàëà ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ âî ìíîãèõ ìóñóëüìàíñêèõ ñòðà-
íàõ, ïðèâåëè ê ïîîùðåíèþ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè â 
ñòðàíàõ ìóñóëüìàíñêîãî ìèðà, îòñòàþùèõ â ìîäåðíèçàöèè.  

Àäìèíèñòðàöèÿ Äæ. Áóøà-ìë. ïðåäïðèíÿëà ïðîãðàììíûå äåéñòâèÿ ïî 
«ðàñïðîñòðàíåíèþ äåìîêðàòèè» âî âñ¸ì ìèðå. Â ñâÿçè ñ ÷åì îñîáîãî âíèìàíèÿ 
çàñëóæèâàåò ôåíîìåí òàê íàçûâàåìûõ «öâåòíûõ ðåâîëþöèé», ïðåäñòàâëÿþ-
ùèõ ñîáîé ñåðèþ ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ è ïðîòåñòîâ, çàâåðøàþùèõñÿ ñìåíîé 
ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Ïðè ýòîì ïðîòåñòíûå ñèëû âñåõ «öâåòíûõ ðåâîëþöèé» 
ôèíàíñèðîâàëèñü è ïîääåðæèâàëèñü ÷åðåç ôîíäû è îðãàíèçàöèè ÑØÀ â ðàì-
êàõ êîíöåïöèè «ìÿãêîé ñèëû» [24]. 

Ãëàâíûì ýëåìåíòîì òåõíîëîãèè «öâåòíîé ðåâîëþöèè» ÿâëÿåòñÿ âñåñòîðîí-
íÿÿ ïîääåðæêà îòäåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê â èõ áîðüáå ïðîòèâ îôè-
öèàëüíîé âëàñòè. Â ðåàëèçàöèè äàííîé òåõíîëîãèè âåäóùàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ 
ÍÏÎ, ïðè ýòîì êîîðäèíàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ëèíèè ñïåöñëóæá. Â ÷àñòíîñòè, 
â ïîäãîòîâêå «öâåòíîé ðåâîëþöèè» â Þãîñëàâèè, à òàêæå ãîñóäàðñòâàõ íà ïîñò-
ñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðèíèìàëè òàêèå àìåðèêàíñêèå ÍÏÎ, 
êàê Íàöèîíàëüíûé ôîíä ïîääåðæêè äåìîêðàòèè, Ìåæäóíàðîäíûé ðåñïóáëè-
êàíñêèé èíñòèòóò, Íàöèîíàëüíûé äåìîêðàòè÷åñêèé èíñòèòóò, Öåíòð ïî ïîä-
äåðæàíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, Àìåðèêàíñêèé 
öåíòð çà ìåæäóíàðîäíóþ ñîëèäàðíîñòü òðóäÿùèõñÿ, à òàêæå Ôîíä Êàðíåãè, 
«Ôðèäîì õàóñ», Èíñòèòóò «Îòêðûòîå îáùåñòâî», ôîíä «Åâðàçèÿ» è äð. [32]. 

Àíàëèç ñîáûòèé ìàðòà 2005 ã. â Êèðãèçèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðàêòè÷åñêîå 
îñóùåñòâëåíèå «öâåòíîé ðåâîëþöèè» ïðîèñõîäèëî íà çàâåðøàþùåé ñòàäèè 
ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ, ãäå ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìåëà îðãàíèçàöèÿ àêöèé 
ïðîòåñòà è ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ. Ñìåíà âëàñòè â Êèðãèçèè ïî òåõíîëîãèÿì 
«öâåòíûõ ðåâîëþöèé» èëè òàê íàçûâàåìàÿ «òþëüïàíîâàÿ ðåâîëþöèÿ», ïðî-
èçîøåäøàÿ â ìàðòå 2005 ã., âûçâàëà îïðåäåë¸ííûé àæèîòàæ íå òîëüêî â ðå-
ãèîíå, íî è äàëåêî çà åãî ïðåäåëàìè. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü àìåðèêàíñêèõ ÍÏÎ îêàçàëà íåïî-
ñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü â ðåñïóáëèêå. Ñìåíà âëàñòè â 
ìàðòå 2005 ã áûëà, åñëè íå èíèöèèðîâàíà, òî, ïî êðàéíåé ìåðå, àêòèâíî ñòèìó-
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ëèðîâàíà Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè ïîä ëîçóíãîì äåìîêðàòèçàöèè «íåäåìîêðàòè-
÷åñêîãî» ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà À. Àêàåâà. Êðîìå òîãî, áîëüøèíñòâî âûøåïåðå-
÷èñëåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ÑØÀ îêàçûâàëè ôèíàíñîâóþ, òåõíè-
÷åñêóþ è ìåòîäè÷åñêóþ ïîìîùü ïðàêòè÷åñêè âñåì îïïîçèöèîííûì ïàðòèÿì è 
îðãàíèçàöèÿì ðåñïóáëèêè â ïðåääâåðèè îòìå÷åííûõ ñîáûòèé [29, ñ. 300]. 

Ãëàâíîé äâèæóùåé ñèëîé äëÿ èíñïèðèðîâàíèÿ áåñïîðÿäêîâ è îñíîâíûì 
èíñòðóìåíòîì çàõâàòà âëàñòè áûëî çàðàíåå ñîçäàííîå ìîëîä¸æíîå îïïîçèöè-
îííîå äâèæåíèå «Êåë-Êåë», îäèí èç ëèäåðîâ êîòîðîãî À. Ìàìàñàëèåâ â ïîñëå-
äóþùåì ñòàë ÷ëåíîì ïàðëàìåíòà. Èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð àìåðèêàíñêîãî 
Èíñòèòóòà Ðîíà Ïîëà Ä. Ìàêàäàìñ îòìåòèë, ÷òî àìåðèêàíñêèå ÍÏÎ çàíèìà-
ëèñü ïîäãîòîâêîé àâàíãàðäà ïðîòåñòà – ìîëîäûõ êîñìîïîëèòè÷íûõ ýëèò, êîòî-
ðûõ îáó÷àëè òåõíèêàì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïåðåâîðîòîâ [41]. 

Èòàê, ðóêîâîäñòâî ÑØÀ àêòèâíî èñïîëüçóåò ÍÏÎ â äîñòèæåíèè ñâîèõ 
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷, îñîáåííî òîãäà, êîãäà ñàìî îíî íå ìîæåò âûïîëíÿòü 
íåêîòîðûå èç íèõ èëè æå êîãäà åãî äåÿòåëüíîñòü íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ïî 
îòäåëüíûì âîïðîñàì îãðàíè÷åíà ðÿäîì îáñòîÿòåëüñòâ, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ 
ïðîáëåìîé âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà äðóãèõ ñòðàí [38]. Â 2015 ã. Ãîñ-
äåïàðòàìåíò ÑØÀ íàãðàäèë ïðåñòèæíîé ïðåìèåé â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëî-
âåêà À. Àñêàðîâà – êèðãèçñêîãî ïðàâîçàùèòíèêà, îñóæä¸ííîãî ê ïîæèçíåííîìó 
ëèøåíèþ ñâîáîäû çà óáèéñòâî ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà âî âðå-
ìÿ ìåæýòíè÷åñêîãî êîíôëèêòà â èþíå 2010 ã. Ïðåçèäåíò Êèðãèçèè À. Àòàìáàåâ 
ýòè äåéñòâèÿ Ãîñäåïàðòàìåíòà ÑØÀ îöåíèë êàê «ïðîäóìàííàÿ ïðîâîêàöèÿ, íà-
ïðàâëåííàÿ íà ðàçæèãàíèå ìåæíàöèîíàëüíîãî êîíôëèêòà íà þãå ðåñïóáëè-
êè» [26]. Â èþëå 2015 ã. ñîãëàøåíèå ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè Êèðãèçèè è ÑØÀ 
îòíîñèòåëüíî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî îáëåã÷åíèþ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ, ïîäïèñàííîå 
19 ìàÿ 1993 ã., ïðåäóñìàòðèâàþùåå îòäåëüíûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè àìåðèêàí-
ñêèõ îðãàíèçàöèé, áûëî äåíîíñèðîâàíî [26]. 

Ïîäîáíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ è ôèíàíñîâàÿ àíãàæèðîâàííîñòü àìåðèêàíñêèõ íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íàïðÿìóþ ïðîòèâîðå÷èò ñàìîé ñóòè ïîíÿòèÿ 
«íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè» êàê îðãàíèçàöèè áåñïðèñòðàñòíîé è ôè-
íàíñîâî íåçàâèñèìîé îò ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî 
òàêæå ìîæåò óõóäøèòü èìèäæ òàêîãî âàæíîãî ýëåìåíòà ñîâðåìåííîãî ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, êàê íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ ñôåðîé ñà-
ìîîðãàíèçàöèè ñâîáîäíûõ ãðàæäàí íåçàâèñèìî îò ïðÿìîãî âìåøàòåëüñòâà è 
ïðîèçâîëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà. Ñîãëàñíî 
êëàññè÷åñêîé ñõåìå îäíîãî èç âåäóùèõ àìåðèêàíñêèõ ïîëèòîëîãîâ, Ä. Èñòîíà, 
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî âûñòóïàåò êàê ôèëüòð òðåáîâàíèé è ïîääåðæêè îáùå-
ñòâà ê ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå [35]. Êðîìå òîãî, ðàçâèòîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî 
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ïðåäïîñûëêîé ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è åãî 
ðàâíîïðàâíûì ïàðòí¸ðîì [4]. 

Ïîñëå ñâåðæåíèÿ â Êèðãèçèè äâóõ àâòîðèòàðíûõ ðåæèìîâ ó ÑØÀ âîçíèê-
ëà íàäåæäà íà ïðîäâèæåíèå äåìîêðàòèè â ñòîëü àâòîðèòàðíîì â öåëîì ðåãèî-
íå. Îäíàêî íèêàêîé ýêñïîðò ðåâîëþöèè â ñòðàíó íåâîçìîæåí áåç âíóòðåííèõ 
ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ å¸ ñâåðøåíèþ. Âñåâîçìîæíûå òåõíîëîãèè 
âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ ïî cïðîâîöèðîâàíèþ ìàññîâûõ âîëíåíèé ñ ïîñëåäóþ-
ùèì îñóùåñòâëåíèåì ñìåíû âëàñòè âðÿä ëè áóäóò ýôôåêòèâíûìè, åñëè îòñóò-
ñòâóþò îáúåêòèâíûå îáñòîÿòåëüñòâà â âèäå íàêîïèâøåéñÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿ-
æ¸ííîñòè â îáùåñòâå. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì àìåðèêàí-
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ñêîãî ïðîôåññîðà Ë. Ìèò÷åëëà, êîòîðûé, èçó÷àÿ «öâåòíûå ðåâîëþöèè» íà 
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, ïðèø¸ë ê âàæíîìó âûâîäó î òîì, ÷òî «öâåòíûå 
ðåâîëþöèè âîçíèêàþò, êîãäà ïðîõîäÿò ìîøåííè÷åñêèå âûáîðû» [39]. 

Âçãëÿä íà «òþëüïàíîâóþ ðåâîëþöèþ» â Êèðãèçèè êàê íà òðàíçèò â äåìî-
êðàòèþ áûë îøèáî÷íûì, ïîñêîëüêó ìàðòîâñêèå ñîáûòèÿ 2005 ã. îêàçàëèñü íå 
ñìåíîé ðåæèìà, à ëèøü ñìåíîé ëèäåðà, êîòîðàÿ ïðèâåëà ê åù¸ áîëüøåìó îò-
êàòó îò äåìîêðàòèè. Î÷åðåäíàÿ íàñèëüñòâåííàÿ ñìåíà âëàñòè â àïðåëå 2010 ã. 
è ìåæýòíè÷åñêèå ñòîëêíîâåíèÿ â èþíå òîãî æå ãîäà âî ìíîãîì ÿâèëèñü ñëåä-
ñòâèåì íåàäåêâàòíîé ïîëèòèêè âûñøåãî ðóêîâîäñòâà ðåñïóáëèêè, ïðèøåäøåãî 
ê âëàñòè íà âîëíå «öâåòíîé ðåâîëþöèè» 2005 ãîäà. 

Äîñòèæåíèåì àïðåëüñêîé ñìåíû âëàñòè â 2010 ã. ñ÷èòàåòñÿ ïåðåõîä ðåñ-
ïóáëèêè ê ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìå. Òåì íå ìåíåå, çëîáîäíåâíûìè îñòàþòñÿ âî-
ïðîñû óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòèè è ïîñòðîåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â ýòîé 
ñâÿçè, àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ðîëè àìåðèêàíñêèõ ÍÏÎ â äàííîì 
ïðîöåññå. Äåêëàðèðóåìûå èìè öåëè âî ìíîãîì ñîâïàäàþò ñ èíòåðåñàìè Êèðãè-
çèè â ÷àñòè óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòèè, ïîñòðîåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Òåì íå ìåíåå ðÿä àñïåêòîâ èõ äåÿòåëüíîñòè âûçûâàåò 
îïðåäåë¸ííóþ îçàáî÷åííîñòü. Èìåííî ïîýòîìó â 2015 ã. â ïàðëàìåíòå ðåñïóá-
ëèêè áûëè èíèöèèðîâàíû èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå îòíîñèòåëüíî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ àíàëîãè÷íî äåéñòâóþùåìó â ÐÔ è ÑØÀ òàê íà-
çûâàåìîìó çàêîíó «Îá èíîñòðàííûõ àãåíòàõ». Îäíàêî âñëåäñòâèå âûçâàííîãî 
ýòèì îáùåñòâåííîãî ðåçîíàíñà, çàêîíîïðîåêò áûë îòêëîíåí âî âòîðîì ÷òåíèè. 
Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâîì äåïóòàòîâ áûëî îòìå÷åíî, ÷òî â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ çà-
êîí íåãàòèâíî ñêàæåòñÿ íà äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.  

Ñåãîäíÿ ðåñïóáëèêà ïåðåæèâàåò ïåðåëîìíûé ýòàï ñâîåãî ðàçâèòèÿ, íà êî-
òîðîå ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçàëà äåÿòåëüíîñòü àìåðèêàíñêèõ íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàííûõ ïðàâÿùèìè êðóãàìè ÑØÀ äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ñîáñòâåííûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ â Öåíòðàëüíîé Àçèè. Òåì íå 
ìåíåå, Êèðãèçèÿ äâèæåòñÿ â íàïðàâëåíèè ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñó-
äàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, õîòÿ è ñòàëêèâàåòñÿ ïðè ýòîì ñ îïðåäåë¸í-
íûìè òðóäíîñòÿìè, âûçâàííûìè, ïðåæäå âñåãî, íåñîâåðøåíñòâîì ïîëèòè÷å-
ñêîé êóëüòóðû îáùåñòâà. 

Â äåëå ïðîäâèæåíèÿ äåìîêðàòèè è ïîñòðîåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â 
ñòðàíàõ ñ ñèëüíûìè àâòîðèòàðíûìè òðàäèöèÿìè, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñèòñÿ 
Êèðãèçèÿ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, ñèñòåìó 
ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé, à òàêæå êëàíîâîñòü â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà. 
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The author analyzes activities of some American NGOs used by U.S. Government to 

pursue it’s foreign policy objectives. These activities are considered in the context of im-

plementation of the concept of Soft power designed to ensure U.S. global leadership. Pro-

grams of these organizations had a direct impact on the political process in Kyrgyzstan. 

Given such events as a so called coloured revolution in 2005 and two bloody conflicts in 

April and June of 2010 the theme of the article is particularly important and actual.  
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