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Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ äâà íàïðàâëåíèÿ ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè ÑØÀ, ðàçðàáî-

òàííûå äî 2018 ã.: ïðîïàãàíäà íà ðóññêîÿçû÷íîå íàñåëåíèå â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé 

Åâðîïû è áûâøåãî ÑÑÑÐ è ïîääåðæêà îïïîçèöèîííûõ àêòèâèñòîâ.  

Àâòîð ïðèõîäèò ê ñëåäóþùèì âûâîäàì. Âî-ïåðâûõ, ÑØÀ ñòðåìÿòñÿ îòîðâàòü 

ðóññêîÿçû÷íîå íàñåëåíèå îò âëèÿíèÿ Ðîññèè ñ ïîìîùüþ ïðîïàãàíäû. Âî-âòîðûõ, 

àêòèâèçèðîâàëàñü ïîääåðæêà îïïîçèöèîííîãî äâèæåíèÿ â Ðîññèè ÷åðåç îðãàíèçà-

öèè, ðàñïîëîæåííûå â ñîñåäíèõ ñ íåé ñòðàíàõ. Â-òðåòüèõ, íîâûìè öåëåâûìè àóäè-

òîðèÿìè ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ òàêèå êàòåãîðèè ðîññèéñêèõ ãðà-

æäàí, êàê ëèöà íåòðàäèöèîííîé ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè (ËÃÁÒ
∗∗
), èíòåðíåò-

æóðíàëèñòû, áëîããåðû, æåðòâû ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ è ðåëèãèîçíûå ìåíüøèí-

ñòâà. Â-÷åòâ¸ðòûõ, ñîçäàíèå ïðîäóêòîâ àíòèöåíçóðíîãî ñîäåðæàíèÿ ñâèäåòåëüñò-

âóåò î òîì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ ãîòîâèò ðîññèéñêèõ àêòèâèñòîâ ê ïåðñïåêòèâå 

îïïîçèöèîííîé áîðüáû â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà ê èíòåðíåòó äî 2018 ãîäà.  

Ключевые слова: ïóáëè÷íàÿ äèïëîìàòèÿ ÑØÀ, öèôðîâàÿ äèïëîìàòèÿ ÑØÀ, 

îïïîçèöèîííûå àêòèâèñòû, Ðóññêèé ìèð, ïðîïàãàíäà, Åâðàçèÿ, Ðîññèÿ, Âîñòî÷íàÿ 

Åâðîïà. 
 

Â 2013–2015 ãã. ïóáëè÷íàÿ äèïëîìàòèÿ ÑØÀ êàê èíñòðóìåíò âëèÿíèÿ íà 

çàðóáåæíûå ãîñóäàðñòâà ïðè ïîìîùè èíôîðìàöèîííûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, 

êóëüòóðíûõ è öèôðîâûõ ïðîåêòîâ ñòàëà ñòðåìèòåëüíî ìåíÿòüñÿ. Çíà÷èòåëüíî 

óñèëèëñÿ òàêîé êîìïîíåíò ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè, êàê ïðîïàãàíäà àìåðèêàí-

ñêèõ öåííîñòåé â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ ðàçëè÷íûõ ñòðàí, à òàêæå ðàñïðîñòðàíå-

íèå îñîáûõ êîìïüþòåðíûõ ïðèëîæåíèé äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ àêòèâèñòîâ (öèôðî-

âàÿ äèïëîìàòèÿ). Äàííûé êîìïîíåíò ïðèîáð¸ë íàñòîëüêî ñåðü¸çíîå çíà÷åíèå, 

÷òî íà÷èíàÿ ñ 2014 ã. Êîíãðåññ âûäåëèë íà ïðîâåäåíèå öèôðîâîé äèïëîìàòèè 

ÑØÀ îòäåëüíóþ ñòàòüþ ðàñõîäîâ â áþäæåòå. 

Íàðÿäó ñ ýòèì, ïðîâàëû â îñóùåñòâëåíèè èíôîðìàöèîííûõ ïðîãðàìì 

ÑØÀ â ñòðàíàõ Áëèæíåãî Âîñòîêà è Åâðàçèè, íåýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà Óïðàâ-

ëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûì âåùàíèåì ÑØÀ ïðèâåëè ê ïåðåñìîòðó îñíîâíûõ 

                                                 
* ЦВЕТКОВА Наталья Александровна – доктор исторических наук, доцент кафедры 
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ïðèíöèïîâ ðàáîòû è ìåõàíèçìà ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè. Íà ôîíå àêòèâèçàöèè 

âíåøíåïîëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèè, Èðàíà è Êèòàÿ, 

àìåðèêàíñêîå âåùàíèå íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè ðàçáðîäà è îòñóòñòâèÿ åäèíîé 

ñòðàòåãèè. Êîíãðåññìåíû ïðåäëàãàþò âåðíóòüñÿ ê ìåõàíèçìó ýïîõè «õîëîäíîé 

âîéíû», êîãäà çà âåäåíèå ïðîïàãàíäû îòâå÷àëî îäíî âåäîìñòâî – Èíôîðìàöè-

îííîå àãåíòñòâî ÑØÀ (USIA, United States Information Agency) [3].  

Áîëåå òîãî, ñàì òåðìèí «ïðîïàãàíäà» ñòàë òåðÿòü ïðèâû÷íûå íåãàòèâíûå 

êîííîòàöèè. Â 2010–2012 ã. â ÑØÀ ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ðàáîòû âëèÿòåëüíûõ 

ýêñïåðòîâ, êîòîðûå äîêàçûâàëè, ÷òî â ýïîõó èíôîðìàöèîííûõ âîéí íå èìååò 

ñìûñëà çàíèìàòüñÿ ïðîäâèæåíèåì öåííîñòåé ÑØÀ ñ «ïîìîùüþ» êóëüòóðû, 

îáðàçîâàíèÿ èëè ñïîðòà [32]. Ñâîÿ ïðîïàãàíäà êàê ñàìûé áûñòðûé ñïîñîá ðå-

àêöèè íà ïðîïàãàíäó ïðîòèâíèêà, à òàêæå ñàìûé ýôôåêòèâíûé ñïîñîá ñîçäà-

íèÿ êîíñåíñóñà ìåæäó Âàøèíãòîíîì è çàðóáåæíîé àóäèòîðèåé âîøëà â ïóá-

ëè÷íóþ äèïëîìàòèþ ÑØÀ è âèäîèçìåíèëà íàïðàâëåíèÿ å¸ äåÿòåëüíîñòè. Îò-

ìåòèì, ÷òî ñåãîäíÿ òåðìèí «ïóáëè÷íàÿ äèïëîìàòèÿ» ÷àñòî çàìåíÿåòñÿ òåðìè-

íîì «ñòðàòåãè÷åñêàÿ êîììóíèêàöèÿ», ÷òî îòíþäü íå îñëàáëÿåò ïðîïàãàíäèñò-

êîé ñîñòàâëÿþùåé â àìåðèêàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêå. 

Íàêîíåö, îäèí èç ïîñëåäíèõ òðåíäîâ – ðîññèéñêîå íàïðàâëåíèå â ïóáëè÷-

íîé äèïëîìàòèè ÑØÀ. Àêòèâèçàöèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè, óõîä èç ÐÔ 

ðÿäà àìåðèêàíñêèõ îðãàíèçàöèé, çàâåðøåíèå ìíîãèõ ïðîãðàìì àìåðèêàíî-

ðîññèéñêîãî îáìåíà ëþäüìè, îñëàáëåíèå äåÿòåëüíîñòè êàíàëîâ ìåæäóíàðîäíî-

ãî âåùàíèÿ ÑØÀ â Ðîññèè ïîñòàâèëè ïîä âîïðîñ ñóùåñòâîâàíèå âñåãî ðîññèé-

ñêîãî íàïðàâëåíèÿ. Ýòî çàñòàâèëî è Áåëûé äîì, è Êîíãðåññ èñêàòü íîâûå ïîä-

õîäû ê ïîääåðæàíèþ àìåðèêàíñêîãî âëèÿíèÿ â Ðîññèè. Îñòðîòà äàííîé ïðî-

áëåìû â ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè ÑØÀ ñîáñòâåííî è îáóñëàâëèâàåò íàø èíòå-

ðåñ ê å¸ àíàëèçó. 

Â äàííîé ñòàòüå èññëåäîâàíû íàöåëåííûå íà Ðîññèþ è ðóññêîÿçû÷íîå íà-

ñåëåíèå ïðîåêòû ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè ÑØÀ, êîòîðûå íàìå÷åíî ðåàëèçîâàòü 

äî 2018 ã. Èìåííî ýòîò ãîä ôèãóðèðóåò â àìåðèêàíñêèõ äîêóìåíòàõ êàê èíäè-

êàòîð ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðîåêòîâ. 
 

Русскоязычное население и Россия  
в новой стратегии публичной дипломатии США 

 

Èíôîðìàöèîííûå ïðîåêòû (ïðîïàãàíäà) âñåãäà áûëè ÷àñòüþ ïóáëè÷íîé 

äèïëîìàòèè ÑØÀ â îòíîøåíèè Ðîññèè. Îäíàêî íà÷èíàÿ ñ 1990-õ ãîäîâ àìåðè-

êàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî îòäàâàëî ïðåäïî÷òåíèå îòêðûòûì ïðîãðàììàì îáó÷å-

íèÿ äëÿ ïîäãîòîâêè ëèäåðîâ ïàðòèé, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, áèç-

íåñìåíîâ è ò.ï. Î÷åðåäíàÿ ñìåíà ñòðàòåãèè â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðîèçîøëà â 

2012–2013 ãã., êîãäà ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî Ðîññèÿ îáðåëà ñîáñòâåííîå èíôîðìà-

öèîííîå âëèÿíèå â ìèðå, â òîì ÷èñëå â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû è íà ïîñò-

ñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Íåîæèäàííî äëÿ ÑØÀ Ðîññèÿ, íàðàâíå ñ Èðàíîì è 

Êèòàåì, âûøëà â ëèäåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà èíôîðìàöèåé. 

Êðîìå ýòîãî, ÐÔ ñóìåëà ýôôåêòèâíî âîñïîëüçîâàòüñÿ ðàçíîîáðàçèåì ñîöèàëü-

íûõ ñåòåé è ñîçäàòü íåñêîëüêî êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè 

â çàùèòó ñâîèõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. 
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Ïîä÷åðêí¸ì, ÷òî 90% âñåé èíôîðìàöèè â ìèðå, êîòîðàÿ çâó÷èò íà ðóññêîì 

ÿçûêå è ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ òåõ, êòî ïîíèìàåò ðóññêèé ÿçûê â ÑØÀ, Åâðîïå, â 

ñòðàíàõ áûâøåãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ è ÑÑÑÐ, à òàêæå â ñòðàíàõ Áëèæ-

íåãî Âîñòîêà, êîíòðîëèðóåòñÿ Ðîññèåé [24]. Îñîáåííî âëèÿíèå Ìîñêâû íà ðóñ-

ñêîÿçû÷íîå íàñåëåíèå ñòàëî çàìåòíûì íà ôîíå ïðîâàëüíîé ðàáîòû òàêèõ 

ôîðïîñòîâ àìåðèêàíñêîé èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÑØÀ êàê êàíàëû 

«Ñâîáîäíàÿ Åâðîïà», «Ñâîáîäà» è «Ãîëîñ Àìåðèêè» â 2013–2014 ãã. Èç-çà ïðî-

âàëîâ â ìåíåäæìåíòå, ñîêðàùåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ è îòñóòñòâèÿ âíÿòíûõ 

ñòðàòåãèé ðàáîòû ñ ðóññêîÿçû÷íûì íàñåëåíèåì â ñòðàíàõ áûâøåãî ñîöèàëè-

ñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ â Åâðîïå è ÑÑÑÐ ýòè êàíàëû ïîòåðÿëè çíà÷èòåëüíóþ àóäè-

òîðèþ, è îíà ïåðåøëà ïîä âëèÿíèå ðîññèéñêèõ êàíàëîâ [14]. Â èòîãå ê 2015–

2016 ãã. ìîíîïîëèÿ ÑØÀ íà ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè â ìèðå ïîøàòíó-

ëàñü, à ðóññêîãîâîðÿùåå íàñåëåíèå â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ îêàçàëîñü ïîòåðÿí-

íûì äëÿ àìåðèêàíñêîãî âëèÿíèÿ.  

Òàêîå ïîëîæåíèå íå óñòðàèâàåò íè ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ, íè ïðàâèòåëüñòâà 

ñòðàí Åâðîïû. Êàê çàÿâèë ïðåäñåäàòåëü Åâðîïåéñêîãî ôîíäà â ïîääåðæêó äå-

ìîêðàòèè (European Endowment for Democracy), êîòîðûé ñåãîäíÿ çàìåíèë 

àìåðèêàíñêèé Íàöèîíàëüíûé ôîíä â ïîääåðæêó äåìîêðàòèè ïî ðåàëèçàöèè 

ïðîåêòîâ â Ðîññèè, «ðóññêèé ÿçûê ïðèíàäëåæèò íå òîëüêî Ðîññèè èëè Ïóòè-

íó» [15]. ÑØÀ è ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû îñîçíàëè çíà÷åíèå ðóññêîãî ÿçûêà 

â èíôîðìàöèîííîì ïðîòèâîñòîÿíèè ñ Ðîññèåé. Âíèìàíèå ðóññêîÿçû÷íîé àóäè-

òîðèè ê ìåæäóíàðîäíîìó âåùàíèþ Ìîñêâû ìîæåò ïîâëèÿòü íà ïîëèòè÷åñêîå 

ðàçâèòèå ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ, ðàñïëîæåííûõ âîêðóã Ðîññèè. Íè ÑØÀ, íè Åâðî-

ïà íå õîòåëè áû ðàññìàòðèâàòü òàêîé ñöåíàðèé, êàê ñáëèæåíèå ãîñóäàðñòâ – 

áûâøèõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ ñ Ðîññèåé.  

Â èòîãå ðóññêîÿçû÷íîå íàñåëåíèå ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ è Âîñòî÷íîé Åâðî-

ïû îêàçàëîñü íîâûì ïîëåì áîðüáû ìåæäó Çàïàäîì è Ðîññèåé. Ðàñøèðåíèå öå-

ëåâîé ðóññêîÿçû÷íîé àóäèòîðèè â ìåæäóíàðîäíîì âåùàíèè ÑØÀ è íà÷èíàÿ ñ 

2015 ã. [8] ïîâîðîò ñëóøàòåëåé èëè çðèòåëåé ðîññèéñêèõ êàíàëîâ â ñòîðîíó 

àëüòåðíàòèâíûõ àìåðèêàíñêèõ êàíàëîâ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè çàäà÷àìè â àìå-

ðèêàíñêîé ïðîïàãàíäèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Êîíãðåññ îáÿçàë âíåøíåïîëèòè÷å-

ñêèå âåäîìñòâà îñòàíîâèòü â 2016–2018 ãã. ðîññèéñêóþ ïðîïàãàíäó â ñòðàíàõ 

Âîñòî÷íîé Åâðîïû è íà âñ¸ì ïðîñòðàíñòâå Åâðàçèè [30]. 

Áîëåå òîãî, ïîääåðæêà îïïîçèöèîííûõ àêòèâèñòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 

æóðíàëèñòîâ è áëîããåðîâ â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì íàïðàâëåíèåì â 

ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè ÑØÀ. Åñëè â 2001–2012 ãã. ÑØÀ ðàçâèâàëè òàê íàçû-

âàåìûé «ñîöèàëüíûé àêòèâèçì» ïîñðåäñòâîì îòêðûòîé ïîääåðæêè ðîññèéñêèõ 

íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé [2], òî ïîñëå çàêðûòèÿ äåÿòåëüíîñòè Àãåíò-

ñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ è òàêèõ ðåñóðñíûõ öåíòðîâ ÑØÀ, êàê Ìåæäó-

íàðîäíûé ðåñïóáëèêàíñêèé èíñòèòóò (International Republican Institute), Íà-

öèîíàëüíûé äåìîêðàòè÷åñêèé èíñòèòóò (National Democratic Institute), Íàöèî-

íàëüíûé ôîíä â ïîääåðæêó äåìîêðàòèè (National Endowment for Democracy), 

ñòðàòåãèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðîññèéñêèìè ïîëèòè÷åñêèìè àêòèâèñòàìè è 

ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ ñåðü¸çíî âèäîèçìåíèëàñü, íî íå èñ÷åçëà èç ïîâåñòêè 

ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè ÑØÀ, íåñìîòðÿ íà âñå ïðåïÿòñòâèÿ ñî ñòîðîíû Ðîññèè.  
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Íîâûì èìïåðàòèâîì àìåðèêàíñêîé ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè ÑØÀ íà÷èíàÿ ñ 

2015 ã. ñòàëî âçàèìîäåéñòâèå ñ ðîññèéñêèìè àêòèâèñòàìè â áëèçëåæàùèõ ñòðà-

íàõ è ÷åðåç èíòåðíåò. Ïîñëå òîãî êàê ïðåçèäåíò Á. Îáàìà îáúÿâèë ñòðàòåãèþ î 

ïîääåðæêå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (Stand with Civil Society) [23] â Ðîññèè, Êè-

òàå è Èðàíå, ðîññèéñêîå íàïðàâëåíèå ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè Âàøèíãòîíà ñòàëî 

îáçàâîäèòüñÿ íîâûìè ìåõàíèçìàìè ïðîäâèæåíèÿ âëèÿíèÿ è â ïåðâóþ î÷åðåäü 

íà÷àë ñîçäàâàòüñÿ ïóë àêòèâèñòîâ äëÿ ñêðûòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ñòðàíàõ, ðàñ-

ïîëîæåííûõ ðÿäîì ñ Ðîññèåé. Àìåðèêàíñêèå ýêñïåðòû, êîòîðûì óäàëîñü ðåàëè-

çîâàòü íå îäèí ïðîåêò ïî ïðîäâèæåíèþ äåìîêðàòèè â 1990-å ãîäû â Ðîññèè, óñ-

ïåøíî ïðîâåëè ÷åðåç Áåëûé äîì èäåþ î ôîðìèðîâàíèè íîâîãî ïîêîëåíèÿ îïïî-

çèöèîíåðîâ â Ðîññèè, íàïîäîáèå äèññèäåíòîâ ïåðèîäà «õîëîäíîé âîéíû». Ïî èõ 

ìíåíèþ, ýòî ïîêîëåíèå ìîãëî áû ýôôåêòèâíî ïîääåðæèâàòüñÿ â åãî ñêðûòîé 

ôîðìå áîðüáû ïðîòèâ âëàñòåé ñî ñòîðîíû ÑØÀ ïðè íàëè÷èè ðåãèîíàëüíûõ îð-

ãàíèçàöèé è êîîðäèíàöèè ÷åðåç ñåòü èíòåðíåò [17].  

Â äîêóìåíòàõ àìåðèêàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà óæå ïðîñìàòðèâàåòñÿ íîâàÿ 

ìîäåëü âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ è ãðàæäàíàìè ÐÔ, à 

òàêæå ñòðàòåãèÿ ðàáîòû â Ðîññèè â ïîñëåäóþùèå ãîäû íà÷èíàÿ ñ 2016 ã. Ãîñ-

äåïàðòàìåíò, à òî÷íåå åãî îòäåë ïî ïðîäâèæåíèþ äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà 

(The Bureau of Democracy, Human Rights and Labor), îáîçíà÷èë ñïèñîê ñòðàí, 

êîòîðûå áóäóò âûñòóïàòü ïîñðåäíèêàìè ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ è ðîñ-

ñèéñêèìè àêòèâèñòàìè âñåõ íàïðàâëåíèé. Â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû èëè â 

áûâøèõ ðåñïóáëèêàõ ÑÑÑÐ ñîçäàþòñÿ òàê íàçûâàåìûå «ðåãèîíàëüíûå õàáû» 
(regional hubs), êîòîðûå áóäóò âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè 

îðãàíèçàöèÿìè â Ðîññèè. Íàêîíåö, îñîáûå è ìàëîèçâåñòíûå âèðòóàëüíûå îðãà-

íèçàöèè áóäóò îêàçûâàòü ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ðîññèéñêèì ïîëèòèêàì, ó÷¸-

íûì, àêòèâèñòàì òàê íàçûâàåìîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, æóðíàëèñòàì èëè 

áëîããåðàì, êîòîðûå îêàçàëèñü ïîä ïîëèòè÷åñêèì äàâëåíèåì, à òàêæå ïðåäñòà-

âèòåëÿì ËÃÁÒ.  

Ïîñðåäñòâîì ðàñøèðåíèÿ ïðèñóòñòâèÿ ÑØÀ â ðîññèéñêîì ñåãìåíòå èíòåð-

íåòà (RuNet) è ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ àíòèöåíçóðíûõ ïðîãðàìì ýòè 

ãðóïïû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ïîëó÷àò ïîääåðæêó ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ â îá-

ëàñòè áåçîïàñíîãî îáùåíèÿ â ñåòè [12]. Ñòîèò óïîìÿíóòü, ÷òî ÷àñòüþ ýòîé 

öèôðîâîé äèïëîìàòèè ÑØÀ ñòàëà òàêàÿ öåëåâàÿ àóäèòîðèÿ, êàê íåïðîôåñ-

ñèîíàëüíûå ðîññèéñêèå èíòåðíåò-æóðíàëèñòû. Óâåëè÷åíèå ÷èñëà ãðàæäàí, 

çàíèìàþùèõñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé æóðíàëèñòèêîé â ñåòè èíòåðíåò, îáîçíà÷åíî 

êàê îäíà èç çàäà÷ â íîâîé ñòðàòåãèè èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè ÑØÀ â îòíî-

øåíèè Ðîññèè.  

Ìíîãèå ïîëîæåíèÿ äàííîé ñòðàòåãèè óæå ñòàëè ðåàëèçîâûâàòüñÿ è äîëæ-

íû çàðàáîòàòü â Ðîññèè íà ïîëíóþ ìîùíîñòü â 2016–2017 ãã. [27]. Ñåãîäíÿ 

ìîæíî ãîâîðèòü î íàëè÷èè äâóõ êîìïîíåíòîâ ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè ÑØÀ, 

êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ðóññêîÿçû÷íîå íàñåëåíèå è Ðîññèþ. Ïåðâîå íàïðàâëå-

íèå – ýòî ïðîïàãàíäà, íàïðàâëåííàÿ ïðîòèâ Ìîñêâû è íàöåëåííàÿ íà òåõ, êòî 

ïîíèìàåò ðóññêèé ÿçûê, íà øèðîêîì ïðîñòðàíñòâå Åâðàçèè ÷åðåç òðàäèöèîí-

íûå êàíàëû ìåæäóíàðîäíîãî âåùàíèÿ (ðàäèî è òåëåâèäåíèå) è öèôðîâûå êà-

íàëû (ñîöèàëüíûå ñåòè). Âòîðîå íàïðàâëåíèå – ýòî ïîääåðæêà è ìîáèëèçàöèÿ 

ïîëèòè÷åñêèõ àêòèâèñòîâ, îïïîçèöèîíåðîâ, áëîããåðîâ è èíòåðíåò-æóðíàëèñòîâ 
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âíóòðè ñàìîé Ðîññèè ïîñðåäñòâîì íîâûõ ñïîñîáîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íèìè ïðè 

ïîìîùè ñêðûòîé ðàáîòû â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ è ïðîâåäåíèÿ îáó÷åíèÿ â ñòðà-

íàõ, áëèçëåæàùèõ ñ Ðîññèåé. 

Ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè ÑØÀ ñâèäåòåëüñòâóþò î 

òîì, ÷òî òàêèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÑØÀ â Ðîññèè, êàê ïîääåðæêà ïî-

ëèòè÷åñêèõ îïïîçèöèîíåðîâ è ïðîïàãàíäà óñèëèëèñü (òàáë. 1). Â çàêîíå î ôè-

íàíñèðîâàíèè âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÑØÀ, à òàêæå ðÿäå äîïîë-

íèòåëüíûõ çàêîíîâ î ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè, íåò òî÷íîãî óêàçàíèÿ ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ ïðîåêòîâ, íàïðàâëÿåìûõ â Ðîññèþ. Çàêîíû óêàçûâàþò òîëüêî ïðî-

ãðàììû è ñïèñîê ïðèîðèòåòíûõ ñòðàí, ìåæäó êîòîðûìè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ýòè 

äåíüãè. Ðàñïðåäåëåíèå àññèãíîâàíèé ïî ñòðàíàì îñóùåñòâëÿþò îòäåëû Ãîñäå-

ïàðòàìåíòà è Àãåíòñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ. 

Òàáëèöà 1 

Госрасходы США на публичную дипломатию, развитие демократии  
и пропаганды, в которых Россия указана как приоритетная страна,  

2013—2016 гг., млн. долл.  

Направления публичной диплома-

тии США 

2013 2014 2015 2016 

Ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ äåìîêðà-

òèè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 

232 165,5 165,5 310,5 

Äîïîëíèòåëüíûå ïðîãðàììû ïîä-

äåðæêè äåìîêðàòèè è ïðîïàãàíäû â 

ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ïîñò-

ñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà 

- - - 492 

Äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå 

ãðàæäàíñêèõ àêòèâèñòîâ è ïðî-

ãðàìì ïðîïàãàíäû â Ðîññèè 

- - - 30 

Ïðîãðàììû ïðîïàãàíäû 740 721 727 734 

Ïðîåêòû ïî ñîçäàíèþ «áåçîïàñíîãî» 
èíòåðíåòà, àíòèöåíçóðíûõ ïðî-

ãðàìì è ïðèëîæåíèé 

- 75,5 68 65,5 

[7; 8; 9; 10; 11]. 

Óêàçàííûå â òàáë. 1 ñóììû – íå îêîí÷àòåëüíûå, íî èç íèõ âèäíî, ÷òî â 

2016 ã. ÑØÀ óâåëè÷èëè ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ äåìîêðàòèè è 

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îáùàÿ ñóììà çàòðàò â áþäæåòå 2016 ã. íà ïîìîùü àê-

òèâèñòàì, ïîääåðæêó íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ïð. ñîñòàâëÿåò áî-

ëåå 2,3 ìëðä. äîëë. Íà Ðîññèþ ìîãóò áûòü ïîòðà÷åíû ëþáûå ñðåäñòâà èç ýòîé 

ñòàòüè ðàñõîäîâ â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè. Íà÷èíàÿ ñ áþäæåòà 2015 ã., Ðîñ-

ñèÿ óêàçàíà êàê ñòðàíà, â êîòîðîé Êîíãðåññ ÑØÀ çàïðåùàåò ïåðåäàâàòü äåíü-

ãè öåíòðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó, íî ïîçâîëÿåò – ïîëèòè÷åñêèì àêòèâèñòàì è 

èíòåðíåò-áëîããåðàì [9]. Îòäåëüíûì çàêîíîì î ñâîáîäå Óêðàèíû Êîíãðåññ âû-

äåëÿåò äîïîëíèòåëüíûå 30 ìëí. äîëë. íà åæåãîäíóþ ïîääåðæêó íåïðàâèòåëü-

ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îñóùåñòâëåíèÿ ïðîïàãàíäû â Ðîññèè. Ïðè÷¸ì âðå-

ìåííîé ïðîìåæóòîê äåéñòâèÿ çàêîíà – ýòî 2015–2018 ãîäû [30]. 
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Çàâåðøàÿ ïåðâóþ ÷àñòü ñòàòüè, îïðåäåëèì èçìåíåíèÿ â âåäîìñòâàõ, êîòî-

ðûå îòâå÷àþò çà âûïîëíåíèå ïðîåêòîâ ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè ÑØÀ â Ðîññèè. 

Òàêèå âåäîìñòâà âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ, êàê îòäåë ïî ïðîäâèæåíèþ äåìî-

êðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà Ãîñäåïàðòàìåíòà è îòäåë ïî äåìîêðàòèè, êîíôëèêòàì 

è ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ïðè Àãåíòñòâå ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ, ñåãîäíÿ îò-

âå÷àþò çà ìîáèëèçàöèþ è ïîääåðæêó íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è 

ïîëèòè÷åñêèõ àêòèâèñòîâ â Ðîññèè. Îòäåë àíòèöåíçóðû ïðè Óïðàâëåíèè ìåæ-

äóíàðîäíûì âåùàíèåì ÑØÀ îòâå÷àåò çà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîãî âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ñ îïïîçèöèîííûìè áëîããåðàìè â Ðîññèè. Òåëå- è ðàäèîêàíàëû, îñóùåñò-

âëÿþùèå ïðîïàãàíäó íà ðóññêîì ÿçûêå èëè íà ÿçûêàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ, «Ãîëîñ 

Àìåðèêè» è «Ðàäèî Ñâîáîäà/Ñâîáîäíàÿ Åâðîïà», îòâå÷àþò çà âëèÿíèå íà ðóñ-

ñêîÿçû÷íûõ ñëóøàòåëåé, çðèòåëåé è ÷èòàòåëåé ñîöèàëüíûõ ñåòåé.  
 

Расширение пропаганды на русском языке  
и создание оппозиционного движения внутри России 

 

Ïåðâûå ðåçóëüòàòû ýòèõ íàïðàâëåíèé íîâîé ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè ÑØÀ 

ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ê íà÷àëó 2016 ã. Ýòî ðàñøèðåíèå ïðîïàãàíäû íà ðóññêîì 

ÿçûêå äëÿ æèòåëåé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà, 

ñîçäàíèå îïïîçèöèîííîãî äâèæåíèÿ âíóòðè Ðîññèè. 
 

Расширение пропаганды на русском языке 
 

Îñíîâíûì ïðèíöèïîì ðàáîòû èíôîðìàöèîííûõ ïðîãðàìì ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ 

äèñêðåäèòàöèÿ ðîññèéñêîé èíòåðïðåòàöèè ñîáûòèé â ìèðå [5]. Ëþáàÿ èíôîðìà-

öèÿ, ðàñïðîñòðàíÿåìàÿ ðîññèéñêèìè êàíàëàìè ìåæäóíàðîäíîãî âåùàíèÿ, íàçû-

âàåòñÿ ëîæíîé è ïðîïàãàíäèñòñêîé, è ïðîòèâ íå¸ ÑØÀ âûäâèãàþò ñâîþ èíòåð-

ïðåòàöèþ ñîáûòèé â ìèðå íà ðóññêîì ÿçûêå. Áîëåå òîãî, äèñêðåäèòàöèÿ ïîëè-

òè÷åñêèõ ëèäåðîâ Ðîññèè è å¸ ýëèòû ïî òðàäèöèîííûì êàíàëàì âåùàíèÿ è ñî-

öèàëüíûì ñåòÿì êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è çà å¸ ïðåäåëàìè, ÿâëÿåòñÿ åù¸ îä-

íèì ïîäõîäîì â àìåðèêàíñêîé ïðîïàãàíäèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè [12]. 

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ïîäõîäîâ òåëå- è ðàäèîêàíàëû «Ãîëîñ Àìåðèêè» è 

«Ðàäèî Ñâîáîäà/Ñâîáîäíàÿ Åâðîïà» â 2015 ã. ðàçâåðíóëè äîïîëíèòåëüíî 35 

ïðîãðàìì íà ðóññêîì ÿçûêå äëÿ æèòåëåé ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Àìå-

ðèêàíñêèå êàíàëû âåùàíèÿ â Ìîëäàâèè, Êèðãèçèè, Ãðóçèè, Àðìåíèè, Àçåð-

áàéäæàíå è íà Óêðàèíå ïîëó÷èëè äîïîëíèòåëüíûå ÷àñû âåùàíèÿ. Ñåìíàäöàòü 

ÿçûêîâ ñòàëè ÿçûêàìè ìåæäóíàðîäíîãî âåùàíèÿ ÑØÀ. Ê òðàäèöèîííûì ÿçû-

êàì âåùàíèÿ äîáàâèëèñü àâàðñêèé, ÷å÷åíñêèé, áåëîðóññêèé, ÷åðêåññêèé, ÿçûê 

êðûìñêèõ òàòàð, êàçàõñêèé è äð. Íîñèòåëè ýòèõ ÿçûêîâ ñòàëè âåäóùèìè öå-

ëåâûìè àóäèòîðèÿìè â àìåðèêàíñêîé èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåð-

ðèòîðèè Åâðàçèè [6]. Îäíàêî àìåðèêàíñêèì êàíàëàì ïîêà íå óäàëîñü âûâåñòè 

ñòðàíû ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà íà âåäóùèå ïîçèöèè ïî ÷èñëó ñëóøàòå-

ëåé èëè çðèòåëåé êàíàëîâ ìåæäóíàðîäíîãî âåùàíèÿ ÑØÀ, êðîìå Óêðàèíû. 

Ñåãîäíÿ êàæäûé ïÿòûé óêðàèíåö ÿâëÿåòñÿ ñëóøàòåëåì èëè çðèòåëåì óêðàèí-

ñêîé ñëóæáû «Ãîëîñ Àìåðèêè» [6]. 
Ðàñøèðåíèþ êðóãà ïîòðåáèòåëåé àìåðèêàíñêîé èíôîðìàöèè ñïîñîáñòâóåò 

èçâåñòíûé ìàðêåòèíãîâûé ïîäõîä ìåæäóíàðîäíîãî âåùàíèÿ ÑØÀ: ïîèñê ìå-
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ñòíûõ êàíàëîâ, êîòîðûå ïî äîãîâîðó ñ ÑØÀ èñïîëüçóþò èíôîðìàöèþ òàêèõ 

àìåðèêàíñêèõ êàíàëîâ, êàê «Ãîëîñ Àìåðèêè» èëè «Ðàäèî Ñâîáîäà/Ñâîáîäíàÿ 

Åâðîïà». Íàïðèìåð, åñëè â Ðîññèè òîëüêî 2–3 êàíàëà èñïîëüçóþò èíôîðìà-

öèþ àìåðèêàíñêèõ ðàäèîñòàíöèé â ñâî¸ì ýôèðå, òî íà òåððèòîðèè Óêðàèíû 

îêîëî 120 êàíàëîâ èìåþò ïîäîáíûå äîãîâîðû ñ ÑØÀ, à íà òåððèòîðèè ïîñòñî-

âåòñêèõ ãîñóäàðñòâ Ñðåäíåé Àçèè – îêîëî 500. Ïðè÷¸ì áîëüøèíñòâî ñðåäíå-

àçèàòñêèõ êàíàëîâ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷àò ÷èñëî ïåðåäà÷ íà ðóññêîì ÿçûêå â 

2016–2018 ãîäàõ. 

Ìíîãèå ñòðàíû – áûâøèå ðåñïóáëèêè ÑÑÑÐ ïîä âëèÿíèåì Âàøèíãòîíà è 

ïðè åãî ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ñòàëè ñîçäàâàòü äîïîëíèòåëüíûå ðóññêîÿçû÷-

íûå êàíàëû âåùàíèÿ, ÷òîáû ïîâåðíóòü òåõ, êòî ñëóøàåò èëè ñìîòðèò ðîññèé-

ñêèå êàíàëû ìåæäóíàðîäíîãî âåùàíèÿ, â ñòîðîíó àëüòåðíàòèâíîé èíôîðìàöèè 

íà ðóññêîì ÿçûêå. Ïî этому ïóòè ñåãîäíÿ èäóò Ýñòîíèÿ, Ëèòâà è Ëàòâèÿ. Êðî-

ìå òîãî, äëÿ «çàõâàòà» ðóññêîÿçû÷íîãî ìåäèéíîãî ñåãìåíòà â ñòðàíàõ Âîñòî÷-

íîé Åâðîïû ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ ïîäêëþ÷èëî è íåêîòîðûå àìåðèêàíñêèå ðàç-

âëåêàòåëüíûå êàíàëû. Íàïðèìåð, òåëåêàíàë PBS ïåðåâîäèò íà ðóññêèé ÿçûê 

ìíîãèå ñâîè ïåðåäà÷è äëÿ òðàíñëÿöèè íà Óêðàèíå, â Ëèòâå è Ýñòîíèè [24]. 

Â ñàìîé Ðîññèè àìåðèêàíñêèå êàíàëû ìåæäóíàðîäíîãî âåùàíèÿ, íå èìåþ-

ùèå òðàäèöèîííûõ âûõîäîâ íà ðîññèéñêèå òåëåâèäåíèå è ðàäèî, ïîëíîñòüþ 

ñêîíöåíòðèðîâàëèñü íà òðàíñëÿöèè ïåðåäà÷ âíóòðè ñåòè èíòåðíåò. Ñîöèàëü-

íûå ñåòè ñòàëè îäíèì-åäèíñòâåííûì èíñòðóìåíòîì äîñòóïà ê ðîññèéñêîé ïóá-

ëèêå. Îñíîâíàÿ îïîðà è íàäåæäà âîçëàãàåòñÿ íà öèôðîâîé êàíàë ïîä íàçâàíè-

åì «Íàñòîÿùåå âðåìÿ» (Current Time TV). Êàíàë áûë ñîçäàí íà èíòåðíåò-

ïëàòôîðìå ðàäèîñòàíöèè «Ãîëîñ Àìåðèêè» è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àìåðèêàí-

ñêóþ èíòåðïðåòàöèþ ðîññèéñêèõ íîâîñòåé. Òàêèå ïðîãðàììû, êàê «Èòîãè», 
«Íåäåëÿ» è äð. èìåþò ìîáèëüíîå ïðèëîæåíèå è ïðåäîñòàâëÿþò àëüòåðíàòèâ-

íûé âçãëÿä íà âñå ñîáûòèÿ, èíôîðìàöèþ î êîòîðûõ ðîññèéñêèå ãðàæäàíå ïî-

ëó÷àþò èç ðîññèéñêîãî òåëåâèäåíèÿ [1]. Ïî îöåíêàì àìåðèêàíñêèõ ñïåöèàëè-

ñòîâ, ïåðåäà÷è äàííîãî êàíàëà åæåíåäåëüíî ñìîòðÿò îêîëî 2 ìëí. ðîññèéñêèõ 

ãðàæäàí, à îñíîâíàÿ àóäèòîðèÿ – ýòî ìîëîä¸æü îò 15 äî 24 ëåò. Îäíàêî òîò 

ôàêò, ÷òî äî ñèõ ïîð â Ðîññèè è â ìèðå â öåëîì áîëåå ïîïóëÿðíî òðàäèöèîí-

íîå òåëåâèäåíèå, à íå ïðîñìîòð òåëåâèçèîííûõ êàíàëîâ â ñåòè, ñâèäåòåëüñò-

âóåò íå â ïîëüçó äàííîé àìåðèêàíñêîé äåÿòåëüíîñòè [6]. 

Â 2016-2017 ãã. â ïîëíîì ìàñøòàáå äîëæåí çàðàáîòàòü íîâûé ïðîåêò öèô-

ðîâîé äèïëîìàòèè ÑØÀ â Ðîññèè ïîä íàçâàíèåì DIGIM. Ýòî ðàìî÷íîå íàçâà-

íèå äëÿ íåñêîëüêèõ èíòåðíåò-ïðîåêòîâ, ñôîðìèðîâàííûõ íà ïëîùàäêå ðàäèî-

ñòàíöèè «Ðàäèî Ñâîáîäà/Ñâîáîäíàÿ Åâðîïà». Ïåðâûé ïðîåêò ïîä íàçâàíèåì 

Footage vs. Footage (âèäåîçàïèñü ïðîòèâ âèäåîçàïèñè) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 

ïðîôåññèîíàëüíîå ñîçäàíèå âèäåîðîëèêîâ, êîòîðûå ïðåäëàãàþò àëüòåðíàòèâ-

íîå ïîíèìàíèå ðîññèéñêèõ íîâîñòåé. Ðîëèêè áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ ïîñëå âû-

õîäà â ýôèð íîâîñòíûõ ïðîãðàìì íà ðîññèéñêîì òåëåâèäåíèè è ìãíîâåííî 

ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ñðåäè ðîññèéñêèõ ïîòðåáèòåëåé ñîöèàëüíûõ ñåòåé. Âòîðîé 

ïðîåêò èç ñåðèè öèôðîâîé äèïëîìàòèè ÑØÀ â Ðîññèè – ýòî óâåëè÷åíèå ÷èñëà 

íåïðîôåññèîíàëüíûõ æóðíàëèñòîâ â Ðîññèè, êîòîðûå ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîèç-

âîäÿò è âûêëàäûâàþò â ñåòü íîâîñòè è ñîáûòèÿ. Äëÿ òàêèõ èíòåðíåò-

æóðíàëèñòîâ óæå ðàçðàáîòàíû îñîáûå ìîáèëüíûå ïðèëîæåíèÿ, êîòîðûå ïî-
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çâîëÿþò ïðè ïîìîùè òåëåôîíîâ è ñìàðòôîíîâ ìîìåíòàëüíî ïóáëèêîâàòü ðå-

ïîðòàæè è âèäåîðîëèêè î ïðîèñõîäÿùèõ ñîáûòèÿõ â ñòðàíå íà ñàéòàõ àìåðè-

êàíñêèõ êàíàëîâ. Íàïðèìåð, ðàäèîñòàíöèÿ «Ðàäèî Ñâîáîäà/Ñâîáîäíàÿ Åâðîïà» 
ñîçäàëà î÷åíü ïîïóëÿðíîå ïðèëîæåíèå ïîä íàçâàíèåì PangeaGo. Îíî ïîçâîëÿ-

åò èíòåðíåò-æóðíàëèñòàì áûñòðî ñîçäàâàòü ðîëèêè è òåêñò è ðàñïðîñòðàíÿòü 

èõ ïî ñîöèàëüíûì ñåòÿì [21]. 

Ê ïðîïàãàíäèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ðóññêîÿçû÷íîå íàñå-

ëåíèå, ïðèñîåäèíèëîñü è Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÑØÀ. Ðåôîðìèðîâàííàÿ 

ñòðóêòóðà ïî âåäåíèþ ïñèõîëîãè÷åñêîé âîéíû, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ íàçûâàåòñÿ 

«Îïåðàöèè â ïîääåðæêó âîåííîé èíôîðìàöèè» (Military Information Support 

Operations), â 2016 ã. çàïóñêàåò â Åâðîïå ïðîåêò äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èíôîðìà-

öèîííûõ êàìïàíèé êàê íà ìåñòíûõ òåëåâèçèîííûõ êàíàëàõ, òàê è â ñåòè ïðî-

òèâ èíôîðìàöèè, èñõîäÿùåé èç Ðîññèè [12]. À ïðè ÍÀÒÎ ñîçäàþòñÿ èññëåäî-

âàòåëüñêèå öåíòðû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ìîíèòîðèíã ðîññèéñêîé èíôîðìà-

öèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ãîòîâÿò îòâåòíûå èíôîðìàöèîííûå êàìïàíèè. Ïåðâûé 

òàêîé öåíòð îòêðûëñÿ ïðè øòàáå ÍÀÒÎ â Ðèãå [18]. Ïóáëèêàöèÿ áóêëåòîâ î 

ïðèíöèïàõ ðàáîòû ðîññèéñêîé èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïåð-

âûì ðåçóëüòàòîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêèõ öåíòðîâ. 

Ðîññèÿ, íàðÿäó ñ Êèòàåì è Èðàíîì, ñòàëà ïðèîðèòåòíîé ñòðàíîé, â êîòîðîé 

ÑØÀ ðàñïðîñòðàíÿþò êîìïüþòåðíûå ïðîãðàììû è ïðèëîæåíèÿ äëÿ ìîáèëü-

íûõ òåëåôîíîâ, ïîçâîëÿþùèå ïîëèòè÷åñêèì àêòèâèñòàì ñêðûâàòü ñâîþ äåÿ-

òåëüíîñòü â ñåòè, ïåðåïèñêó è êîíòàêòû. Îñíîâíûì ðàçðàáîò÷èêîì òàêèõ ïðî-

ãðàìì ÿâëÿåòñÿ îòäåë àíòèöåíçóðû ïðè Óïðàâëåíèè ìåæäóíàðîäíûì âåùàíè-

åì â ÑØÀ. Ñïåöèàëèñòû îòäåëà ðàçðàáîòàëè ïîäîáíûå ïðîãðàììû íà 200 

ÿçûêàõ, âêëþ÷àÿ âñå èçâåñòíûå ÿçûêè Åâðàçèè. Â îò÷¸òàõ äàííîãî îòäåëà çà 

2015 ã. Ðîññèÿ âïåðâûå óêàçàíà êàê ñòðàíà, äëÿ êîòîðîé áûëè ñïåöèàëüíî ïîä-

ãîòîâëåíû àíòèöåíçóðíûå ïðèëîæåíèÿ íà ïëàòôîðìå àíäðîèä (Android) è, 

÷àñòè÷íî, àéÎÑ (iOS). Ñàìûì ýôôåêòèâíûì äëÿ ñîêðûòèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè 

â èíòåðíåòå, ïî ìíåíèþ àìåðèêàíñêèõ ýêñïåðòîâ, ÿâëÿåòñÿ ïðîãðàììà «Ñàé-

ôîí» (Psiphon), êîòîðàÿ çàìåíÿåò àíàëîãè÷íûå ïðåæíèå «Òîð» è «Óëüòðà-

ñ¸ðô» (Tor, Ultrasurf) [6]. Êðîìå ýòîãî, â 2015 ã. çàïóùåíî ìîáèëüíîå ïðèëîæå-

íèå «Òåêñòñåêüþð» (TextSecure), ïîçâîëÿþùåå ñêðûâàòü ñîäåðæàíèå 

SMS/MMS-ñîîáùåíèé [4]. Íåñîìíåííî, èñïîëüçîâàíèå äàííûõ èíñòðóìåíòîâ 

ñîçäà¸ò óñëîâèÿ äëÿ óñïåøíîé ðàáîòû îðãàíèçàöèé è àêòèâèñòîâ, êîòîðûå ïî-

ëó÷àþò ôèíàíñèðîâàíèå îò ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ. 
 

Поддержка оппозиционных активистов внутри России 
 

Íîâûì òîë÷êîì ê ìîáèëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ îïïîçèöèîííûõ àêòèâèñòîâ â 

Ðîññèè ñòàëà âñòðå÷à ïðåçèäåíòà Á. Îáàìû ñ ðîññèéñêèìè ëèäåðàìè íåïðàâè-

òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â 2013 ã., ñîñòîÿâøàÿñÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Áóê-

âàëüíî ÷åðåç íåñêîëüêî äíåé ïîñëå ýòîé âñòðå÷è áûëà îïóáëèêîâàíà äîêòðèíà 

Îáàìû ïî ïîääåðæêå îïïîçèöèè, ìåíüøèíñòâ è áîðöîâ ñ âëàñòüþ â òàêèõ 

ñòðàíàõ, êàê Èðàí, Êèòàé, Êóáà è Ðîññèÿ. Íà óïîìÿíóòîé âñòðå÷å Áàðàê Îáà-

ìà ïîîáåùàë âñåñòîðîííþþ ïîääåðæêó àêòèâèñòàì, íåñìîòðÿ íà âñå îãðàíè÷å-

íèÿ ðàáîòû àìåðèêàíñêèõ îðãàíèçàöèé â Ðîññèè [26]. Â ôåâðàëå 2015 ã. ãîññåê-
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ðåòàðü Äæ. Êåððè ïðîâ¸ë ðàñøèðåííóþ âñòðå÷ó ñ àêòèâèñòàìè èç ñòðàí ïîñò-

ñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà â Áåëãðàäå. Ïðèãëàø¸ííûå ïðåäñòàâèòåëè èç ðîññèé-

ñêèõ îðãàíèçàöèé «Ìåìîðèàë», «Ñîâà», «Àãåíòóðà.ðó», «Ôðèäîì ôàéëç» 
(Freedom Files) è äð., à òàêæå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èç Àðìåíèè, 

Áåëàðóñè, Òóðêìåíèñòàíà, Êàçàõñòàíà, Óêðàèíû è Àçåðáàéäæàíà ðàçðàáîòàëè 

ðåêîìåíäàöèè î ñïîñîáàõ ïîääåðæêè àêòèâèñòîâ â Ðîññèè ÷åðåç àìåðèêàíñêèõ 

è åâðîïåéñêèõ ôîíäîâ [20]. Â èòîãå âçàèìîäåéñòâèå ñ ðîññèéñêèìè àêòèâèñòà-

ìè è ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ â ñåòè è íà òåððèòîðèè íåéòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâ 

ñòàëè íîâûìè ìîäåëÿìè òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà ïåðèîä äî 2018 ãîäà. 

Ñàìûé âàæíûé èíñòðóìåíòîì â ýòîì íàïðàâëåíèè – äåÿòåëüíîñòü îòäåëà 

ïî ïðîäâèæåíèþ äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà Ãîñäåïàðòàìåíòà ÑØÀ, êîòîðûé 

ïðåâðàòèëñÿ â öåíòð ôîðìèðîâàíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ è ìîíèòîðèíãà ïðîåêòîâ 

â Ðîññèè. Ïðè îòäåëå ñîçäàí îñîáûé Ôîíä ïðàâ ÷åëîâåêà è äåìîêðàòèè 

(Human Rights and Democracy Fund), êîòîðûé, êàê ñâèäåòåëüñòâóþò äîêóìåí-

òû, àêêóìóëèðóåò ïðàâèòåëüñòâåííûå è íåïðàâèòåëüñòâåííûå ñðåäñòâà è 

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî äëÿ ïðîíèêíîâåíèÿ â òàêèå ñòðàíû, 

êàê Êèòàé, Êóáà, Èðàí è Ðîññèÿ. Ýòîò ôîíä ïîëó÷àåò ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà îò 

ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ, êîòîðîå âûäåëèëî åìó 150,5 ìëí. äîëë. íà 2016 ã. íà ïîä-

äåðæêó ïîëèòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ â óêàçàííûõ ñòðàíàõ, ÷òî â 2 ðàçà âûøå, ÷åì 

â 2014 è 2015 ãã. [9]. Ôîíä èìååò òàêæå ïðàâî ïîëó÷àòü ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà 

îò ïðàâèòåëüñòâ çàðóáåæíûõ ñòðàí è ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. 

Ïðàâèòåëüñòâà åâðîïåéñêèõ ñòðàí, à òàêæå àìåðèêàíñêèå ôîíäû, êîòîðûå 

ëèøèëèñü ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ðîññèè, èíâåñòèðóþò ìèëëèîíû äîëëà-

ðîâ íà ìîáèëèçàöèþ îïïîçèöèîííîé ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ðîññèÿí. Îãðîì-

íàÿ ÷àñòü áþäæåòà äàííîãî ôîíäà óõîäèò íà ñîçäàíèå êîìïüþòåðíûõ ïðî-

ãðàìì, à òàêæå ìîáèëüíûõ ïðèëîæåíèé, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ñêðûòîé äåÿ-

òåëüíîñòè ðîññèéñêèõ àêòèâèñòîâ è áëîããåðîâ â ñåòè èíòåðíåò.  

Â ñâîèõ îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ îòäåë è ôîíä óêàçûâàþò, ÷òî îñíîâíû-

ìè ïîëó÷àòåëÿìè ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè ËÃÁÒ, 

ðåëèãèîçíûå è ýòíè÷åñêèå ìåíüøèíñòâà, êîòîðûì óãðîæàåò îïàñíîñòü íà òåð-

ðèòîðèè òàêèõ ãîñóäàðñòâ, êàê Ðîññèÿ, Êèòàé è Èðàí [31]. Åùå äâà-òðè ãîäà 

íàçàä ïðàâèòåëüñòâåííûå äîêóìåíòû ÑØÀ â îáëàñòè ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè 

íå óêàçûâàëè ýòè ãðóïïû íàñåëåíèÿ êàê ïðèîðèòåòíûå. Îáû÷íî öåëåâîé àóäè-

òîðèåé ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè ÑØÀ â Ðîññèè áûëè ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è 

íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, íàáëþäàòåëè íà âûáîðàõ èëè ñîöèàëüíûå 

àêòèâèñòû. Ñåãîäíÿ ÑØÀ çàìåíèëè ñòðàòåãèþ ïî ïðîäâèæåíèþ âûáîðîâ, ñîç-

äàíèþ ïàðòèé è âçðàùèâàíèþ ëèáåðàëüíûõ ïîëèòèêîâ íà ñòðàòåãèþ ïî äîëãî-

ñðî÷íîìó êóëüòèâèðîâàíèþ ëèáåðàëüíûõ öåííîñòåé, êîòîðûå ïîääåðæèâàþòñÿ 

÷àñòüþ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, – ïðàâà ÷åëîâåêà è ñâîáîäà ñåêñóàëüíûõ ìåíü-

øèíñòâ.  

Äðóãîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ÑØÀ – ýòî îêàçàíèå ôèíàíñîâîé, ìåäè-

öèíñêîé èëè ìîðàëüíîé ïîìîùè òåì ãðàæäàíñêèì àêòèâèñòàì, êîòîðûå èñïû-

òàþò ïîëèòè÷åñêîå äàâëåíèå â Ðîññèè. Ñ 2012–2013 ãã. ïðè Ãîñäåïàðòàìåíòå ðà-

áîòàåò îðãàíèçàöèÿ ïîä íàçâàíèåì «Ñïàñàòåëüíûé êðóã: Ôîíä ïîìîùè îðãàíè-

çàöèÿì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íàõîäÿùèìñÿ ïîä óãðîçîé» (Lifeline: Embattled 

Civil Society Organizations Assistance Fund). Àêêóìóëèðóÿ äåíüãè ïðàâèòåëüñòâ 
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ðàçëè÷íûõ ñòðàí è îðãàíèçàöèé, ôîíä ïåðåäàåò ðåñóðñû òåì ãðàæäàíàì, êîòî-

ðûå îêàçàëèñü â îïàñíîñòè ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì. Ñàìûìè àêòèâíûìè èíâå-

ñòîðàìè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâà, ðàñïîëîæåííûå îêîëî Ðîññèè, íàïðèìåð Ýñòî-

íèÿ, Øâåöèÿ, Ãåðìàíèÿ, ×åõèÿ, èëè òå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå óøëè èç Ðîññèè 

ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðÿäà çàêîíîâ 2011–2012 ãã., íàïðèìåð, ÖÈÂÈÊÓÑ, «Ôðèäîì 

õàóñ», Ôîíä Ôîðäà, Ôîíä ÌàêÀðòóðà, Ôîíä «Îòêðûòîå îáùåñòâî» (CIVICUS, 

Freedom House, Ford Foundation, MacArthur Foundation, Open Society Founda-

tion) è ðÿä äðóãèõ [16]. Èäåÿ èñïîëüçîâàòü åâðîïåéñêèå ôîíäû ïðèíàäëåæèò 

ÑØÀ, êîòîðûå ïîëàãàþò, ÷òî â äàííîì ïîëèòè÷åñêîì êîíòåêñòå ñàìûé âûãîä-

íûé ñïîñîá ôèíàíñèðîâàíèÿ ðîññèéñêèõ äèññèäåíòîâ – ýòî ïîääåðæêà ìåëêèõ 

îðãàíèçàöèé è ïðîåêòîâ, ìàëî çàìåòíûõ äëÿ îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè â Ðîññèè. À 

åâðîïåéñêèå ôîíäû è îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ïî÷òè íå ïîñòðàäàëè îò ðîññèéñêèõ 

çàêîíîâ 2011–2012 ãã., ïðîäîëæàþò ðàáîòàòü â Ðîññèè.  

Ãîñäåïàðòàìåíò, ïîëó÷àÿ ñðåäñòâà îò ýòèõ îðãàíèçàöèé, ïåðåäà¸ò èõ ìàëî-

èçâåñòíûì ôîíäàì, îêàçûâàþùèì ïîääåðæêó àêòèâèñòàì èç Ðîññèè. Íàïðè-

ìåð, íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Öèôðîâûå çàùèòíèêè» (Digital 

Defenders) ïîìîãàåò â îáåñïå÷åíèè êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñòè ïî âîïðîñàì 

âåäåíèÿ ñêðûòîé ïåðåïèñêè [25]. Äðóãàÿ îðãàíèçàöèÿ – «Çàùèòíèêè ñ ïåðåäî-

âîé» (Front Line Defenders) – îêàçûâàåò ïîìîùü ïðàâîçàùèòíèêàì â ÐÔ. Ñà-

ìîé àêòèâíîé îðãàíèçàöèåé ÿâëÿåòñÿ ÷åøñêèé ôîíä «Ëþäè â áåäå» (People in 

Need), êîòîðûé àêòèâíî ñîäåéñòâóåò ïîëèòè÷åñêèì îïïîçèöèîíåðàì â Ðîññèè ñ 

2009 ã. Èçâåñòíûé â Ðîññèè àìåðèêàíñêèé ôîíä «Ôðèäîì õàóñ» ïåðåäà¸ò ñâîè 

ñðåäñòâà åâðîïåéñêèì îðãàíèçàöèÿì, íàïðèìåð ôîíäó ïîä íàçâàíèåì «Çàùèò-

íèêè ïðàâ ÷åëîâåêà â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå» (European Union Human Rights De-

fenders), êîòîðûå îêàçûâàþò ôèíàíñîâóþ, îáðàçîâàòåëüíóþ è ïîëèòè÷åñêóþ 

ïîìîùü àêòèâèñòàì â Ðîññèè. Ñåãîäíÿ èìååòñÿ îêîëî 20 òàêèõ îðãàíèçàöèé 

[13]. 

×àñòü ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, àêêóìóëèðóåìûõ â ôîíäàõ Ãîñäåïàðòàìåíòà, 

íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå òàê íàçûâàåìûõ ðåãèîíàëüíûõ õàáîâ – îðãàíèçàöèé, 

êîòîðûå ìîãóò áåñïðåïÿòñòâåííî èëè áåç ïîäîçðåíèé ñî ñòîðîíû ðîññèéñêèõ 

âëàñòåé ðàáîòàòü ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè èëè îòäåëüíûìè 

àêòèâèñòàìè â Ðîññèè. Â 2015–2018 ãã. ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü øåñòü òàêèõ õà-

áîâ, è ïåðâûé óæå äåéñòâóåò â Ïðàãå. Ýòîò «Ïðàæñêèé öåíòð ãðàæäàíñêîãî 

îáùåñòâà» (Prague civil society centre), ñîçäàííûé ïðè ïîääåðæêå ïðàâèòåëü-

ñòâà ÑØÀ, íà÷àë ñâîþ ðàáîòó â 2015 ã. Îäíàêî ðåàëüíàÿ ðàáîòà ñ ðîññèéñêèìè 

àêòèâèñòàìè íàìå÷åíà íà 2016–2018 ãîäû [21].  

Ïðèâåä¸ì åù¸ íåñêîëüêî ïðèìåðîâ ðåàëèçàöèè óêàçàííîé ñòðàòåãèè ÑØÀ 

ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ ðîññèéñêèìè îïïîçèöèîíåðàìè íà óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííî-

ãî äîñòóïà ê ïîñëåäíèì âíóòðè Ðîññèè. Â 2015 ã. çàðàáîòàëè ïðîåêòû ïî âçàè-

ìîäåéñòâèþ çàïàäíûõ ôîíäîâ ñ ðîññèéñêèìè àêòèâèñòàìè íà ïëàòôîðìàõ 

ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé â Ýñòîíèè, Ëàòâèè è â äðóãèõ ñòðàíàõ ïîñòñîâåòñêîãî 

ïðîñòðàíñòâà.  

Íàïðèìåð, â Êèðãèçèè áûë óñïåøíî îñóùåñòâë¸í èçâåñòíûé ïðîåêò ïðà-

âèòåëüñòâà ÑØÀ ïîä íàçâàíèåì «Òåõêýìï» (TechCamp), ñîáðàâøèé áîëåå 50 

íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñî âñåé Åâðàçèè. Îñíîâíàÿ çàäà÷à, ïîñòàâ-

ëåííàÿ ïåðåä àêòèâèñòàìè, – óìíîæåíèå ðóññêîÿçû÷íûõ ïðîåêòîâ â ñîöèàëü-
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íûõ ñåòÿõ, ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè è ìîáèëèçàöèÿ ðóññêîÿçû÷íûõ ãðà-

æäàí [28]. Îáó÷åíèå íà ñåìèíàðå ïðîâîäèëîñü íà ðóññêîì ÿçûêå, ÷òî â 2013–

2014 ãã. áûëî ðåäêîñòüþ äëÿ àìåðèêàíñêèõ ñåìèíàðîâ.  

Ïîäîáíûé ñåìèíàð äëÿ ðóññêîÿçû÷íûõ æóðíàëèñòîâ áûë ïðîâåä¸í è â Ðè-

ãå. Íà í¸ì ïðèñóòñòâîâàë çàìåñòèòåëü ãîññåêðåòàðÿ ïî ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè 

Ð. Ñòåíãåëü, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà÷èìîñòè ýòîãî êîìïîíåíòà äëÿ âíåøíåé 

ïîëèòèêè ÑØÀ. Ó÷àñòíèêè ñåìèíàðà èçó÷àëè òàêèå âîïðîñû, êàê ñîçäàíèå 

ñåòè «íàðîäíûõ æóðíàëèñòîâ», ïóáëèêóþùèõ íîâîñòè íà ðóññêîì ÿçûêå â 

ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà, èñïîëüçîâàíèå îñî-

áîãî êîìïüþòåðíîãî ïðèëîæåíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äàííûõ îá èñòî÷íèêàõ òîé 

èëè èíîé íîâîñòè, èäóùåé èç Ðîññèè ïî ñîöèàëüíûì ñåòÿì. Äðóãèìè ñëîâàìè, 

àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïåðåøëî íà íîâûé óðîâåíü ïîäãîòîâêè ìàññîâîãî 

æóðíàëèçìà â Ðîññèè [29]. Íå òîëüêî ñîçäàíèå àíòèïðîïàãàíäû â ïðîòèâîâåñ 

ðîññèéñêîé, íî è îâëàäåíèå ñïîñîáàìè ìåòðè÷åñêîãî àíàëèçà ñîöèàëüíûõ ñåòåé 

äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè ïî òåì èëè èíûì êëà-

ñòåðàì èíòåðíåòà ÿâëÿåòñÿ íîâûì ïîäõîäîì àìåðèêàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïðè 

ðàáîòå ñ èíòåðíåò-æóðíàëèñòàìè è áëîããåðàìè â Ðîññèè.  
 

Заключение 
 

Èìåþùèåñÿ îòêðûòûå äîêóìåíòû ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü 

íåñêîëüêî âûâîäîâ î òîì, êàê áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ïóáëè÷íàÿ äèïëîìàòèÿ ÑØÀ 

â Ðîññèè è â îòíîøåíèè ðóññêîãîâîðÿùåãî ìèðà â ïîñëåäóþùèå äâà-òðè ãîäà. 

Âî-ïåðâûõ, ÑØÀ àêòèâèçèðîâàëè è áóäóò òîëüêî óâåëè÷èâàòü èíôîðìà-

öèîííîå äàâëåíèå íà ðóññêîÿçû÷íîå íàñåëåíèå, ïðîæèâàþùåå â ñòðàíàõ Âîñ-

òî÷íîé Åâðîïû è íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Êàê è â ãîäû «õîëîäíîé âîé-

íû», êàíàë ìåæäóíàðîäíîãî âåùàíèÿ – «Ðàäèî Ñâîáîäà/Ñâîáîäíàÿ Åâðîïà» – 

âåðíóë ñåáå ìåñòî öåíòðàëüíîãî èãðîêà â èíôîðìàöèîííîì ïðîòèâîñòîÿíèè ñ 

Ðîññèåé. Èìåííî íà áàçå ýòîãî êàíàëà ñîçäà¸òñÿ áîëüøèíñòâî íîâûõ èíòåðíåò-

ïðîåêòîâ, öèôðîâîå òåëåâèäåíèå è ïðîâîäÿòñÿ ñåìèíàðû äëÿ îïïîçèöèîííî 

íàñòðîåííûõ ðîññèÿí. 

Âî-âòîðûõ, ïîääåðæêà îïïîçèöèîííîãî äâèæåíèÿ – åù¸ îäíà çàäà÷à ïðà-

âèòåëüñòâà ÑØÀ â Ðîññèè íà÷èíàÿ ñ 2013 ã. Â ýòîé ñòðàòåãèè òàêèå íîâûå öå-

ëåâûå êàòåãîðèè ãðàæäàí, êàê ËÃÁÒ, èíòåðíåò-æóðíàëèñòû, áëîããåðû, æåðò-

âû ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ è ðåëèãèîçíûå ìåíüøèíñòâà, à òàêæå ïðîñòî àê-

òèâíûå ãðàæäàíå Ðîññèè îñòàíóòñÿ ïîëó÷àòåëÿìè àìåðèêàíñêîé ôèíàíñîâîé 

ïîìîùè â îáëàñòè ïðîäâèæåíèÿ äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà. Èñïîëüçîâàíèå 

ôîíäîâ ïîìîùè àêòèâèñòàì â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ è èõ îáó÷åíèå â ñòðàíàõ 

ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ÿâëÿåòñÿ íîâûì ìåõàíèçìîì 

ðàçâèòèÿ äâèæåíèÿ íåäîâîëüíûõ è ïðîòåñòóþùèõ â Ðîññèè. 

Â-òðåòüèõ, ðåçêèé ïåðåõîä îò îòêðûòîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè ê ïî÷òè 

ñåêðåòíûì ïðîåêòàì, èäóùèì ÷åðåç èíòåðíåò è ðåãèîíàëüíûå õàáû, ñâèäå-

òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ ãîòîâèò ðîññèéñêèõ àêòèâèñòîâ ê 

ïåðñïåêòèâå ñóùåñòâîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ è îãðàíè÷å-

íèÿ äîñòóïà ê ñåòè èíòåðíåò êàê ìèíèìóì äî 2018 ã. Áîëüøèíñòâî ïðîåêòîâ 
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íàïðàâëåíî íà ðàñïðîñòðàíåíèå ïðîäóêòîâ àíòèöåíçóðíîãî ñîäåðæàíèÿ ñðåäè 

öåëåâîé àóäèòîðèè.  

Â èòîãå, ìîæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íåñìîòðÿ íà ïîëèòèêó ðîññèéñêîãî ïðà-

âèòåëüñòâà â îòíîøåíèè ïîëèòè÷åñêè àíãàæèðîâàííûõ àìåðèêàíñêèõ îðãàíè-

çàöèé â Ðîññèè, ÑØÀ íàøëè íîâûå ñïîñîáû äîñòóïà è âëèÿíèÿ íà ðîññèéñêèõ 

àêòèâèñòîâ è ãðàæäàí, è îíè áóäóò ðàáîòàòü äî 2018 ãîäà.  
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The paper explores two components of the U.S. public diplomacy to be conducted in 

the countries with Russian-speaking population up to 2018. The first element is the propa-

ganda directed towards the countries of Eastern Europe and the former Soviet Union. The 

second component is projects aimed at supporting the political oppositionists inside Russia. 

The author concludes that firstly, the United States has used special broadcasting projects 

in order to overcome the influence of Moscow on Russian-speaking population; secondly, 

the financial support of the new protesting movement inside Russia has been imple-

mented through the activities of numerous philanthropic organizations and regional hubs 

located in the neighboring counties; thirdly, the LGBT, digital journalists, bloggers, reli-

gious, and ethnic minorities have become a new target for the American public diplomacy 

in Russia; fourthly, the United States has widely disseminated the censorship circumven-

tion tools among the civil activists in Russia to provide them with safe access to the Inter-

net.  

Keyword: public diplomacy, digital diplomacy, Russkiy Mir, propaganda, Eurasia, 

Russia, Eastern Europe, international broadcasting, regional hubs, activists. 

 

About the author: 

TSVETKOVA Natalia Aleksandrovna, Doctor of Sciences (History), Associate 

professor; Ph.D. (Groningen University, Netherlands). 


