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Ñòàòüÿ ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 10.03.2016. 
 

Â ñòàòüå íà ïðèìåðå ÑØÀ ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìàòèêà íàöèîíàëüíîé ïðîäî-

âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà å¸ îáåñïå÷åíèå. Ïðèâîäèòñÿ ñèñòåìà óñëîâèé äîñòè-

æåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Àíàëèçèðóþòñÿ ìåðû àãðàðíîé ïîëèòèêè ãîñó-

äàðñòâà, ïîçâîëÿþùèå ïîääåðæèâàòü ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü íà âûñî÷àéøåì 

óðîâíå. 

Ключевые слова: ÑØÀ, àãðàðíûé ñåêòîð, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, íàöèîíàëüíàÿ ïðî-

äîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, àãðàðíàÿ ïîëèòèêà. 
 

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü – âàæíåéøàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü íàöèîíàëü-

íîé áåçîïàñíîñòè ëþáîé ñòðàíû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîðèòåòíîñòü ðåøåíèÿ 

òàêîé çàäà÷è ñóùåñòâåííî âîçðîñëà. Ýòî îáóñëîâëåíî ðÿäîì ôàêòîðîâ, ñðåäè 

êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå: 

� èñ÷åðïàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èñïîëüçóåìûõ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîì ïðîèçâîäñòâå, ðîñò òåìïîâ èõ äåãðàäàöèè; 

� ñóùåñòâåííûé ðîñò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ìèðà; 

� îêîí÷àòåëüíûé îòõîä îò ïðåèìóùåñòâåííî íàòóðàëüíîãî õîçÿéñòâà íà 

ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ, ê òîâàðíîìó ïðîèçâîäñòâó êàê îñíîâå ïðîäîâîëüñò-

âåííîãî îáåñïå÷åíèÿ öåëûõ ðåãèîíîâ ìèðà; 

� çíà÷èòåëüíîå  ðàçâèòèå òîðãîâëè ñåëüõîçïðîäóêöèåé è øèðîêîå ðàñ-

ïðîñòðàíåíèå «ïðîäîâîëüñòâåííîé äèïëîìàòèè» êàê ýôôåêòèâíîãî ñðåäñòâà 

âîçäåéñòâèÿ ïðè ðåøåíèè ðàçëè÷íûõ âîïðîñîâ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøå-

íèé. 

Ó÷èòûâàÿ ýòî, ñòàáèëüíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ñôåðû ïðîèçâîäñòâà ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ êàê âàæíåéøåå óñëîâèå ïîëèòè÷åñêîãî ñòàòóñ-êâî è ïîêàçàòåëü 

íàöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè. Òàêèì îáðàçîì, àãðàðíûé ñåêòîð ñòàíîâèòñÿ îä-

íîé èç ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. 

                                                 
* ОВЧИННИКОВ Олег Григорьевич – доктор экономических наук, руководитель Цен-

тра аграрных проблем Института США и Канады РАН (ИСКРАН). Российская Федерация, 
121069 Москва, Хлебный пер., 2/3 (olego-2006@yandex.ru).  

Статья подготовлена при финансовой поддержке РГНФ по проекту № 15-37-11121”а”(ц). 
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Îáú¸ìû ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ýôôåêòèâíîñòü 

àãðàðíîãî  ñåêòîðà ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î ÑØÀ êàê î íåñîìíåííîì ëèäåðå àã-

ðàðíîãî ìèðà. Âíóòðåííåå ïðîèçâîäñòâî ñåëüõîçïðîäóêöèè íà ïðîòÿæåíèè ïî-

ñëåäíèõ áîëåå ÷åì 100 ëåò ïîçâîëÿëî íå òîëüêî óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè 

íàöèîíàëüíîãî ðûíêà ïðîäîâîëüñòâèÿ, íî è îñóùåñòâëÿòü ïîñòàâêè çíà÷èòåëü-

íûõ å¸ îáú¸ìîâ íà ìèðîâîé ðûíîê. Äàæå ïîñëåäíèé çíà÷èòåëüíûé ýêîíîìè÷å-

ñêèé êðèçèñ â îòðàñëè âðåìåí «Âåëèêîé äåïðåññèè» 1930-õ ãîäîâ áûë âûçâàí 

ïåðåïðîèçâîäñòâîì ïðîäóêöèè è ñîïóòñòâóþùèì ïàäåíèåì öåí íà áóëüøóþ 

÷àñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîâ.  

Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (ÏÁ) â åãî òðàäè-

öèîííîì ïîíèìàíèè, êàê íàèáîëåå ïîëíîãî, çà ñ÷¸ò âíóòðåííåãî ïðîèçâîäñòâà, 

óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â ïðîäîâîëüñòâèè, â ÑØÀ ïðàêòè÷å-

ñêè íèêîãäà íå ñòîÿë. Èíîå äåëî, åñëè ãîâîðèòü î äðóãèõ, íî íå ìåíåå âàæíûõ 

àñïåêòàõ ÏÁ. Íàïðèìåð, ñòàáèëüíîñòè ñîáñòâåííî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà êàê 

âàæíåéøåé ñôåðû ÀÏÊ, âêëþ÷àÿ ñòàáèëüíîñòü öåí è äîñòóïíîñòü ïðîäîâîëü-

ñòâèÿ øèðîêèì ñëîÿì íàñåëåíèÿ. Â ýòîì ñìûñëå íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 

íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ ÏÁ ñòîèò íà îäíîì èç ïåðâûõ 

ìåñò â ñèñòåìå ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàð-

ñòâà. 

Â ñòàòüå îáñóæäàþòñÿ âîïðîñû ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû ÏÁ, â òîì ÷èñëå å¸ 

ýâîëþöèÿ, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå, ñòðóêòóðà, ïðîáëåìû. Îñíîâíûì ôàêòîðîì 

ÏÁ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííàÿ àãðàðíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàð-

ñòâà, ñëîæèâøàÿñÿ â ÑØÀ â ðåçóëüòàòå äëèòåëüíîé ýâîëþöèè. Å¸ âíåøíèå 

ïðîÿâëåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â âûñîêîì óðîâíå ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñò-

âåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîòðåáëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ, ýêñïîðòà ñåëüõîçïðîäóê-

öèè.   
 

Система продовольственной безопасности  
 

Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ÏÁ íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ìåð 

àãðàðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ àã-

ðàðíîãî ñåêòîðà ÑØÀ, â çàâèñèìîñòè  îò õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé  âðåìåíè, 

â ÷èñëî ïðèîðèòåòíûõ âûäâèãàëèñü òî îäíè, òî äðóãèå öåëè è çàäà÷è, è ïîñëå-

äîâàòåëüíî, ïóò¸ì ïðîá è îøèáîê, ðàçâèâàëàñü ñèñòåìà ãîñðåãóëèðîâàíèÿ. 

Âîïðîñ ïðÿìî íå ôîðìóëèðîâàëñÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ äîêóìåíòàõ, íî ïîä-

ñïóäíî ñòîÿë íà ïîâåñòêå äíÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ìåð àãðàðíîé ïîëèòèêè àìå-

ðèêàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ñ ìîìåíòà åãî îñíîâàíèÿ. Íàïðèìåð, ïðèìåíåíèå 

òàðèôíûõ è íåòàðèôíûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèçâàííûõ çàùèòèòü 

âíóòðåííèé ðûíîê ñåëüõîçïðîäóêöèè, áûëî îäíèì èç ïåðâûõ â ïåðå÷íå èíñò-

ðóìåíòîâ àãðàðíîé ïîëèòèêè. Ñ èõ ïîìîùüþ ðåøàëàñü çàäà÷à ñòàáèëüíîñòè 

âíóòðåííåãî ðûíêà ïðîäîâîëüñòâèÿ èìåííî çà ñ÷¸ò ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Ýòà çàäà÷à è ïî ñåé äåíü – îäíà èç âàæíåéøèõ â ïåðå÷íå óñëîâèé îáåñïå÷å-

íèÿ ÏÁ ëþáîé ñòðàíû.  

Äðóãîé ÿðêèé ïðèìåð óêàçàííîé íàïðàâëåííîñòè ìåð àãðàðíîé ïîëèòèêè – 

ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ òàêèõ âàæíåéøèõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé 
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ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, êàê èððèãàöèîííûå 

ñèñòåìû èëè ýëåêòðîñåòè. 

Çàäà÷à ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè áûëà îáîçíà÷åíà â êà÷åñòâå öåëè 

àãðàðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ëèøü â 1970-õ è îêîí÷àòåëüíî â 1980-õ ãîäàõ. 

Àíàëèç èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû ãîñðåãóëèðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü 

ñëåäóþùåå çàêëþ÷åíèå: íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îíà áåð¸ò ñâî¸ íà÷àëî ñ ìîìåíòà 

îáðàçîâàíèÿ àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà, íàèáîëåå âàæíûé ïåðèîä ïðèõîäèòñÿ 

íà âòîðóþ ïîëîâèíó XIX âåêà è îñîáåííî ñ 1930-õ ãîäîâ. Ïîýòîìó â öåëîì ýâî-

ëþöèþ àãðàðíîé ïîëèòèêè ÑØÀ ìîæíî óñëîâíî ðàçáèòü íà äâà áîëüøèõ ïå-

ðèîäà: ïåðâûé ïåðèîä – ñ îñíîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà äî íà÷àëà ïîëèòèêè Íîâîãî 

êóðñà àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà Ô.Ðóçâåëüòà; âòîðîé – ñ 1933 ã. è ïî íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ. 
 

Формирование основ аграрной политики  
 

Ïåðâûé, íà÷àëüíûé, ïåðèîä èñòîðèè ôîðìèðîâàíèÿ àãðàðíîé ïîëèòèêè íà-

÷àëñÿ ôàêòè÷åñêè â ïåðâîé ïîëîâèíå  XIX âåêà. Ñðåäè íàèáîëåå çíà÷èìûõ 

ñîáûòèé ýòîãî ïåðèîäà ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùèå: 

1. Ñîçäàíèå â ñåðåäèíå XIX âåêà îðãàíèçàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ñèñòå-

ìû ãîñðåãóëèðîâàíèÿ. 

Â ÷àñòíîñòè, áûëè îáðàçîâàíû àãðàðíûå êîìèòåòû â çàêîíîäàòåëüíûõ îð-

ãàíàõ âëàñòè ñòðàíû (1820–1825 ãã.), ñîçäàí Ìèíñåëüõîç ÑØÀ (1862 ã.), äåïàð-

òàìåíòû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â îòäåëüíûõ øòàòàõ (ñ 1874 ã.). 

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà áûëà âàæíåéøèì øàãîì: â ðàçâèòèè àãðàðíîãî ñåêòîðà ïîÿâè-

ëîñü îáùåå êîîðäèíèðóþùåå íà÷àëî, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó, êàê ïîêàçàëà äàëü-

íåéøàÿ èñòîðèÿ, àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ ñòðàíû ñòàë òåì, ÷åì îí ÿâëÿ-

åòñÿ ñåé÷àñ – ëèäåðîì ìèðîâîãî àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà 

2. Çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â àãðàðíîé ñôå-

ðå.  

Âàæíåéøèì ñðåäè çàêîíîâ î ðàñïðåäåëåíèè çåìëè ñòàë çàêîí «Î ãîìñòå-

äàõ» (1862 ã.). Ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü, ïðåäóñìîòðåííûé â í¸ì îò-

êðûë ñâîáîäíûé äîñòóï ê çåìëå äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ ïîñåëåíöåâ, ñîãëàñíûõ 

âëàäåòü ó÷àñòêîì íà óñëîâèÿõ ãîìñòåäà, ò.å. ñ ïðîæèâàíèåì íà ó÷àñòêå çåìëè 

ìèíèìóì â òå÷åíèå ïÿòè ëåò. Ãîìñòåäû âêëþ÷àëè â ñåáÿ çåìëþ è ïîñòðîéêè è 

áûëè íåîò÷óæäàåìû. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî èõ íåëüçÿ áûëî êîíôèñêîâàòü çà äîëãè. 

Çàäà÷à ýòîãî è ïîñëåäóþùèõ çåìåëüíûõ çàêîíîâ çàêëþ÷àëàñü â ïåðåäà÷å çåì-

ëè â ðóêè âëàäåëüöåâ ñåìåéíûõ ôåðì, ñîçäàíèå íîâîãî êëàññà ñîáñòâåííèêîâ – 

ôåðìåðîâ. 

3. Ñîçäàíèå ïðîèçâîäñòâåííîé, êîììóíàëüíîé è ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóê-

òóðû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. 

Ýòî ñòðîèòåëüñòâî ñèñòåì èððèãàöèè (â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î ìåëèî-

ðàöèè» îò 1902 ã.), ó÷ðåæäåíèå ðåãóëÿðíîé ïî÷òîâîé ñâÿçè, íà÷àëî øèðîêî-

ìàñøòàáíîé ýëåêòðèôèêàöèè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ñòðîèòåëüñòâî ñåòè äîðîã 

«îò ôåðìû ê ðûíêó» è äð.  

4. Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî êðåäèòà. 
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Áåçóñëîâíûì è âàæíåéøèì äîñòèæåíèåì ïåðâîãî ïåðèîäà ñòàëî ïîÿâëåíèå 

ñèñòåìû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî êðåäèòà, êîãäà áûë ïðèíÿò â 1916 ã. çàêîíà «Î 

ôåäåðàëüíûõ ôåðìåðñêèõ çàéìàõ». Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì áûëè ó÷ðåæäåíû 

12 êîîïåðàòèâíûõ ôåäåðàëüíûõ çåìåëüíûõ áàíêîâ, êîòîðûå çàëîæèëè îñíîâó 

Ôåðìåðñêîé êðåäèòíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ è ñòàëà îäíèì èç îñíîâíûõ ôèíàíñî-

âî-êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. 

5. Ôîðìèðîâàíèå îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ñåëü-

õîçïðîäóêöèè. 

Ýòî âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå àãðàðíîé ïîëèòèêè ôîðìèðîâàëîñü âî âòîðîé 

ïîëîâèíå XIX âåêà. Òàê, â 1870-õ ãîäàõ áûëà ó÷ðåæäåíà èíñïåêöèÿ êîíòðîëÿ 

çà êà÷åñòâîì ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ, à â 1890-1991 ãã. – ìÿñà è ìÿñîïðîäóêòîâ. Â 

íà÷àëå XX âåêà ïðîèñõîäèëî äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû. Â ýòè 

æå ãîäû çàêëàäûâàëèñü îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ 

ÿäîõèìèêàòîâ: â 1910 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí «Îá èíñåêòèöèäàõ», êîòîðûé îãðàæ-

äàë ôåðìåðîâ îò ìîøåííè÷åñòâà ñî ñòîðîíû òîðãîâöåâ ÿäîõèìèêàòàìè. 

6. Ñòàíîâëåíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé íàóêè, 

îáðàçîâàíèÿ è âíåäðåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çíàíèé. 

Ðîëü àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà â ýòîì äåëå èñêëþ÷èòåëüíî âûñîêà. Å¸ íà-

÷àëî ñâÿçàíî ñ çàêîíîì Ìîðèëà, ïðèíÿòûì â 1862 ã.: òîãäà áûëà ó÷ðåæäåíà 

ñèñòåìà «çåìåëüíûõ» êîëëåäæåé, ñòàâøàÿ âïîñëåäñòâèè îñíîâîé íàöèîíàëüíîé 

ñèñòåìû àãðàðíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, ôåäåðàëüíîå ïðà-

âèòåëüñòâî ïåðåäàëî âî âëàäåíèå âëàñòåé øòàòîâ ÷àñòü çåìåëü, íàõîäèâøèõñÿ 

â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ è ñîäåðæàíèÿ çà ñ÷¸ò èõ ïðî-

äàæè ëèáî äðóãîãî èñïîëüçîâàíèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé (êîëëåäæåé) ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîãî ïðîôèëÿ. 

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ñòàëè ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ó÷åáíîãî ïðî-

öåññà â «çåìåëüíûõ» êîëëåäæàõ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîëîæèëî íà÷àëî (â 

1870-õ ãîäàõ) îðãàíèçàöèè â íèõ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàáîò. Êàê ñëåäñòâèå, â 

1875 ã. ïîÿâèëèñü ïåðâûå îïûòíûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ñòàíöèè. Íà÷àâøèé-

ñÿ ïðîöåññ îðãàíèçàöèîííîãî óñòðîéñòâà ýêñïåðèìåíòàëüíîé àãðàðíîé íàóêè 

òðåáîâàë êîîðäèíàöèè è ïîääåðæêè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì â 1887 ã. çà-

êîíîì Õåò÷à, ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ñòàëî åæåãîäíî âûäåëÿòü øòàòàì 

ñðåäñòâà äëÿ ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ  ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ñòàíöèé, ïðîâå-

äåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Ðåçóëüòàò íå çàñòàâèë ñåáÿ æäàòü – óæå â 

1887 ã. íà îñíîâàíèè çàêîíà áûëî îðãàíèçîâàíî 15 òàêèõ ñòàíöèé, à ê 1893 ã. èõ 

íàñ÷èòûâàëîñü óæå 49. 

Ðàçâèòèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé íàøëî ñâî¸ ëîãè-

÷åñêîå ïðîäîëæåíèå â îðãàíèçàöèè ñëóæáû âíåäðåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-

íîì Ñìèòà – Ëåâåðà, ïðèíÿòûì â 1914 ã., áûëà ó÷ðåæäåíà êîîïåðàòèâíàÿ, ôè-

íàíñèðóåìàÿ äîëåâûì ó÷àñòèåì âëàñòåé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è øòàòîâ ñëóæ-

áà âíåäðåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çíàíèé. Òàêèì îáðàçîì, áûë ñôîðìèðîâàí 

ìåõàíèçì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ðåçóëüòàòû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ èññëåäîâà-

íèé ìîãëè áûñòðî è ýôôåêòèâíî äîõîäèòü äî ôåðìåðîâ. 

Ïîäâîäÿ èòîã äåéñòâèÿì ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè àãðàðíîãî ñåêòîðà äî 

1920-õ ãîäîâ, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ñâîè ãëàâíûå óñèëèÿ ãîñóäàðñòâî 

ñîñðåäîòî÷èëî íà ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, åãî íà-
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ó÷íî-èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Èìåííî ýòè íàïðàâëåíèÿ ñïîñîáñòâîâàëè 

ñîçäàíèþ ïðåäïîñûëîê ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà. Íà÷èíàÿ ñ òðåòüå-

ãî äåñÿòèëåòèÿ XX âåêà â ýòîé ïîëèòèêå íàáëþäàþòñÿ ñóùåñòâåííûå ïåðåìå-

íû – èä¸ò ïîñòåïåííîå èçìåíåíèå ïðèîðèòåòîâ àãðàðíîé ïîëèòèêè, êîòîðîå 

ïðèâåëî ê ôîðìèðîâàíèþ å¸ íîâîãî îáëèêà â 1930-å ãîäû. 

Ïî ñóùåñòâó, äî ýòîãî âðåìåíè áûëè âûïîëíåíû ìíîãèå óñëîâèÿ îáåñïå÷å-

íèÿ ÏÁ ñòðàíû, â òîì ÷èñëå: 

• Ôåðìåðñêîå õîçÿéñòâî äîñòèãëî óðîâíÿ, êîòîðûé ïîçâîëèë îáåñïå÷èòü 

ñòðàíó îñíîâíûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Áîëåå òîãî, ê íà÷àëó 1930-õ ãîäîâ àãðàðíûé ñåêòîð ÑØÀ ãîòîâ áûë ñòàòü  

ìèðîâûì ëèäåðîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, 

÷òî ê ýòîìó âðåìåíè áûëà ïðàêòè÷åñêè çàêîí÷åíà ðåãèîíàëüíàÿ ñïåöèàëèçà-

öèÿ, ñôîðìèðîâàíû ñèñòåìû íàó÷íî-èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, îáðàçîâà-

íèÿ, âíåäðåíèÿ, ôåðìåðñêàÿ ôèíàíñîâî-êðåäèòíàÿ ñèñòåìà. 

• Ñîçäàíà ñèñòåìà êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ïîñòàâëÿåìîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ. 

Ýòî ïîçâîëèëî ðåøèòü âàæíóþ è ñîñòàâíóþ çàäà÷ó – îáåñïå÷èòü íàñåëå-

íèå ñòðàíû íå òîëüêî äîñòàòî÷íûì, íî è êà÷åñòâåííûì ïðîäîâîëüñòâèåì. 

• Ñôîðìèðîâàíà ëèáî íàõîäèëàñü â ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñò-

âåííî-êîììóíàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. 

Òåì ñàìûì ïîÿâèëèñü ïðåäïîñûëêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíî-

ñòè â ðåãèîíàõ àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Õîòÿ ìíîãèå âîïðîñû ÏÁ ñòðàíû áûëè â òîé èëè èíîé ìåðå ðåøåíû, îñòà-

âàëèñü óñëîâèÿ, áåç êîòîðûõ èõ ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ áûëà íåâîçìîæíà. Ê òàêî-

âûì îòíîñèëèñü: 

1. Îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè ïðîäîâîëüñòâåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû. Àã-

ðàðíûé êðèçèñ 1930-õ ãîäîâ ïîêàçàë, êàê âàæíî ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è äëÿ 

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.  

2. Ñîõðàíåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî áàëàíñà. Âïåðâûå ýòà ïðîáëåìà îñòðî âîç-

íèêëà èìåííî â 1930-å ãîäû. Ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî áåç å¸ ðåøåíèÿ, äîñòèæå-

íèå ñòàáèëüíîñòè â àãðàðíîì ñåêòîðå íåâîçìîæíî. 

3. Ãëóáîêèé êðèçèñ è îáíèùàíèå øèðîêèõ ìàññ íàñåëåíèÿ ñòðàíû â ïåðèîä 

«Âåëèêîé äåïðåññèè» âûäâèíóëè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì äîñåëå íåèçâåñòíóþ â 

òàêèõ ìàñøòàáàõ ïðîáëåìó – äîñòóï ê ìèíèìàëüíîìó íàáîðó ïðîäîâîëüñòâèÿ 

âñåõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. 

Â 1930-å ãîäû ïðîèçîøëè ñîáûòèÿ, êîòîðûå ïîâëèÿëè íà ôîðìèðîâàíèå 

íîâîãî îáëèêà àãðàðíîé ïîëèòèêè ÑØÀ. Àíàëèç àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêè ïðà-

âèòåëüñòâà, êîòîðîå  ñïðàâèëîñü ñ ñåðüåçíåéøåé ñèòóàöèåé, ñëîæèâøåéñÿ â 

àãðàðíîé ýêîíîìèêå è ïîñòàâèâøåé ïîä óãðîçó ïðîäîâîëüñòâåííóþ (à â îïðå-

äåë¸ííûé ïåðèîä âðåìåíè òàêæå è íàöèîíàëüíóþ) áåçîïàñíîñòü ñòðàíû, çà-

ñëóæèâàåò ïðèñòàëüíîãî èçó÷åíèÿ. 
 

«Великая депрессия» и реформирование  
аграрной политики страны 

 

Âåñüìà íåïðîñòîé â èñòîðèè àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè ïåðèîä, èçâåñòíûé 

ïîä íàçâàíèåì «Âåëèêàÿ äåïðåññèÿ», íåñîìíåííî, ïîëîæèë íà÷àëî íîâîìó ýòà-
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ïó ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïîäðîáíûé àíàëèç ïðè÷èí è ïîñëåäñòâèé êðèçèñà âûõî-

äèò çà ðàìêè íàñòîÿùåé ðàáîòû. Îòìåòèì ëèøü, ÷òî îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè-

÷èí è âíåøíèõ ïðîÿâëåíèé àãðàðíîãî êðèçèñà 1920–1930-õ ãîäîâ áûëà ïðî-

áëåìà äèñïàðèòåòà öåí. 

Äèñïàðèòåò öåí – õàðàêòåðíîå äëÿ àãðàðíîé ýêîíîìèêè ÿâëåíèå. Îíî âû-

çâàíî òåì ïîëîæåíèåì, êîòîðîå çàíèìàþò ôåðìåðû â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. 

Ìíîæåñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé íàõîäÿòñÿ ïðàêòè÷åñêè âî 

âëàñòè ñòèõèéíîãî ðûíêà, è âûíóæäåíû ïðèíèìàòü òå óñëîâèÿ, êîòîðûå îí èì 

ïðåäëàãàåò. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîñòàâùèêè ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà è ïåðåðàáîò-

÷èêè ñåëüõîçïðîäóêöèè (ïðåäñòàâèòåëè ïåðâîé è òðåòüåé ñôåð ÀÏÊ) îáëàäà-

þò îïðåäåë¸ííîé ìîíîïîëüíîé âëàñòüþ è ìîãóò ñóâåðåííî óñòàíàâëèâàòü öåíû 

íà ñâîþ ïðîäóêöèþ. 

Ýòî ðàçëè÷èå â ïîëîæåíèè íà  ðûíêå ôåðìåðîâ è ïîñòàâùèêîâ ðåñóðñîâ 

èìååò äëÿ ïåðâûõ êðèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ â îïåðå-

æàþùèõ òåìïàõ ðîñòà öåí íà ðåñóðñû, â ñðàâíåíèè ñ öåíàìè íà ñåëüõîçïðî-

äóêöèþ. Â ïåðèîäû äåôèöèòà ïðîäîâîëüñòâèÿ (íàïðèìåð, âî âðåìÿ Ïåðâîé è 

Âòîðîé ìèðîâûõ âîéí, à òàêæå ïðîäîâîëüñòâåííîãî êðèçèñà 1970-õ ãîäîâ) äè-

íàìèêà öåí íà àãðàðíóþ ïðîäóêöèþ èìåëà áëàãîïðèÿòíûé äëÿ ôåðìåðîâ õà-

ðàêòåð. Îäíàêî â îñòàëüíûå ïåðèîäû öåíû íà ïðîäóêöèþ ïîñòàâùèêîâ ðåñóð-

ñîâ è çàêóïî÷íûå öåíû ïåðåðàáîò÷èêîâ àãðàðíîé ïðîäóêöèè èçìåíÿþòñÿ â íå-

áëàãîïðèÿòíîì äëÿ ôåðìåðîâ íàïðàâëåíèè. Êàê ñëåäñòâèå, çà ïîñëåäíèå ñòî 

ëåò äîõîäû ôåðìåðîâ ðîñëè â ãîðàçäî ìåíüøåé ñòåïåíè (à â ïåðèîä êðèçè-

ñîâ – äàæå ñíèæàëèñü), ÷åì èçäåðæêè. Îñîáåííî çíà÷èòåëüíûì áûë óêàçàí-

íûé äèñïàðèòåò â 1932 ã., êîãäà óðîâåíü ïàðèòåòà öåí ñîñòàâèë ìåíåå 60 ïî 

ñðàâíåíèþ ñ 90 â 1920-å ãîäû è 100 – â ïåðèîä 1910–1914-õ ãîäîâ. Îòìåòèì, 

÷òî ïîñëåäíèé ïåðèîä ìíîãèå ãîäû ñëóæèë ýòàëîíîì ïàðèòåòà öåí è ïðèçíà-

âàëñÿ êàê «çîëîòîé âåê» ôåðìåðñòâà. 

Ïàäåíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ñòðàíû ïðèâåëî â ïåðèîä êðèçèñà ê ñíèæåíèþ 

ïðîäàæ ñåëüõîçïðîäóêöèè, ÷òî êàê ñëåäñòâèå, ñòàëî ïðè÷èíîé îáâàëà öåí íà  

íå¸. Âñå ýòî çíà÷èòåëüíî îñëîæíèëî ïîëîæåíèå ôåðìåðîâ åù¸ è â ñâÿçè ñ 

ðîñòîì èïîòå÷íûõ äîëãîâ. Ê íà÷àëó 1933 ã. ÷èñëî äîëæíèêîâ ñ ïðîñðî÷åííûìè 

äîëãàìè ñîñòàâëÿëî áîëåå 45% îáùåãî ÷èñëà ôåðìåðîâ. Îíè áûëè âûíóæäåíû 

îòäàâàòü ñâîè ôåðìû áàíêàì, êîìïàíèÿì è äðóãèì êðåäèòíûì ó÷ðåæäåíèÿì. 

Öåíû íà ñåëüõîçïðîäóêöèþ è îáú¸ì å¸ ïðîèçâîäñòâà èçìåíÿëèñü ðàçëè÷-

íûìè òåìïàìè. Òàê, åñëè ñ 1929 ã. ïî 1933 ã. öåíû íà ïðîäóêöèþ ôåðìåðîâ 

ñíèçèëèñü íà 63%, òî îáú¸ì ïðîèçâåä¸ííîé ïðîäóêöèè – âñåãî ëèøü íà 6%. 

Ïðè÷èíà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî àãðàðíûé êðèçèñ âðåìåí «Âåëèêîé äåïðåññèè» 
áûë ÷àñòüþ øèðîêîìàñøòàáíîãî ñïàäà àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè. Ïîýòîìó ïðå-

êðàòèòü ïðîèçâîäñòâî è íàéòè ðàáîòó â ïðîìûøëåííîñòè ôåðìåðû áûëè ïî-

ïðîñòó íå â ñîñòîÿíèè.  

Êðîìå òîãî, íèçêàÿ ìîáèëüíîñòü ôåðìåðîâ, èõ íåñïîñîáíîñòü ê ïåðåìåíå 

ìåñòà æèòåëüñòâà è âèäà äåÿòåëüíîñòè, áûëà îáóñëîâëåíà è äðóãèìè ôàêòî-

ðàìè, â òîì ÷èñëå îñîáåííîñòÿìè ñîáñòâåííî  ôåðìåðñêîãî òðóäà, à òàêæå çíà-

÷èòåëüíûì ðàçìåðîì ïîñòîÿííûõ èçäåðæåê, â êîòîðûå âõîäÿò ññóäíûå è 

àðåíäíûå âûïëàòû, íàëîãîâûå è èïîòå÷íûå ïëàòåæè çà ñîîðóæåíèÿ è îáîðó-

äîâàíèå. Èíà÷å ãîâîðÿ, ôåðìåðó ïî÷òè âñåãäà áûëî âûãîäíåå îáðàáàòûâàòü 
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ñâîþ çåìëþ, ÷åì ïîëíîñòüþ ïðåêðàòèòü ðàáîòó. Ðåçóëüòàòîì óêàçàííûõ ôàê-

òîðîâ ñòàëî îáîñòðåíèå êðèçèñà ïåðåïðîèçâîäñòâà, êîãäà êàæäûé íîâûé ãîä 

ïðèíîñèë «óðîæàé îò÷àÿíèÿ». Êðîìå òîãî, â ïåðâîé ïîëîâèíå 1930-õ ãîäîâ â 

íàðóøåíèå ïðåäøåñòâóþùåé òåíäåíöèè ïðîèçîø¸ë àáñîëþòíûé ïðèðîñò (íà 

5,5%) ÷èñëåííîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Ýòî ñòàëî ñëåäñòâèåì êðèçèñà â ïðî-

ìûøëåííîñòè, êîãäà áåçðàáîòíûå æèòåëè ãîðîäîâ èñêàëè ðàáî÷èå ìåñòà â 

ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. 

Îïèñàííûå ñîáûòèÿ ñòàëè ïðè÷èíîé ñèëüíîãî ñîöèàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ â 

ÑØÀ, ÷òî ÷óòü áûëî íå ïðèâåëî ê ñîöèàëüíîìó âçðûâó è ïîñëåäóþùåìó ðå-

âîëþöèîííîìó ðàçâèòèþ ñèòóàöèè. Ïèê íàïðÿæåíèÿ ïðèø¸ëñÿ íà âåñíó 

1933 ã. Èìåííî â ìàðòå ýòîãî ãîäà â ðåçóëüòàòå âûáîðîâ ê âëàñòè ïðèøëà àä-

ìèíèñòðàöèÿ ïðåçèäåíòà Ôðàíêëèíà Ðóçâåëüòà. Ó÷èòûâàÿ âñþ íàïðÿæ¸ííîñòü 

ñèòóàöèè, îíà ñðàçó æå ïðèíÿëà ïàêåò àíòèêðèçèñíûõ ìåð. Â èõ ÷èñëå, îäíèì 

èç ïåðâûõ – ìîðàòîðèé íà ôåðìåðñêóþ çàäîëæåííîñòü. À âñêîðå Êîíãðåññ 

óòâåðäèë àãðàðíóþ ïðîãðàììó ïðàâèòåëüñòâà, èçëîæåííóþ â èçâåñòíîì 

«Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì çàêîíå» 1933 ã. Ýòîò çàêîí ñòàë ñâîåîáðàçíûì âîäî-

ðàçäåëîì ìåæäó âðåìåíåì ïàññèâíîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â äåëàõ àãðàðíîãî 

ñåêòîðà è ïîñëåäóþùèì ïåðèîäîì åãî àêòèâíîãî âîâëå÷åíèÿ âî âñå ñôåðû 

ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà è ñìåæíûõ îòðàñëåé. Íîâûé çàêîí ñîñòîÿë èç äâóõ íåçà-

âèñèìûõ, íî â òî æå âðåìÿ âçàèìîñâÿçàííûõ èäååé ïðåîäîëåíèÿ àãðàðíîãî 

êðèçèñà ÷àñòåé – çàêîíîâ «Î ôåðìåðñêîé èïîòåêå» è «Î ðåãóëèðîâàíèè ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà». 
Íàèáîëåå âàæíûìè çàäà÷àìè, êîòîðûå ïðåäñòîÿëî ðåøèòü íîâîé àäìèíè-

ñòðàöèè â àãðàðíîé ñôåðå ýêîíîìèêè áûëè:  

•  ñòàáèëèçàöèÿ öåí íà ñåëüõîçïðîäóêöèþ è äîõîäîâ ôåðìåðîâ; 

•  óìåíüøåíèå è ðåôèíàíñèðîâàíèå ôåðìåðñêîé çàäîëæåííîñòè; 

•  îáëåã÷åíèå ïîëîæåíèÿ îáåäíåâøèõ âñëåäñòâèå êðèçèñà æèòåëåé ñåëü-

ñêîé ìåñòíîñòè; 

• áîðüáà ñ ýðîçèåé ïî÷â, êîòîðàÿ ê ñåðåäèíå 1930-õ ãîäîâ èç-çà æ¸ñòîêîé 

çàñóõè ïðèíÿëà êàòàñòðîôè÷åñêèé õàðàêòåð. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ àíòèêðèçèñíûõ ïðî-

ãðàìì íîñèëà êîìïëåêñíûé õàðàêòåð – îíè ðåøàëè îäíîâðåìåííî íåñêîëüêî 

ðàçëè÷íûõ çàäà÷. Òàê, â ìàðòå 1933 ã. áûë ó÷ðåæä¸í Ãðàæäàíñêèé êîðïóñ 

êîíñåðâàöèè, ïîçâîëèâøèé çàäåéñòâîâàòü íà îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ çíà÷è-

òåëüíîå ÷èñëî áåçðàáîòíûõ, êàê ïðàâèëî, ìîëîäûõ ëþäåé, è îñóùåñòâèòü ïî÷-

âîçàùèòíûå ïðîòèâîýðîçèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ. Âñåãî â 1930-õ ãîäàõ îêîëî 

2 ìëí. ÷åëîâåê áûëè ó÷àñòíèêàìè êîðïóñà.  

Äðóãèì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñîöè-

àëüíîé ïîìîùè, â ñîîòâåòñòâèè ñ íåêîòîðûìè ïðîãðàììàìè êîòîðîé èçëèøêè 

ñåëüõîçïðîäóêöèè íàïðàâëÿëèñü â êà÷åñòâå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè íóæäàþ-

ùèìñÿ.  

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ äîëèíû ðåêè Òåííåññè, íàðÿäó ñî ñòðîèòåëüñòâîì 

ìîùíîñòåé ïî âûðàáîòêå ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè äëÿ 

íóæä ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïîçâîëèëà óâåëè÷èòü â ýòîì ðåãèîíå çàíÿòîñòü íà-

ñåëåíèÿ. Ïðèíÿòûé â èþíå 1933 ã. çàêîí «Î ôåðìåðñêîì êðåäèòå» ïðîèçâ¸ë 
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îêîí÷àòåëüíîå ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ôåðìåðñêîãî êðåäèòà è âî ìíîãîì 

ñîäåéñòâîâàë ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû. 

Áåçóñëîâíî, îäíàêî, ÷òî âàæíåéøèì â ïåðå÷íå âñåõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ 

àíòèêðèçèñíîãî õàðàêòåðà â àãðàðíîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ ïåðâûé çàêîí «Î ðåãó-

ëèðîâàíèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà», ïðèíÿòûé 12 ìàÿ 1933 ã. Îí ïîëîæèë íà÷àëî 

äëèííîé ÷åðåäå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çàêîíîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îñíîâíûå 

ìîìåíòû âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. 

Äåêëàðàöèÿ î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè, ïðåäâàðÿåò çàêîí è  êîíñòàòèðóåò 

ñëåäóþùåå: «Íàñòîÿùåå îñòðîå ýêîíîìè÷åñêîå áåäñòâèå ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì 

âîçðàñòàþùåãî ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó öåíàìè íà ñåëüõîçïðîäóêöèþ è öåíàìè 

ïðî÷èõ òîâàðîâ, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáóñëîâèëî íåñïîñîáíîñòü ôåðìåðîâ 

ïîêóïàòü ïðîìûøëåííûå èçäåëèÿ, íàðóøèëî ïðàâèëüíûé òîâàðîîáìåí è ïðè-

÷èíèëî ñåðü¸çíûé óùåðá ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì öåííîñòÿì, ñëóæàùèì îïîðîé 

íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû êðåäèòà. Íàñòîÿùèì îáúÿâëÿåòñÿ, ÷òî ýòè óñëîâèÿ â 

òàêîé æèçíåííî âàæíîé îòðàñëè êàê ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îòðàçèëèñü íà ïðåä-

ñòàâëÿþùèõ îáùåíàöèîíàëüíûé èíòåðåñ ñäåëêàõ ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè 

òîâàðàìè, îáðåìåíèëè è çàòðóäíèëè íîðìàëüíûé õîä òîðãîâëè èìè...». 
Îïèñàííàÿ â äåêëàðàöèè ïðîáëåìà «äèñïàðèòåòà öåí» àêòóàëüíà äî ñèõ 

ïîð, ïðè÷¸ì íå òîëüêî â àãðàðíîé ñôåðå. Îíà âîçíèêàåò êàæäûé ðàç ïðè ïî-

ÿâëåíèè â ýêîíîìèêå ñòðàíû ìîíîïîëèé èëè îëèãîïîëèé, ò.å. â ñëó÷àå, êîãäà 

ìíîãî÷èñëåííûì ïðîèçâîäèòåëÿì, ðàáîòàþùèì â óñëîâèÿõ ðûíêà, ïðîòèâîñòî-

ÿò íåìíîãèå ïîñòàâùèêè òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûå ìîãóò ñóâåðåííî óñòàíàâëè-

âàòü öåíû íà ñâîþ ïðîäóêöèþ. Î÷åâèäíî, ÷òî îïèñàííàÿ  ïðîáëåìà áóäåò ñó-

ùåñòâîâàòü âñåãäà è âî âñåõ ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Ðîñò ýôôåêòèâ-

íîñòè ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà – ýòî ôàêòîð, êîòîðûé ñãëàæèâàåò ýòî íåãàòèâíîå 

âëèÿíèå. Â òî æå âðåìÿ, ëþáûå ïðèðîäíûå è ðûíî÷íûå êàòàêëèçìû áóäóò âñ¸ 

áîëåå óñóãóáëÿòü åãî.  

Ñòàáèëüíîñòü ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû çà ñ÷¸ò ñîáñòâåííûõ 

ðåñóðñîâ, ïîáóæäàåò ãîñóäàðñòâî ñãëàæèâàòü ïîñëåäñòâèÿ äèñïàðèòåòà öåí. Íà 

ýòî íàïðàâëåíû, íà÷èíàÿ ñ ïðèíÿòîãî â 1933 ã. «Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî çàêî-

íà» è äî ñèõ ïîð, âàæíåéøèå ïðîãðàììû àãðàðíîé ïîëèòèêè ÑØÀ. 

Îñíîâíàÿ çàäà÷à ïðîãðàìì (íåñìîòðÿ íà èõ áîëüøîå íà ïðîòÿæåíèè ïðî-

øåäøèõ áîëåå 80 ëåò ðàçíîîáðàçèå) – ðîñò öåí íà ñåëüõîçïðîäóêöèþ. Äîñòè-

ãàëîñü ýòî òðåìÿ îñíîâíûìè ñïîñîáàìè: 

1. Îãðàíè÷åíèå ïðåäëîæåíèÿ ñåëüõîçïðîäóêöèè íà ðûíîê; 

2. Ñòèìóëèðîâàíèå ñïðîñà íà ñåëüõîçïðîäóêöèþ; 

3. Ïðÿìàÿ ïîääåðæêà öåí è äîõîäà ôåðìåðîâ. 

Â ðàçíîå âðåìÿ ïðàâèòåëüñòâî ïðèìåíÿëî âñå òðè óêàçàííûõ ïîäõîäà, îä-

íàêî äåëàëî ýòî ïî-ðàçíîìó, ñ àêöåíòîì íà òîò èëè äðóãîé, â çàâèñèìîñòè îò 

âíåøíèõ è âíóòðåííèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Íî ÷òî áûëî îáùèì âî âñå ïåðèîäû, ýòî 

êîìïëåêñíûé õàðàêòåð ïðîãðàìì, êîãäà áëàãîäàðÿ èõ ðåàëèçàöèè ðåøàëîñü 

ñðàçó íåñêîëüêî çàäà÷. Ïîêàçàòåëüíûì â ýòîì ñìûñëå áûëè óæå ïåðâûå ïðî-

ãðàììû ðåãóëèðîâàíèÿ 1933 ã. Òîãäà ïðîáëåìó äèñïàðèòåòà ðåøèëè ïðîñòî – 

çàïàõàëè íà êîðíþ òîëüêî ÷òî âçîøåäøèå ïîñåâû ñåëüõîçêóëüòóð íà îãðîì-

íûõ ïëîùàäÿõ, à òàêæå óíè÷òîæèëè çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ñêîòà. Â äàëü-

íåéøåì ê òàêèì âàðâàðñêèì ñïîñîáàì ðåãóëèðîâàíèÿ áîëüøå íå âîçâðàùàëèñü. 
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Õîòÿ, âïðî÷åì, åù¸ â 1950-å ãîäû, ÷òîáû óáðàòü ñ ðûíêà èçëèøêè çåðíà, ãîñó-

äàðñòâî ñêóïàëî åãî, à çàòåì íåâîñòðåáîâàííûå çàïàñû òàêæå óíè÷òîæàëî, 

çàòàïëèâàÿ áàðæè ñ ïøåíèöåé â îêåàíå. 

Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè àãðàðíàÿ ïîëèòèêà ïî ñòàáèëèçàöèè öåí ïîñòåïåííî 

ñîâåðøåíñòâîâàëàñü. Òàê, â 1930-å ãîäû àêòèâíî ïðîâîäèëèñü ãîñóäàðñòâåííûå 

ïðîãðàììû êîíñåðâàöèè çåìåëü. Ïðè ýòîì ïîìèìî ñîõðàíåíèÿ ïëîäîðîäèÿ ðå-

øàëàñü çàäà÷à âûâîäà çåìåëü èç îáîðîòà. Êîìïëåêñíûé õàðàêòåð èìåëà è íà-

÷àòàÿ â 1938 ã. ïðîãðàììà ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè ìàëîèìóùèì. Â õîäå å¸ 

òàêæå ðåøàëèñü äâå çàäà÷è – îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè ôåðìåðñêîãî õîçÿé-

ñòâà è äîñòóï ê ìèíèìàëüíîìó íàáîðó ïðîäîâîëüñòâèÿ íåèìóùèõ ãðàæäàí. 

Ñðåäè áîëåå ïîçäíèõ ïðèìåðîâ ñëåäóåò îòìåòèòü ïðîâîäèìûå ñî âòîðîé ïîëî-

âèíû 1950-õ ãîäîâ ïðîãðàììû ìåæäóíàðîäíîé ãóìàíèòàðíîé ïðîäîâîëüñòâåí-

íîé ïîìîùè. Â õîäå íèõ, èçëèøêè ïðîäóêöèè (êàê ïðàâèëî, çåðíà), íàêàïëè-

âàâøèåñÿ â ãîñçàïàñàõ â ðåçóëüòàòå ïðîãðàìì ïîääåðæêè öåí è äîõîäîâ ôåð-

ìåðîâ, âìåñòî äîðîãîñòîÿùåãî õðàíåíèÿ (à èíîãäà è óíè÷òîæåíèÿ) ñòàëè íà-

ïðàâëÿòüñÿ íà ðåøåíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷. 

Åù¸ îäíà âàæíåéøàÿ îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà ìåð ãîñðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåä-

ïðèíèìàâøèõñÿ â 1930-å (êàê, âïðî÷åì, è ïîñëåäóþùèå) ãîäû, ÿâëÿåòñÿ ýíåð-

ãè÷íîå ýêñïåðèìåíòèðîâàíèå ñ ðàçëè÷íûìè èíñòðóìåíòàìè àãðàðíîé ïîëèòè-

êè. Ñëîæèâøàÿñÿ â àãðàðíîì ñåêòîðå ñèòóàöèÿ îñòðî òðåáîâàëà òàêîãî ïîäõî-

äà. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî îêàçàëîñü â ãëóáîêîì êðèçèñå, íî ïðåäøåñòâîâàâøèé 

îïûò ðåãóëèðîâàíèÿ áûë âåñüìà îãðàíè÷åí. È ïîòîìó íîâàÿ êîìàíäà óïðàâ-

ëåíöåâ è ýêñïåðòîâ Ìèíñåëüõîçà ÑØÀ øàã çà øàãîì äâèãàëàñü âïåðåä ê âû-

ðàáîòêå îïòèìàëüíîé ìîäåëè ðåãóëèðîâàíèÿ. Îíà òàê è íå áûëà âûðàáîòàíà â 

1930-å ãîäû. Â ïðèíöèïå å¸ íåâîçìîæíî âûðàáîòàòü, òàê æå êàê íåâîçìîæíî 

äîñòè÷ü èäåàëà. Íî âûçûâàåò óâàæåíèå ñàì ìåõàíèçì ïîèñêà è âûðàáîòêè íî-

âûõ ðåøåíèé. È ýòî ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå âàæíûé óðîê èñòîðèè àãðàðíîé ïî-

ëèòèêè ÑØÀ, ïðîäîëæàþùèéñÿ ïîíûíå è äîñòîéíûé ïîäðàæàíèÿ. 
 

Эволюция системы государственного  
регулирования аграрного сектора  

 

Äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåð àãðàðíîé ïîëèòèêè îñóùåñòâëÿëîñü íà 

îñíîâå ïðèíöèïîâ, âûðàáîòàííûõ â 1930-å ãîäû, ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì íà-

ïðàâëåíèÿì: 

âî-ïåðâûõ, ìåðû ãîñðåãóëèðîâàíèÿ ïîñòåïåííî îõâàòûâàëè âñå ñîñòàâ-

ëÿþùèå ïîíÿòèÿ ÏÁ è ñåé÷àñ ìîãóò áûòü ïðèçíàíû âñåîáúåìëþùèìè.  

âî-âòîðûõ, ïîñòåïåííî ôîðìèðîâàëàñü òàêàÿ âàæíàÿ îñîáåííîñòü ñîâðå-

ìåííîé ñèñòåìû ìåð ãîñðåãóëèðîâàíèÿ, êàê å¸ êîìïëåêñíûé õàðàêòåð: ïðàêòè-

÷åñêè âñå óñëîâèÿ äîñòèæåíèÿ ÏÁ «çàêðûâàþòñÿ» å¸ îòäåëüíûìè ñîñòàâëÿþ-

ùèìè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ìíîãèå èíñòðóìåíòû (ïðîãðàììû) ýòîé ñèñòåìû ðå-

øàþò îäíîâðåìåííî íåñêîëüêî çàäà÷ 

Â-òðåòüèõ, âàæíîé îñîáåííîñòüþ ñèñòåìû ìåð ãîñðåãóëèðîâàíèÿ ñòàëà ãèá-

êîñòü. Îíà ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ïðîöåññå ýâîëþöèè áûë ñîçäàí ìåõàíèçì àäàï-

òàöèè ìåð àãðàðíîé ïîëèòèêè ê èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì ïîääåðæàíèÿ ÏÁ 

ñòðàíû. Ýòî äîñòèãàåòñÿ ïåðåñìîòðîì ìåð, ïðèíÿòèåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
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çàêîíîâ. Ìåõàíèçì äåéñòâóåò óæå íà ïðîòÿæåíèè áîëåå 80 ëåò è ïîêàçàë ñâîþ 

âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü.  

Òàêèì îáðàçîì, â ÑØÀ ñôîðìèðîâàëàñü ñòðîéíàÿ ñèñòåìà ãîñðåãóëèðîâà-

íèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà, ýôôåêòèâíî ðåøàþùàÿ çàäà÷ó ïðîäîâîëüñòâåííîé 

áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Å¸ ñîâðåìåííàÿ ñòðóêòóðà ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå. Òàì 

óêàçàíû òàêæå ìåðû ñóùåñòâóþùåé àãðàðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà âëèÿþò 

íà âûïîëíåíèå óñëîâèé ïîääåðæàíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ ÏÁ. 

Òàáëèöà 

Структура мер аграрной политики государства, направленных на обеспечение  

ПБ страны 

Ðàçäåë àãðàðíîé  

ïîëèòèêè 

Íà÷àëî 

ôîðìèðî-

âàíèÿ 

Âëèÿíèå íà ïîääåðæàíèå ÏÁ 

ñòðàíû 

Âíåøíåòîðãîâàÿ ïîëèòèêà 

ãîñóäàðñòâà 
XVIII âåê 

Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ îò-

äåëüíûõ îòðàñëåé; ñòàáèëèçàöèÿ 

öåí è äîõîäîâ ïðîèçâîäèòåëåé 

Íàó÷íî-èíôîðìàöèîííîå 

îáñëóæèâàíèå ñåëüñêîãî 

õîçÿéñòâà 

Ñåðåäèíà 

XIX âåêà 

Ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê ñðåäíå- è 

äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëè 

Ðåãóëèðîâàíèå ñèñòåìû 

ìàðêåòèíãà ïðîäóêöèè 

Êîíåö XIX 

âåêà 

Óñòàíîâëåíèå è êîíòðîëü ñîáëþ-

äåíèÿ ïðàâèë â ñôåðå ìàðêåòèíãà 

ïðîäóêöèè 

Êîíòðîëü êà÷åñòâà è áåçî-

ïàñíîñòü ïðîäîâîëüñòâèÿ 

Êîíåö XIX 

âåêà 

Óñòàíîâëåíèå ïàðàìåòðîâ êà÷åñò-

âà è êîíòðîëü êà÷åñòâà ïîñòàâ-

ëÿåìîãî íàñåëåíèþ ñòðàíû ïðî-

äîâîëüñòâèÿ 

Êðåäèòíî-äåíåæíàÿ è íà-

ëîãîâàÿ ïîëèòèêà 

Íà÷àëî XX 

âåêà 

Ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê ñðåäíå- è 

äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëè; 

ôîðìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû, 

îáåñïå÷èâàþùåé âûñîêóþ ýôôåê-

òèâíîñòü àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà 

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïî-

ìîùü íàñåëåíèþ 

1930-å ãî-

äû 

Îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê ìèíè-

ìàëüíîìó íàáîðó ïðîäîâîëüñòâèÿ 

Ïîääåðæàíèå öåí íà ñåëü-

õîçïðîäóêöèþ è äîõîäîâ 

ïðîèçâîäèòåëåé 

1930-å ãî-

äû 

Îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñòà-

áèëüíîñòè ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà 

Ðàçâèòèå ñåëüñêèõ ñîîá-

ùåñòâ (âêëþ÷àÿ èíôðà-

ñòðóêòóðó) 

1930-å ãî-

äû 

Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû è ýêî-

íîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ñåëü-

ñêèõ ñîîáùåñòâ 

Ðàöèîíàëüíîå ïèòàíèå è 

áîðüáà ñ ïîòåðÿìè ïðîäî-

âîëüñòâèÿ 

1970-å ãî-

äû 

Ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðû ïî-

òðåáëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ ïî-

ñðåäñòâîì êîìïëåêñà ìåð àãèòà-

öèîííîãî è ïðîñâåòèòåëüñêîãî õà-

ðàêòåðà 

Îïòèìèçàöèÿ èñïîëüçîâà-

íèÿ ïðèðîäíûõ  ðåñóðñîâ, 

îõðàíà îêðóæàþùåé ñðå-

äû 

1980-å ãî-

äû 

Áîðüáà ñ äåãðàäàöèåé è ñîõðàíå-

íèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èñïîëü-

çóåìûõ â ñåëüõîçïðîèçâîäñòâå 
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Àãðàðíûå ïðîãðàììû ìíîãîîáðàçíû è îáåñïå÷èâàþò âûïîëíåíèå ïðàêòè÷å-

ñêè âñåõ óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ ÏÁ ñòðàíû. Îäíàêî ñòàíîâëåíèå âñåé ñèñòåìû 

ìåð àãðàðíîé ïîëèòèêè, îõâàòûâàþùåé âñå ñîñòàâíûå ÷àñòè ÏÁ, ïðîèñõîäèëî 

ïîñòåïåííî. Ýòîò ïðîöåññ ïðîòåêàë ïîñòóïàòåëüíî, õîòÿ ïèê íîðìîòâîð÷åñêîé 

àêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà ïðèø¸ëñÿ íà 1930-å ãîäû. Ïîÿâëåíèå íîâûõ ðàçäåëîâ 

îòðàæàëî ñòåïåíü çðåëîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â àìåðèêàíñêîì îáùå-

ñòâå è ïîÿâëåíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì â ìèðîâîì 

ìàñøòàáå. 

Óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè 

àãðàðíîãî ñåêòîðà ïîñòàâèëî íà ïîâåñòêó äíÿ âîïðîñ î ðîëè ðûíî÷íûõ ìåõà-

íèçìîâ â ôóíêöèîíèðîâàíèè ñîâðåìåííîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÑØÀ. Áåç åãî 

îáñóæäåíèÿ ïîíèìàíèå óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 

áûëî áû íåïîëíûì. 

Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé àãðàðíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííûõ íà 

ñòàáèëèçàöèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îñíîâû ïðîäîâîëüñòâåííîãî êîìïëåêñà 

ñòðàíû, âåñüìà íåïðîñòàÿ çàäà÷à. Å¸ óñïåøíîå ðåøåíèå òðåáóåò ó÷¸òà ìíîãèõ 

ôàêòîðîâ è óñëîâèé, ÷òî íà ïðàêòèêå íå âñåãäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. 

Ïîêàçàòåëüíûé ïðèìåð ýòîãî – ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ ïåðåä òåì, êàê áûë 

ïðèíÿò «Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé çàêîí» 1996 ã., êîòîðûé ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê 

îäèí èç ïåðåëîìíûõ â èñòîðèè àãðàðíîé ïîëèòèêè ÑØÀ. 

Â êîíöå 1980-õ ãîäîâ ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî ñèñòåìà ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà íå ïðèíîñèò îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ è íóæ-

äàåòñÿ â ðåôîðìèðîâàíèè. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, îñíîâíûìè å¸ íåäîñòàò-

êàìè áûëè ñëåäóþùèå: 

1. Ïðîòèâîðå÷èâîñòü ïîñëåäñòâèé ðàçëè÷íûõ ìåð àãðàðíîé ïîëèòèêè. Òàê, 

ðåàëèçàöèÿ íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì íàïðàâëåíà íà óñòðàíåíèå 

ïîñëåäñòâèé äðóãèõ.  

Íàïðèìåð, ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâîì àãðàðíîé íàóêè ïðèâîäèò ê ðîñòó ýô-

ôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è âûïóñêà ïðîäóêöèè. Îäíîâðåìåííî ðàçëè÷íûå 

ïðîãðàììû îãðàíè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ñòàâÿò öåëüþ ñíèæåíèå âûïóñêà ïðî-

äóêöèè.  

Ïîñêîëüêó ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ âåäóùåé ìèðîâîé äåðæàâîé – ýêñïîðò¸ðîì 

ñåëüõîçïðîäóêöèè, ïîëèòèêà ïîääåðæàíèÿ öåí ïðèâîäèëà ê ñîîòâåòñòâóþùåìó 

ðîñòó öåí ìèðîâîãî ðûíêà. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îãðàíè÷èâàëà 

ñïðîñ ïîòåíöèàëüíûõ ïîêóïàòåëåé, à ñ äðóãîé – ïîîùðÿëà çàðóáåæíûõ ïðîèç-

âîäèòåëåé àíàëîãè÷íîé ïðîäóêöèè ðàñøèðÿòü å¸ âûïóñê. Â ðåçóëüòàòå íà ìè-

ðîâîì ðûíêå íàáëþäàëñÿ ðîñò êîíêóðåíöèè è, êàê ñëåäñòâèå, ñíèæåíèå äîõî-

äîâ àìåðèêàíñêèõ ôåðìåðîâ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, âûíóæäàëî ãîñóäàðñòâî 

îñóùåñòâëÿòü ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà ñåëüõîçïðî-

äóêöèè. 

2. Íåðàöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ñóáñèäèé. Îñíîâíàÿ öåëü ïðîãðàìì ïîä-

äåðæàíèÿ öåí è äîõîäîâ ôåðìåðîâ ñîñòîÿëà â ïîääåðæêå ïðîèçâîäèòåëåé ñ 

íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ. Îäíàêî íà ïðàêòèêå áóëüøàÿ ÷àñòü ñóáñèäèé ðàñïðå-

äåëÿëàñü íà êðóïíûå ôåðìû, êàê ïðàâèëî, íå î÷åíü íóæäàþùèåñÿ â íåé. Íà-

ïðèìåð, â 1993 ã. ôåðìû ñ åæåãîäíûì îáú¸ìîì ïðîäàæ ñâûøå 250 òûñ. äîëë. 

(5,6% îáùåãî êîëè÷åñòâà), ïîëó÷àëè ïî÷òè òðåòü âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé. 
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Ïðèìåðíî òàêîå æå êîëè÷åñòâî ñóáñèäèé áûëî âûïëà÷åíî íåáîëüøèì è ìåëêèì 

ôåðìàì (ñ îáú¸ìîì ïðîäàæ ìåíåå 100 òûñ. äîëë.), äîëÿ êîòîðûõ â îáùåì ÷èñëå 

õîçÿéñòâ ñîñòàâëÿëà 84%.  

Ñëåäóåò îòìåòèòü åù¸ îäíó ïðîáëåìó, âîçíèêøóþ â ñâÿçè ñ ïðîãðàììàìè 

ïîääåðæàíèÿ äîõîäîâ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé. Áîëüøàÿ èõ ÷àñòü ïðîâîäèëàñü 

â îòíîøåíèè çåðíîâûõ êóëüòóð. Îäíàêî ïîääåðæàíèå öåí íà îñíîâíûå çåðíî-

âûå êóëüòóðû íåèçáåæíî ïîâëåêëî çà ñîáîé ðîñò ñòîèìîñòè çåìëè. Îò÷àñòè 

ýòî áûëî âûãîäíî ôåðìåðàì, èñïîëüçóþùèì èïîòå÷íûé (ïîä çàëîã çåìëè) êðå-

äèò. Â òî æå âðåìÿ, ëèøü ìåíüøàÿ ÷àñòü îáðàáàòûâàåìûõ çåìåëü ÿâëÿåòñÿ 

ñîáñòâåííîñòüþ ñàìèõ ïðîèçâîäèòåëåé (31% â 1992 ã.), à áóëüøàÿ – àðåíäóåòñÿ. 

Â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè ïî ñóùåñòâó ïðåâðàùàëèñü â ñóáñè-

äèè çåìëåâëàäåëüöàì, áîëüøèíñòâî  êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ê ñîñòîÿòåëüíîìó ñî-

ñëîâèþ è ôàêòè÷åñêè íå çàíèìàåòñÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì. 

3. Çíà÷èòåëüíûå è íåïðåäñêàçóåìûå èçäåðæêè íà ïðîãðàììû ïîääåðæêè 

öåí è äîõîäîâ ôåðìåðîâ. Ýòà ïðîáëåìà â ïåðèîä, ïðåäøåñòâóþùèé ïðèíÿòèþ 

çàêîíà 1996 ã., áûëà îäíèì èç îñíîâíûõ ïðåäìåòîâ êðèòèêè ñî ñòîðîíû ïðî-

òèâíèêîâ ñóùåñòâîâàâøåé òîãäà àãðàðíîé ïîëèòèêè. È ýòà êðèòèêà èìåëà ïîä 

ñîáîé âåñêèå îñíîâàíèÿ. Åñëè â 1950-å ãîäû ïðÿìûå âûïëàòû ôåðìåðàì ñîñòà-

âèëè îêîëî 5 ìëðä. äîëë., â 1960-å – îêîëî 24, â 1970-å – îêîëî 22, òî â 1980-å 

ãîäû äîñòèãëè 76 ìëðä. äîëë. Òàêèì îáðàçîì, çà ÷åòûðå äåñÿòèëåòèÿ âûïëàòû 

óâåëè÷èëèñü â 15 ðàç, ÷òî ñóùåñòâåííî ïðåâûøàëî óðîâåíü èíôëÿöèè, (ïî÷òè 

4 ðàçà). Â 1986 ã. áûë äîñòèãíóò ðåêîðäíûé ïîêàçàòåëü îáú¸ìà âûäåëåííûõ 

ôåðìåðàì ñóáñèäèé, êîãäà ñóììà ïðÿìûõ îò÷èñëåíèé ïî ïðîãðàììàì ïîääåð-

æàíèÿ öåí è äîõîäîâ ñîñòàâèëà 16,7 ìëðä. äîëëàðîâ. 

Êàê ñëåäñòâèå îïèñàííûõ è äðóãèõ ïðîáëåì, â «Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì çà-

êîíå» 1996 ã. áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïåðåîðèåíòàöèè ôåðìåðñêîãî õîçÿé-

ñòâà íà ðûíî÷íûå óñëîâèÿ. Îäíîé èç âàæíûõ ìåð áûëî óïðàçäíåíèå âàæíåé-

øåé ïðîãðàììû ïîääåðæêè öåí è äîõîäîâ – ïðîãðàììû êîìïåíñàöèîííûõ 

ïëàòåæåé. Îíà áûëà çàìåíåíà íà ïðîãðàììó ôèêñèðîâàííûõ âûïëàò ñóáñèäèé 

ôåðìåðàì – «ãèáêèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ êîíòðàêòîâ». Áåçóñëîâíî, è ýòî ïîä-

òâåðäèëî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñîáûòèé, ïîëíîñòüþ ïåðåâåñòè ñåëüñêîå õîçÿé-

ñòâî íà «ðûíî÷íûå ðåëüñû» â ñèëó ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ýòîé îòðàñëè 

ýêîíîìèêè, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Â ÷àñòíîñòè, ÷åðåç äåñÿòü ëåò ïðî-

ãðàììà ãèáêèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ êîíòðàêòîâ òàêæå áûëà ïðåêðàùåíà è çàìå-

íåíà íà äðóãèå, íàïîìèíàþùèå óïðàçäí¸ííóþ ïðåæäå ïðîãðàììó êîìïåíñàöè-

îííûõ ïëàòåæåé. Íî îïûò äàëüíåéøèõ, ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà 1996 ã., ïîïû-

òîê ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåð àãðàðíîé ïîëèòèêè, óñèëåíèÿ å¸ îðèåíòàöèè íà 

ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû è îñâîáîæäåíèÿ îò èçëèøíåé ãîñóäàðñòâåííîé îïåêè 

ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòî âîçìîæíî è íåîáõîäèìî. Íî äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ ïîñòóïà-

òåëüíî, ñ ó÷¸òîì âñåõ âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè. 

Â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùèé ïðèìåð. Îäíîé èç 

âàæíåéøèõ ïðè÷èí, âûíóæäàþùåé ãîñóäàðñòâî îêàçûâàòü ôèíàíñîâóþ ïîä-

äåðæêó ôåðìåðàì, êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà äèñïàðèòåòà 

öåí. Ïåðèîäè÷åñêè ýòà òåíäåíöèÿ íàðóøàåòñÿ ñ ðîñòîì ñïðîñà íà ñåëüõîçïðî-

äóêöèþ è ñîîòâåòñòâóþùèì óâåëè÷åíèåì öåí íà íå¸. Êàê ïðàâèëî, òàêèå îò-

êëîíåíèÿ â ïðîøëîì áûëè ñâÿçàíû ëèáî ñ èçìåíåíèåì êîíúþíêòóðû ìèðîâûõ 
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ðûíêîâ, ëèáî ñ ïðèðîäíûìè êàòàêëèçìàìè è âûçâàííûì èìè äåôèöèòîì ïðî-

äóêöèè. Îäíàêî â êîíöå íóëåâûõ ãîäîâ âïåðâûå â ñîâðåìåííîé èñòîðèè ïðî-

èçîø¸ë ñóùåñòâåííûé ðîñò öåí, âûçâàííûé óâåëè÷åíèåì âíóòðåííåãî ñïðîñà 

íà íåêîòîðûå âèäû ñåëüõîçïðîäóêöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü çåðíîâûå, îñîáåííî – 

íà êóêóðóçó. Ïðè÷èíîé òîìó ñòàëî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå òåõíîëîãèè ïå-

ðåðàáîòêè çåðíà íà ýòàíîë.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Îá ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêå» (Energy Policy Act), 

ïðèíÿòûì â àâãóñòå 2005 ã., áûëà ïðåäóñìîòðåíà ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ïðîèçâî-

äèòåëÿì áèîýòàíîëà â âèäå ñóáñèäèé è íàëîãîâûõ ëüãîò. Êðîìå òîãî, ïî ýòîìó 

çàêîíó áûëà ðàçðàáîòàíà Ïðîãðàììà ñòàíäàðòà íà âîçîáíîâëÿåìîå òîïëèâî 

(RFS), ãäå âïåðâûå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå óñòàíàâëèâàëèñü  îáú¸ìû ïðîèç-

âîäñòâà áèîòîïëèâà. Çàêîí «Îá ýíåðãåòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè è áåçîïàñíîñòè» 
2007 ã. (Energy Independence and Security Act) ê 2022 ã. ïðåäóñìàòðèâàë ïðîèç-

âîäñòâî 136 ìëðä. ë ýòàíîëà (âêëþ÷àÿ 60 ìëðä. ë ýòàíîëà èç öåëëþëîçû – íå-

ïèùåâîãî ñûðüÿ). 

Â ðåçóëüòàòå, â 2011 ã. ïîääåðæêà ïðîèçâîäñòâà áèîýòàíîëà ñî ñòîðîíû 

ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â ÑØÀ ðåàëèçîâàëàñü â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíè-

ÿõ: 

– íàëîãîâûå ëüãîòû ïðîèçâîäèòåëÿì ýòàíîëà â ðàçìåðå 0,12 äîëë./ë 

(0,45 äîëë./ãàëëîí); 

– èìïîðòíûå ïîøëèíû íà ýòàíîë – 0,14 äîëë./ë (0,51 äîëë./ãàëëîí); 

– äåéñòâèå ðåãëàìåíòà íà ñìåøèâàíèå ýòàíîëà ñ áåíçèíîì (ñòàíäàðò Å10), 

íà êîòîðûé ñåãîäíÿ ïðèõîäèòñÿ 99% ðåàëèçóåìîãî ìîòîðíîãî òîïëèâà â ñòðàíå;  

– ñíèæåííûå íà 30% àêöèçíûå ñáîðû íà òîïëèâî Å10. 

Êðîìå òîãî, ïîääåðæêà îñóùåñòâëÿåòñÿ â âèäå ðàçëè÷íûõ ìåð ñòèìóëèðî-

âàíèÿ ðàçðàáîòêè àâòîìîáèëüíûõ äâèãàòåëåé, ñïîñîáíûõ ðàáîòàòü íà òîïëèâ-

íûõ ñìåñÿõ Å15 è Å85 è ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ó÷àñòèÿ â íàó÷íûõ èñ-

ñëåäîâàíèÿõ ïî ïîèñêó àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Äîáàâèì, ÷òî íà 

ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îñóùåñòâëÿëîñü ñóáñèäèðîâàíèå ïðîèçâîäèòåëåé ýòàíîëà 

â ðàçìåðå îò 5 äî 10 ö/ë. [3]. 

Ñëåäñòâèåì òàêèõ ìåð áûë çíà÷èòåëüíûé ðîñò ïðîèçâîäñòâà áèîýòàíîëà – 

ñ 18,5 ìëðä. ë â 2006 ã. äî 50,2 ìëðä. ë â 2010 ãîäó [1]. 

Òàêàÿ ìåðà ïîçâîëèëà ñôîðìèðîâàòü ñòàáèëüíûé è âûñîêèé äîïîëíèòåëü-

íûé âíóòðåííèé ñïðîñ íà ñûðüå, èñïîëüçóåìîå äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýòàíîëà. Â 

÷àñòíîñòè, êóêóðóçó, ñðåäíèå öåíû íà êîòîðóþ âûðîñëè â 2006–2010 ãã. ïî÷òè 

âäâîå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùåé ïÿòèëåòêîé, è åù¸ ïî÷òè íà 50% â òå÷åíèå 

2011–2013 ãã. Ýòî ïîçâîëèëî ñîêðàòèòü îáú¸ìû ñóáñèäèé, íàïðàâëÿåìûõ â 

ñåëüñêîå õîçÿéñòâî íà 25% è 20% ñîîòâåòñòâåííî, ò.å. ïðàêòè÷åñêè óìåíüøèòü 

èõ â 2 ðàçà çà 10 ëåò. Îïèñàííûé ïðèìåð íàãëÿäíî èëëþñòðèðóåò ðàöèîíàëü-

íûé ïîäõîä ïðè ôîðìèðîâàíèè ìåð àãðàðíîé ïîëèòèêè. 

* * * 

Ïðîâåä¸ííûé àíàëèç ýâîëþöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

àãðàðíîãî ñåêòîðà ÑØÀ íåïîñðåäñòâåííî ïîäâîäèò ê âîïðîñó îáåñïå÷åíèÿ 

ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Äåéñòâèòåëüíî, áóëüøàÿ ÷àñòü ìåð ïî ñî-

âåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ãîñðåãóëèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà ïðÿìî èëè 
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êîñâåííî ñîäåéñòâîâàëà ðåøåíèþ çàäà÷è óêðåïëåíèÿ ÏÁ ñòðàíû. Äàæå òîãäà, 

êîãäà ýòà çàäà÷à ïðÿìî íå ôîðìóëèðîâàëàñü. 

×òîáû ïîêàçàòü ýòî, ðàññìîòðèì îáùåòåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû â îïðåäåëå-

íèè ïîíÿòèÿ è ñòðóêòóðû ÏÁ. Çàòåì íà îñíîâàíèè ýòèõ ìàòåðèàëîâ, à òàêæå 

ïðîâåä¸ííîãî àíàëèçà ýâîëþöèè ìåð àãðàðíîé ïîëèòèêè, ñôîðìóëèðóåì ïåðå-

÷åíü ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ âûïîëíåíèå óñëîâèé ïîääåðæàíèÿ ÏÁ 

ñòðàíû íà âûñîêîì óðîâíå. 
 

Продовольственная безопасность как основа  
аграрной политики государства 

 

Îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà – ýòî âàæíåé-

øåå óñëîâèå åãî íåçàâèñèìîñòè. Õîòÿ ýòî óòâåðæäåíèå èçâåñòíî äàâíî, ñàìî 

ïîíÿòèå ïîÿâèëîñü ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî, âî âòîðîé ïîëîâèíå ïðîøëîãî âåêà – 

ñ íà÷àëîì èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ïðîöåññîâ ìèðîâîé èíòåãðàöèè. Ñðåäè îñ-

íîâíûõ ïðè÷èí âàæíîñòè ïðîáëåìû ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå: 

1. Ðîñò äåôèöèòà ïðîäîâîëüñòâèÿ â ìèðîâîì ìàñøòàáå – óãëóáëåíèå ìèðî-

âîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî êðèçèñà. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, ïðîèñõîäèò èç-çà îïåðå-

æàþùåãî ðîñòà íàðîäîíàñåëåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîñòîì îáú¸ìà ïðîèçâîäèìîé 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ó÷èòûâàÿ îãðàíè÷åííîñòü ïðèðîäíûõ ðå-

ñóðñîâ, ïðèãîäíûõ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ, èõ óñêîðèâøóþ-

ñÿ äåãðàäàöèþ, çàìåäëåíèå òåìïîâ ðîñòà ïðîäóêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûõ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ, óêàçàííàÿ äèñïðîïîðöèÿ, áóäåò òîëüêî íàðàñòàòü. 

2. Ìàñøòàáû íàòóðàëüíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà êàê âàæ-

íîãî ôàêòîðà ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâ íà ïðîòÿæåíèè 

ìíîãèõ âåêîâ, â XX âåêå êàðäèíàëüíûì îáðàçîì óìåíüøèëèñü. Òîâàðíîå ïðî-

èçâîäñòâî ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîìèíèðóþùèì èñòî÷íèêîì ïðîäîâîëü-

ñòâèÿ äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ìèðà.   

3. Âîçðàñòàþùåå èñïîëüçîâàíèå ïðîäîâîëüñòâèÿ êàê èíñòðóìåíòà «ïðîäî-

âîëüñòâåííîé äèïëîìàòèè» – äåéñòâåííîãî ñðåäñòâà ïîä÷èíåíèÿ âîëè îäíîãî 

ãîñóäàðñòâà äðóãîìó. 

Âïåðâûå òåðìèí «ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü» ïîëó÷èë øèðîêóþ îã-

ëàñêó è ââåä¸í â ïðàêòèêó ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè ïîñëå ðåçêîãî ðîñòà ìè-

ðîâûõ öåí íà çåðíî â 1973 ã. Ïðîèçîøëî ýòî íà ñîñòîÿâøåéñÿ â 1974 ã. â Ðèìå 

Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè ïî ïðîáëåìàì ïðîäîâîëüñòâèÿ, îðãàíèçîâàííîé ÔÀÎ 

(FAO – Food and Agriculture Organization). Îäíàêî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ÏÁ 

áûëî äàíî íàìíîãî ïîçæå – íà âñòðå÷å ïðåäñòàâèòåëåé ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà 

íà âûñøåì óðîâíå ïî ïðîáëåìàì ïðîäîâîëüñòâèÿ, ñîñòîÿâøåéñÿ â Ðèìå â 

1996 ãîäó.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé ïî èòîãàì âñòðå÷è Ðèìñêîé äåêëàðàöèè ïî âñå-

ìèðíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÏÁ îïðåäåëÿåòñÿ êàê «ñîñòîÿíèå ýêî-

íîìèêè, ïðè êîòîðîì íàñåëåíèþ ñòðàíû â öåëîì è êàæäîìó ãðàæäàíèíó â îò-

äåëüíîñòè ãàðàíòèðóåòñÿ îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê ïðîäóêòàì ïèòàíèÿ, ïèòüåâîé 

âîäå è äðóãèì ïèùåâûì ïðîäóêòàì â êà÷åñòâå, àññîðòèìåíòå è îáú¸ìàõ íåîá-

õîäèìûõ è äîñòàòî÷íûõ äëÿ ôèçè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, 

îáåñïå÷åíèÿ çäîðîâüÿ è ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ ñòðàíû» [2]. 
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì îïðåäåëåíèåì, ÏÁ – ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé âñå ëþäè 

â êàæäûé ìîìåíò âðåìåíè èìåþò ôèçè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé äîñòóï ê äîñ-

òàòî÷íîé â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè áåçîïàñíîé ïèùå, íåîáõîäèìîé äëÿ âå-

äåíèÿ àêòèâíîé è çäîðîâîé æèçíè. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü íåñêîëüêî îñîáåííîñòåé ÏÁ, ñôîðìóëèðîâàííûõ â ýòîì 

äîêóìåíòå [2]. Ñîñòîÿíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ: 

• ôèçè÷åñêîé äîñòóïíîñòüþ, äîñòàòî÷íîé â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè, 

áåçîïàñíîé è ïèòàòåëüíîé ïèùè; 

• ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóïíîñòüþ ê ïðîäîâîëüñòâèþ äîëæíîãî îáú¸ìà è êà-

÷åñòâà âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ;  

• àâòîíîìíîñòüþ è ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ íàöèîíàëüíîé 

ïðîäîâîëüñòâåííîé ñèñòåìû, îïðåäåëÿåìîé êàê ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñè-

ìîñòü; 

• ñïîñîáíîñòüþ íàöèîíàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ñèñòåìû ìèíèìèçèðî-

âàòü âëèÿíèå ñåçîííûõ, ïîãîäíûõ è èíûõ êîëåáàíèé íà ñíàáæåíèå íàñåëåíèÿ 

ïðîäîâîëüñòâèåì;  

• óñòîé÷èâîñòüþ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ïðîäîâîëüñò-

âåííîé ñèñòåìû â ðåæèìå ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà.  

Ñëåäóåò îòìåòèòü åù¸ îäèí àñïåêò ÏÁ, íå óïîìÿíóòûé â Äåêëàðàöèè, çíà-

÷åíèå êîòîðîãî, âïðî÷åì, çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñóùåñòâåííî âîçðîñëî. 

Ðå÷ü èä¸ò îá ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìèðîâîãî ïðîäî-

âîëüñòâåííîãî êîìïëåêñà. Íå ñåêðåò, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ óõóäøåíèå êîëè-

÷åñòâà è êà÷åñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (âîäíûõ, ëåñíûõ, ïî÷âåííûõ) ïðèíÿëî 

óãðîæàþùèå ìàñøòàáû. Ïðè ýòîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü îêàçû-

âàåò îïðåäåëÿþùåå âîçäåéñòâèå íà óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ìè-

ðå. Ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåïÿòñòâóåò ðîñòó ïðîèçâîäñòâà ñåëüõîçïðîäóêöèè, 

ñ äðóãîé – âåä¸ò ê ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêöèè, çàãðÿçí¸ííîé ðàçëè÷íûìè òîêñè-

÷åñêèìè âåùåñòâàìè. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå ÏÁ  ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì. Ýòî ïîäðàçó-

ìåâàåò åãî çàâèñèìîñòü îò ðÿäà óñëîâèé, êàê âðåìåííîãî, òàê è ïðîñòðàíñò-

âåííîãî õàðàêòåðà. Â ÷àñòíîñòè, ïðîáëåìà ÏÁ ìîæåò âîçíèêàòü â ãîñóäàðñòâå 

íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, à òàêæå íà óðîâíå îòäåëüíûõ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ è 

äàæå èíäèâèäà. Íåäîñòàòî÷íîñòü íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà ïðîäî-

âîëüñòâèÿ ìîæåò èìåòü âðåìåííîé õàðàêòåð – ïî ïðè÷èíå ñòèõèéíûõ áåäñò-

âèé, âûçâàííûõ ïðèðîäíûìè ÿâëåíèÿìè, âîéíàìè, ðàçëè÷íîãî ðîäà ýêîíîìè÷å-

ñêèìè êðèçèñàìè â ãîñóäàðñòâå, ðàäèêàëüíûìè èçìåíåíèÿìè îáùåñòâåííîãî 

ñòðîÿ è ò.ï. Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèå ÏÁ òðóäíî ïðèçíàòü óñòîÿâøèìñÿ, îñî-

áåííî â ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé àãðàðíîé ëèòåðàòóðå. Ìîæíî âûäåëèòü òðè 

îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå ÏÁ ñòðàíû, â òîì ÷èñëå: 

1. Ñîáñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ, ñî-

ñòàâëÿþùåå äîëãîñðî÷íóþ ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü.  

2. Ñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èòü çàùèòó àãðàðíîé îòðàñëè îò âíåøíèõ è âíóò-

ðåííèõ øîêîâ. Â èõ ÷èñëå – ðåçêèå êîëåáàíèÿ (âêëþ÷àÿ ñåçîííûå) öåí íà 

ñåëüõîçïðîäóêöèþ, ïðåäîòâðàùåíèå ïîñëåäñòâèé «íîæíèö öåí» è ò.ï. 

3. Ñïîñîáíîñòü êîíòðîëèðîâàòü êà÷åñòâî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ [4].  
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Ïåðå÷èñëåííûå óñëîâèÿ ìîãóò áûòü óòî÷íåíû è êîíêðåòèçèðîâàíû. Òàê, 

íåðåäêî óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìû îáåñïå÷åííîñòè ïðîäîâîëüñòâèåì ñîáñòâåííî-

ãî ïðîèçâîäñòâà, íàïðèìåð, íà óðîâíå íå ìåíåå 85% îáùåé åãî ïîòðåáíîñòè. 

Òàêèå íîðìû äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ ñ ó÷¸òîì ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ ïî ïîëó 

è âîçðàñòó, óñëîâèé åãî òðóäà, à òàêæå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ ñîñòàâëÿþ-

ùèõ è íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé. Î÷åâèäíî, ÷òî âàæíåéøèì óñëîâèåì ïðèíÿòûõ 

íîðì îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì, ÿâëÿåòñÿ äîñòóïíîñòü öåí íà 

ýòè ïðîäóêòû ïèòàíèÿ âñåì ãðàæäàíàì, íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîé ïðèíàä-

ëåæíîñòè è ïðîôåññèè, îñîáåííî ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì è ïåíñèîíåðàì. Òàêæå 

ëîãè÷íûì ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå â ÷èñëî óñëîâèé ÏÁ ñóùåñòâîâàíèå ñòðàòåãè÷å-

ñêèõ çàïàñîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ íà ñëó÷àé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, âîéíû èëè äðó-

ãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ðàçìåð ýòîãî çàïàñà ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäå-

ëÿòü, èñõîäÿ èç òðåáîâàíèÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ãîëîäà â ñòðàíå, ïðè ââåäåíèè 

íîðìèðîâàííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêòîâ â òå÷åíèå íå ìåíåå ïÿòè ëåò.  

Öåëåñîîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ óòî÷íåíèå óñëîâèé ÏÁ òðåáîâàíèåì ñîçäàíèÿ 

ïðåäïîñûëîê èõ âûïîëíåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èä¸ò î ïîääåðæàíèè íàóêè íà 

óðîâíå âûñøèõ ìèðîâûõ äîñòèæåíèé, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, äàñò âîçìîæíîñòü 

îáåñïå÷èòü âñå ñôåðû àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà íîâåéøèìè îáðàçöàìè òåõíèêè, 

ñîâðåìåííûìè òåõíîëîãèÿìè, óëó÷øèòü ãåíîôîíä æèâîòíîâîäñòâà è ðàñòåíèå-

âîäñòâà.  

Áåçóñëîâíûì, îñîáåííî àêòóàëüíûì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ÿâëÿåòñÿ 

òðåáîâàíèå ïîääåðæèâàòü óðîâåíü ïðèðîäîîõðàííîé ïðàêòèêè, îáåñïå÷èâàþ-

ùåé ñîõðàíåíèå è óëó÷øåíèå ñðåäû îáèòàíèÿ. 

Ó÷èòûâàÿ ýòè è äðóãèå óòî÷íåíèÿ óñëîâèé ÏÁ äëÿ äàëüíåéøåãî àíàëèçà, 

ïðèìåì ñèñòåìó óñëîâèé äîñòèæåíèÿ ÏÁ ñòðàíû, ïðåäñòàâëåííóþ íà ñõåìå 1. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ýòîé ñèñòåìå îòñóòñòâóþò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà 

óñòðàíåíèÿ âàæíûõ ïðè÷èí, îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàþùèõñÿ íà ñîñòîÿíèè ÏÁ, ê 

÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ êîíôëèêòû, òåððîðèçì, êîððóïöèÿ. Óñòðàíåíèå ýòèõ 

ïðè÷èí ñîñòàâëÿåò ïðî÷èå ðàçäåëû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è âûõîäèò çà 

ðàìêè ðàññìîòðåíèÿ íàñòîÿùåé ðàáîòû. Òàêæå äèñêóññèîííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ 

òåçèñ, ïðåäëîæåííûé â Ðèìñêîé äåêëàðàöèè, êîãäà â êà÷åñòâå îñíîâíîé ïðè-

÷èíû íèçêîãî óðîâíÿ ÏÁ óñìàòðèâàåòñÿ áåäíîñòü, à å¸ èñêîðåíåíèå ñ÷èòàåòñÿ 

ðåøàþùèì ôàêòîðîì óëó÷øåíèÿ äîñòóïà ê ïðîäîâîëüñòâèþ. Èññëåäîâàíèÿ 

ïîêàçûâàþò, ÷òî ðîñò îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè èçó÷åíèÿ äèåòîëîãèè ïîçâîëÿåò â 

îïðåäåë¸ííûõ ñèòóàöèÿõ çàìåòíî óëó÷øèòü êà÷åñòâî ïèùåâîãî ðàöèîíà, à 

çíà÷èò è ñíèçèòü àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. 

Ïîýòîìó ìåðû, íàïðàâëåííûå íà óñòðàíåíèå ýòîãî ôàêòîðà òàêæå íå âêëþ÷å-

íû â ïðåäëàãàåìóþ ñèñòåìó óñëîâèé ÏÁ. 

×òî êàñàåòñÿ âíóòðåííèõ ïîòðåáíîñòåé â ïðîäîâîëüñòâèè çà ñ÷¸ò ñîáñòâåí-

íûõ ðåñóðñîâ, òî ðå÷ü èä¸ò î áàçîâûõ ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ è íå âêëþ÷àåò ýêçî-

òè÷åñêèå èëè äîïîëíÿþùèå ðàöèîí ÷åëîâåêà ïðîäóêòû. Î÷åâèäíî, ÷òî ðåøå-

íèå ýòîé çàäà÷è âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì îáúåêòèâíûõ óñëîâèé, à 

èìåííî äîñòàòî÷íûõ àãðîáèîëîãè÷åñêèõ è ïî÷âåííî-êëèìàòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. 

ÑØÀ îáëàäàþò òàêèìè ðåñóðñàìè è èñïîëüçóþò èõ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî. 

Ðàçðàáîòàííàÿ òàêèì îáðàçîì ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà óñëîâèé äîñòèæå-

íèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ñ ó÷¸òîì âûñêàçàííûõ çàìå÷àíèé, äîëæ- 
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íà ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñèñòåìû öåëåé è çàäà÷ àãðàðíîé ïîëè-

òèêè ãîñóäàðñòâà. Èõ äîñòèæåíèå íà ïðàêòèêå ïðîèñõîäèò ïîñðåäñòâîì êîí-

êðåòíûõ ìåõàíèçìîâ – ïðîãðàìì. Îáùàÿ ñõåìà âçàèìîñâÿçè öåëåé, çàäà÷ è 

ïðîãðàìì àãðàðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â äîñòèæåíèè  ÏÁ ïðåäëàãàåòñÿ íà 

ñõåìå 2. 

Â ïåðå÷íå ìåð ãîñðåãóëèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà íåò ïðîãðàìì, çàäà÷à 

êîòîðûõ äåêëàðèðîâàëàñü áû êàê ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ îòðàñ-

ëåé èëè îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû âíóòðåííåãî ïðîèçâîäñòâà ñåëüõîçïðîäóêöèè. 

Àíàëèç ñòàíîâëåíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà ÑØÀ ïîêàçûâàåò, ÷òî äàííûé ôàêòîð 

ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ â îáåñïå÷åíèè åãî âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè. Îä-

íàêî òàêæå î÷åâèäíî, ÷òî â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ýòîò ïðîöåññ ïðîèñõîäèò åñ-

òåñòâåííî è ïîäðàçóìåâàåò ðàçìåùåíèå ïðåäïðèÿòèé òåõ èëè èíûõ îòðàñëåé 

ïðåèìóùåñòâåííî â ðåãèîíàõ ñ íàèáîëåå ïîäõîäÿùèìè äëÿ ýòîãî ïðèðîäíî-

êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, èíôðàñòðóêòóðîé è ò.ï. Ýòîò ïðîöåññ, èçâåñòíûé 

ïîä íàçâàíèåì «ðåãèîíàëüíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ», âåä¸ò ê ñíèæåíèþ èçäåðæåê 

ïðîèçâîäñòâà è, â êîíå÷íîì ñ÷¸òå, ê áîëåå ðàöèîíàëüíîìó è ýôôåêòèâíîìó 

èñïîëüçîâàíèþ äåôèöèòíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Çàäà÷à ãîñóäàðñòâà ñâîäèò-

ñÿ ê ñîäåéñòâèþ ýòîìó ïðîöåññó ïîñðåäñòâîì ìåð êîñâåííîé ïîääåðæêè ïðî-

èçâîäèòåëåé. Â ÷èñëå ýòèõ ìåð ìîæíî âûäåëèòü ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû 

ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû (ýëåêòðèôèêàöèÿ ñåëüñêîé ìåñòíî-

ñòè, ñòðîèòåëüñòâî èððèãàöèîííûõ ñîîðóæåíèé, àâòîäîðîã «îò ïîëÿ ê ðûíêó»). 
Ïðåäëîæåííàÿ â ñõåìå 2 ñèñòåìà ìåð àãðàðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ìî-

æåò ñëóæèòü ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé äëÿ îöåíêè «ñòåïåíè ó÷àñòèÿ», ëþáîãî 

ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè ñâîåé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Îïûò ãîñó-

äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ÑØÀ ìîæåò ñëóæèòü ïðèìåðîì ïðèñòàëüíîãî 

âíèìàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ê óðîâíþ ÏÁ ñòðàíû. Êàê áûëî ïîêàçàíî â òàáëèöå, â 

ïðîöåññå äëèòåëüíîé ýâîëþöèè, ïóò¸ì ïðîá, îøèáîê è ýêñïåðèìåíòîâ â ÑØÀ 

âûðàáîòàíà íàèáîëåå, íà íàø âçãëÿä, îïòèìàëüíàÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå ñèñòå-

ìà ïîääåðæàíèÿ ÏÁ íà âûñî÷àéøåì óðîâíå. Å¸ ñðàâíåíèå ñ ñèñòåìîé óñëîâèé 

äîñòèæåíèÿ ÏÁ ñòðàíû (ñõåìà 1) è ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìîé ìåð àãðàðíîé 

ïîëèòèêè (ñõåìà 2) ïîêàçûâàåò äîñòàòî÷íî âûñîêóþ ñòåïåíü èõ èäåíòè÷íîñòè. 

Ýòî ïîçâîëÿåò, åñòåñòâåííî ñ ó÷¸òîì íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé (îðãàíè-

çàöèîííûõ, ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ è ò.ï.), èñïîëüçîâàòü îñíîâíûå ïðèíöèïû 

è ìåòîäû ïîñòðîåíèÿ ìåð àãðàðíîé ïîëèòèêè ÑØÀ â ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà Ðîññèè. Ê ñîæàëåíèþ, íåñìîòðÿ íà äîñ-

òàòî÷íî äëèòåëüíûé (ïî÷òè â ÷åòâåðòü âåêà) ïåðèîä ðûíî÷íûõ ðåôîðì, ñòðîé-

íîé ñèñòåìû ìåð àãðàðíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè òàê è íå ñîçäàíî. 

* * * 

Ìàòåðèàë, èçëîæåííûé â íàñòîÿùåé ðàáîòå, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå 

âûâîäû: 

1. Çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-

ïàñíîñòè äëÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ìèðà  ïðèîáðåëà ÷ðåçâû÷àéíóþ àêòóàëü-

íîñòü. Ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ðÿä âíîâü âîçíèêøèõ îáñòîÿòåëüñòâ, â òîì 

÷èñëå íàðàñòàíèå äåôèöèòà ïðîäîâîëüñòâèÿ â ìèðå, èñ÷åðïàíèå ïðèðîäíûõ 

ðåñóðñîâ, ó÷àùåíèå ïðèðîäíûõ êàòàêëèçìîâ, ïðèâîäÿùèõ ê íåóðîæàÿì, áîëåå. 
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÷àñòîå èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà «ïðîäîâîëüñòâåííîé äèïëîìàòèè» â êà÷åñòâå 

ñðåäñòâà ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðÿä äðóãèõ. 

2. Íåñìîòðÿ íà ìíîãîîáðàçèå îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ «ïðîäîâîëüñòâåííàÿ 

áåçîïàñíîñòü», îíî ñâîäèòñÿ ê ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü äîñòóï âñåõ 

ãðàæäàí ñòðàíû ê ìèíèìàëüíî äîñòàòî÷íîìó îáú¸ìó ïðîäîâîëüñòâèÿ ïðè ñî-

áëþäåíèè òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ.  Ó÷èòûâàÿ íîâèçíó ïðîáëå-

ìû ÏÁ (â ñîâðåìåííîì å¸ ïîíèìàíèè), îòñóòñòâóåò îêîí÷àòåëüíî ñëîæèâøååñÿ 

îïðåäåëåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ. Ïîýòîìó ïðèìåíèòåëüíî ê òåìå äàííîé ñòàòüè, à 

òàêæå íà îñíîâå àíàëèçà èìåþùèõñÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè èññëåäîâàíèé, ïðåä-

ëîæåíî àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ÏÁ è  óñëîâèé åãî îáåñïå÷åíèÿ.  

3. Äîñòèæåíèå è ñîõðàíåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ÏÁ ñòðàíû âîçìîæíî ïðè âûïîëíå-

íèè âïîëíå îïðåäåëåííûõ óñëîâèé. Ïîñëåäíåå ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ ãîñó-

äàðñòâîì ñèñòåìû êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñîñòàâëÿþùèõ â öåëîì ñóùåñòâî 

åãî àãðàðíîé ïîëèòèêè. Òî, êàê «çàêðûâàþòñÿ» îòäåëüíûìè ìåðàìè ãîñðåãóëè-

ðîâàíèÿ óñëîâèÿ ÏÁ, åñòü ïîêàçàòåëü ñîâåðøåíñòâà àãðàðíîé ïîëèòèêè ñòðàíû.  

4. Â ðåçóëüòàòå äëèòåëüíîé ýâîëþöèè àãðàðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â 

ÑØÀ áûë ñîçäàí êîìïëåêñ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáåñïå÷è-

âàþùåãî âûïîëíåíèå ïðàêòè÷åñêè âñåãî ïåðå÷íÿ óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ ÏÁ 

ñòðàíû. Îòäåëüíûå ìåõàíèçìû (ïðîãðàììû) àãðàðíîé ïîëèòèêè ìîãóò èìåòü 

ñâîþ ñïåöèôèêó, íî å¸ îñíîâíûå ïðèíöèïû è ïîäõîäû ìîãóò áûòü ïðèçíàíû 

óíèâåðñàëüíûìè è ïðèìåíèìû â ïðàêòèêå ôîðìèðîâàíèÿ òàêèõ ñèñòåì â äðó-

ãèõ ñòðàíàõ, â ÷àñòíîñòè â Ðîññèè.  

5. Ïðè èçìåíÿþùèõñÿ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ôàêòîðàõ óñëîâèÿ, à òàêæå 

êîìïëåêñ èíñòðóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ÏÁ ñòðàíû, ìîãóò ìå-

íÿòüñÿ. Òàêàÿ ãèáêîñòü â ôîðìèðîâàíèè ìåð àãðàðíîé ïîëèòèêè äîñòèãàåòñÿ 

ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ïåðèîäè÷åñêèõ (îäèí ðàç â 4–8 ëåò) ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûõ çàêîíîâ. Ýòîò ìåõàíèçì, äåéñòâóþùèé óæå íà ïðîòÿæåíèè áîëåå 80 ëåò, 

ïîêàçàë ñâîþ âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü.  Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü «òâîð÷åñêèé» 
õàðàêòåð ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåð àãðàðíîé ïîëèòèêè. Ñîçäàíèå íîâûõ, 

àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ñóùåñòâóþùèõ è «âûáðàêîâêà» íåóäàâøèõñÿ èíñòðó-

ìåíòîâ ãîñðåãóëèðîâàíèÿ èäóò íåïðåðûâíî. È â ýòîì, íà íàø âçãëÿä, êðîåòñÿ 

îäíà èç ïðè÷èí âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà â ÑØÀ.  

6. Èñïîëüçîâàíèå îïûòà ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ÏÁ â ÑØÀ èìååò 

ñâîè îñîáåííîñòè, îáóñëîâëåííûå îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè ðàçâèòèÿ ïðîäî-

âîëüñòâåííîãî êîìïëåêñà ýòîé ñòðàíû. Òàê, íàïðèìåð, â ñîâðåìåííîé àãðàðíîé 

èñòîðèè ÑØÀ íå áûëî òîãî ÿâëåíèÿ, êîãäà âûïóñê îñíîâíûõ âèäîâ ñåëüõîç-

ïðîäóêöèè áûë íåäîñòàòî÷íûì (÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí ìè-

ðà), íàîáîðîò íàáëþäàëîñü èõ ïåðåïðîèçâîäñòâî. Ýòîò ôàêò äîëæåí áûòü îáÿ-

çàòåëüíî ïðèíÿò âî âíèìàíèè ïðè èñïîëüçîâàíèè àìåðèêàíñêîãî îïûòà â 

ïðàêòèêå ôîðìèðîâàíèÿ ìåð àãðàðíîé ïîëèòèêè Ðîññèè. 
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The article on the example of the USA considers the problem of national food security 

as well as issues of agriculture state policy targeted to enforce it. The system of conditions 

to achieve national food security is offered. Agrarian policy measures aimed to supporting 

the highest level of national food security are analyzed.  
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