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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ôàêòîðû ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè â íà÷àëå XXI âåêà â 

êîíòåêñòå ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ñäâèãîâ, òåõíîëîãè÷å-

ñêèõ èçìåíåíèé; ïîäõîäû ÑØÀ ê ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Îñîáîå âíèìàíèå óäå-

ëÿåòñÿ òåíäåíöèÿì çàíÿòîñòè, ãîñóäàðñòâåííûì ìåðàì ïîääåðæêè ñîöèàëüíîé çàùèòû 

íàñåëåíèÿ.  
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ãðàììû, ÷åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå. 
 

Îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçà-

öèè, íàðàñòàíèÿ ðèñêîâ íåîïðåäåë¸ííîñòè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè 

â ìèðîâîì õîçÿéñòâå, íàïðÿæ¸ííîñòè â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ òðåáóåò 

êîìïëåêñíîãî èçó÷åíèÿ è îöåíêè øèðîêîãî ñïåêòðà ôàêòîðîâ âëèÿíèÿ íà óñ-

ëîâèÿ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, íà ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ áàçîâûõ ïîòðåáíî-

ñòåé ãðàæäàí, óðîâåíü èõ ñîöèàëüíîé çàùèù¸ííîñòè è âîçìîæíîñòè ñàìîðåà-

ëèçàöèè. Ñåãîäíÿ óñèëèâàåòñÿ òàêæå ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè èçó÷àòü îáùå-

ñòâåííîå ìíåíèå, ñóáúåêòèâíûå îöåíêè âîçäåéñòâèÿ ïðîèñõîäÿùèõ ñîáûòèé íà 

ñîñòàâëÿþùèå ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Ïðè âñ¸ì ìíîãîîáðàçèè äåìîãðàôè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ, ôèíàí-

ñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ âëèÿíèÿ íà ñîöèàëüíóþ áåçîïàñ-

íîñòü ìîæíî âûäåëèòü âíåøíèå, ñâÿçàííûå, ïðåæäå âñåãî, ñ ïðîöåññàìè ãëî-

áàëèçàöèè, è âíóòðåííèå, îáóñëîâëåííûå ñïåöèôèêîé ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé 

ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé ñôåðû, ñëîæèâøèìèñÿ ìîäåëÿìè èõ ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû, áóäó÷è îäíèì èç âåäóùèõ äâèãàòåëåé ãëîáàëèçàöèè, 

â âîçðàñòàþùåé ñòåïåíè èñïûòûâàþò å¸ ïîñëåäñòâèÿ âíóòðè ñòðàíû, â òîì 

÷èñëå â êîíòåêñòå ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ó÷àñòèå ÑØÀ â ìåæäóíàðîäíîé 

òîðãîâëå, èíâåñòèöèîííîì îáìåíå, òåõíîëîãè÷åñêîì è ìèãðàöèîííîì ïðîöåññàõ, 

èìååò ìíîãîàñïåêòíûå è äàëåêî íå îäíîçíà÷íûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñîöèàëüíîé 

ñèòóàöèè â ñòðàíå. Âëèÿíèå ãëîáàëèçàöèè íà ñîöèàëüíóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû 

âî ìíîãîì çàâèñèò îò å¸ ñïîñîáíîñòè àäàïòèðîâàòüñÿ ê íîâûì ÿâëåíèÿì è 

òðåíäàì, îò ñîñòîÿíèÿ ðûíêà òðóäà, äåìîãðàôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, äîñòóïíî-
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ñòè îáðàçîâàíèÿ, îò äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ñëî-

æèâøåéñÿ ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà, íåêîììåð÷åñêèõ 

ñòðóêòóð, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

Âíåøíèå è âíóòðåííèå ôàêòîðû ìîãóò èìåòü ïðÿìîå è êîñâåííîå âîçäåé-

ñòâèå íà ñîöèàëüíóþ ñèòóàöèþ, ðàçëè÷àòüñÿ ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè äåéñòâèÿ, 

ñòåïåíè è ìàñøòàáàì âëèÿíèÿ íà îáùåñòâåííîå ðàçâèòèå â öåëîì è íà ñîöè-

àëüíóþ çàùèùёííîñòü îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. 
 

Новые вызовы в сфере социальной безопасности 
 

Ãëîáàëüíûé êðèçèñ 2008–2009 ãã. ïðèâ¸ë ê ðåçêîìó óõóäøåíèþ êëþ÷åâûõ 

èíäèêàòîðîâ ñîöèàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ, òàêèõ êàê óðîâåíü áåçðàáîòèöû, áåäíîñòè, 

ê äèôôåðåíöèàöèè â ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ, âîçìîæíîñòåé, äîõîäîâ, ñòàë 

âàæíûì ôàêòîðîì âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíöèïû è èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé 

ïîëèòèêè ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè. È Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû íå ÿâëÿþòñÿ â 

ýòîì îòíîøåíèè èñêëþ÷åíèåì. 

Â îòëè÷èå îò ïðåäøåñòâóþùèõ ïåðèîäîâ, êîãäà âñëåä çà âîññòàíîâëåíèåì 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ÑØÀ íàáëþäàëîñü óëó÷øåíèå ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòå-

ëåé, â ïåðâîé ïîëîâèíå òåêóùåãî äåñÿòèëåòèÿ èõ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà 

ñóùåñòâåííî îòñòàâàëà îò èíäèêàòîðîâ âîññòàíîâëåíèÿ. Ñâî¸ âëèÿíèå îñëàáèë 

ôàêò ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñâÿçàííûé ñ ñîöèàëüíûì áëàãîïîëó÷èåì, ÷òî íà-

øëî îòðàæåíèå, â ÷àñòíîñòè, â îòñòàâàíèè ñíèæåíèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè â ñòðàíå 

îò ðîñòà ÂÂÏ è ïàäåíèÿ óðîâíÿ áåçðàáîòèöû.  

Ðàññìàòðèâàÿ òåíäåíöèè ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ (è/èëè íåáëàãîïîëó-

÷èÿ) àìåðèêàíöåâ, ñâÿçàííûå ñî ñôåðîé çàíÿòîñòè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî 

çà ôàñàäîì âïå÷àòëÿþùèõ äîñòèæåíèé áîðüáû ñ áåçðàáîòèöåé â ïîñòêðèçèñ-

íûé ïåðèîä, êîòîðûå îñîáî ïîä÷åðêíóë Á. Îáàìà â ñâî¸ì ïîñëåäíåì îáðàùå-

íèè ê íàöèè 12 ÿíâàðÿ 2016 ã., ñêðûâàþòñÿ ãîðàçäî ìåíåå ðàäóæíûå, ñ òî÷êè 

çðåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè íàñåëåíèÿ, ôàêòû [1]. 

Äåéñòâèòåëüíî, ïî ñîñòîÿíèþ íà ÿíâàðü 2016 ã. óðîâåíü áåçðàáîòèöû â öå-

ëîì ïî ñòðàíå ñíèçèëñÿ äî 4,9%, ïðè ýòîì äëÿ îòäåëüíûõ ãðóïï àìåðèêàíñêîãî 

îáùåñòâà çíà÷åíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ, à äëÿ íåêîòî-

ðûõ îñòàþòñÿ êðàéíå âûñîêèìè. Äëÿ áåëûõ ìóæ÷èí è æåíùèí â âîçðàñòå 20 

ëåò è ñòàðøå óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ÿíâàðå ñîñòàâëÿë 3,9%, äëÿ ÷åðíîêîæåé 

ìîëîä¸æè â âîçðàñòå 16–19 ëåò – 25,2%, à äëÿ èñïàíîÿçû÷íîé – 18% [1]. 

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü ñîñòîÿíèå áåçðàáîòèöû â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ 

îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûé ñòàë îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ ëè÷íîé êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíîñòè íà ðûíêå òðóäà [4].  

Â ÿíâàðå 2016 ã. äëÿ òåõ, êòî èìååò ñòåïåíü áàêàëàâðà è âûøå, óðîâåíü 

áåçðàáîòèöû ñîñòàâèë 2,5%, à äëÿ íå îêîí÷èâøèõ ñðåäíþþ øêîëó – 7,4% 

(ñì. òàáë. 1). 

Åñëè âî âòîðîé ïîëîâèíå ïðîøëîãî âåêà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, êàê ïðàâèëî 

àññîöèèðîâàëñÿ ñ âîçìîæíîñòÿìè ïîëíîöåííîé çàíÿòîñòè, ñ îæèäàíèÿìè 

óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè, òî â íà÷àëå íûíåøíåãî ðàçâèâàþòñÿ ïðîöåñ-

ñû, êîòîðûå óæå â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ ïîòðåáóþò ïðèíöèïèàëüíî èíûõ 

ôîðì ñîöèàëüíîé çàùèòû.  

Â ïðåäøåñòâóþùèå ïîñòêðèçèñíûå ïåðèîäû ïàäåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè ïðî-

èñõîäèëî ïî÷òè îäíîâðåìåííî ñî ñíèæåíèåì óðîâíÿ áåçðàáîòèöû. Ïîñëå êðè-

çèñà 2008–2009 ãã. íåêîòîðîå ñíèæåíèå äîëè àìåðèêàíöåâ ñ äîõîäîì íèæå ÷åð-
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òû áåäíîñòè â îáùåé ÷èñëåííîñòè ïðîèçîøëî ëèøü â 2013 ã., îñòàâøèñü ïî÷òè 

íà òîì æå óðîâíå è â 2014 ã. (14,8%), ÷òî íà 2,3% âûøå, ÷åì â 2007 ã. Ïðè ýòîì 

óðîâåíü áåäíîñòè ñðåäè òåõ, êîìó åù¸ íå èñïîëíèëîñü 18 ëåò, ïðåâûøàë 20% 

(21,1%) [3]. 

Íàðóøåíèå ñèíõðîííîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ áåäíîñòè è ñîñòîÿíèÿ ðûíêà 

òðóäà ñâÿçàíî, â òîì ÷èñëå, ñî ñòðóêòóðîé ñîçäàâàåìûõ ðàáî÷èõ ìåñò, èçìå-

íåíèå êîòîðîé ñòàíîâèòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ñîöèàëüíîé çàùèù¸ííîñòè íà-

ñåëåíèÿ. 

Èç 150,5 ìëí. çàíÿòûõ àìåðèêàíöåâ â ÿíâàðå 2016 ã. 26,2 ìëí. ÷åëîâåê ðà-

áîòàëè íåïîëíûé äåíü, ñ ñîîòâåòñòâóþùåé îïëàòîé òðóäà [1]  

Ðàñïðîñòðàíåíèå, è óæå âåñüìà îùóòèìîå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà, íèçêî-

êà÷åñòâåííûõ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèù¸ííîñòè, ðàáî÷èõ ìåñò, óæå 

îòìå÷àëîñü ðîññèéñêèìè è çàðóáåæíûìè èññëåäîâàòåëÿìè [5, 6]. Îäíàêî ïî-

ñëåäñòâèÿ îõâàòà íàñåëåíèÿ íîâûìè ôîðìàìè çàíÿòîñòè, âëèÿíèå ýòîãî ïðî-

öåññà íà ñîöèàëüíóþ ñèòóàöèþ, íà ïîòðåáíîñòè â ñîöèàëüíîé çàùèòå òðåáóþò 

òùàòåëüíîãî ìîíèòîðèíãà è äîïîëíèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ â êàæäîé ñòðàíå ñ ó÷¸-

òîì íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé. 

Â ÑØÀ óðîâåíü áåäíîñòè ñðåäè ÷àñòè÷íî çàíÿòûõ â 2013 ã. (15,5%) ïî÷òè â 

4 ðàçà ïðåâûøàë ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü äëÿ çàíÿòûõ ïîëíîå ðàáî÷åå 

âðåìÿ (3,9%), ïðè ýòîì óâåëè÷èâàëîñü ÷èñëî òåõ, êòî ìîæåò îáðàòèòüñÿ çà ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé, à çíà÷èò, è âîçðîñ óðîâåíü äàâëåíèÿ íà ðàñõîä-

íóþ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. 

Äàííûå Áþðî òðóäîâîé ñòàòèñòèêè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî èç 26,2 ìëí. 

÷àñòè÷íî çàíÿòûõ ëèøü 6 ìëí. ÷åëîâåê òðóäèòñÿ â òàêîì ðåæèìå ïî ýêîíîìè-

÷åñêèì ïðè÷èíàì, à 20,3 ìëí. ÷åëîâåê ñàìè âûáðàëè òàêóþ ôîðìó çàíÿòîñòè. 

Íî äàæå åñëè íà òåêóùèé ìîìåíò íåïîëíàÿ çàíÿòîñòü ïî òåì èëè èíûì ëè÷-

íûì îáñòîÿòåëüñòâàì ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé, ñòîèò èìåòü â âè-

äó, êàêèìè áóäóò äîëãîñðî÷íûå ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî âûáîðà íå òîëüêî äëÿ ñà-

ìèõ ðàáîòíèêîâ, íî è äëÿ îáùåñòâà â öåëîì, ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. 

Ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû â ÑØÀ áûëà ñôîðìèðîâàíà â ïåðèîä ïðå-

èìóùåñòâåííî êà÷åñòâåííûõ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, ðàáî÷èõ 

ìåñò, îáåñïå÷èâàþùèõ òàêæå äîñòóï ê ñîöèàëüíûì ïðîãðàììàì ðàáîòîäàòåëåé. 

Àêòèâíîå ðàñïðîñòðàíåíèå íåïîëíîé çàíÿòîñòè, à òàêæå èíûõ ôîðì, íå ïðåä-

ïîëàãàþùèõ äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáîòíèêà, íåèçáåæíî 

ïîòðåáóåò èçìåíåíèé â ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, å¸ àäàïòàöèè ê íî-

âûì ðåàëèÿì.  

Åñëè ñðàâíèòü ñèòóàöèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, òî â ïðîøëîì ãîäó ÑØÀ áûëè 

ñðåäè ñòðàí ñ íàèáîëåå íèçêèìè çíà÷åíèÿìè óðîâíÿ áåçðàáîòèöû (5,3%). Òàêîå 

ïîëîæåíèå ñîõðàíèòñÿ, ïî îöåíêå Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà, è â áëè-

æàéøèå ãîäû. Èç ñòðàí, âõîäÿùèõ â «Áîëüøóþ ñåì¸ðêó» (G7), óðîâåíü áåçðàáî-

òèöû â 2015 ã. áûë íèæå òîëüêî â ßïîíèè (3,3%) è â Ãåðìàíèè (4,6%) [7]. 

Â òî æå âðåìÿ, ïî êà÷åñòâó ðàáî÷èõ ìåñò Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû çàíèìàëè – 

ïî ðàçíûì ñîñòàâëÿþùèì ýòîãî ïîêàçàòåëÿ – ìåñòà âî âòîðîì è òðåòüåì äå-

ñÿòêå. Ðåéòèíã êà÷åñòâà ðàáî÷èõ ìåñò ðàññ÷èòûâàåòñÿ ÎÝÑÐ è îõâàòûâàåò 

ñëåäóþùèå ñîñòàâëÿþùèå: óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû è ñòåïåíü íåðàâåíñòâà 

ìåæäó íàèáîëåå è íàèìåíåå îïëà÷èâàåìûìè ðàáîòíèêàìè; óðîâåíü áåçîïàñíî-

ñòè íà ðûíêå òðóäà – ïî ïàðàìåòðàì îáùåãî óðîâíÿ áåçðàáîòèöû, å¸ äëèòåëü-

íîñòè, íàëè÷èÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ ïî áåçðàáîòèöå è ñòå-

ïåíü îõâàòà åþ ðàáîòíèêîâ, âåëè÷èíû ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå; êà÷åñòâî  óñëî- 
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Òàáëèöà 1 

Уровень безработицы и экономическая активность американцев,  
январь 2016 г. 

Ãðóïïû íàñåëåíèÿ 
Óðîâåíü áåçðàáî-

òèöû, % 

Ó÷àñòèå â ðàáî-

÷åé ñèëå, % 

Ìóæ÷èíû 16 ëåò è ñòàðøå 4,9 62,7 

Ìóæ÷èíû 20 ëåò è ñòàðøå 4,5 71,7 

Æåíùèíû 16 ëåò è ñòàðøå 4,9 56,8 

Æåíùèíû 20 ëåò è ñòàðøå 4,5 58,2 

Ëèöà â âîçðàñòå 25 ëåò è ñòàðøå, íå 

îêîí÷èâøèå ñðåäíþþ øêîëó 7,4 46,0 

Ëèöà â âîçðàñòå 25 ëåò è ñòàðøå ñî 

ñòåïåíüþ áàêàëàâðà è âûøå 2,5 73,8 

Ëèöà, ðîäèâøèåñÿ âíå ÑØÀ 5,4 65,2 

Ëèöà, ðîäèâøèåñÿ â ÑØÀ 5,0 57,4 

[8]. 

âèé òðóäà ïî ïàðàìåòðàì õàðàêòåðà ðàáîòû, íàïðÿæ¸ííîñòè, ïðîäîëæèòåëü-

íîñòè, óñëîâèé òðóäà è ò.ï. 

Ïî äàííûì ÎÝÑÐ íà 2015 ã., ïî ïåðâîé ãðóïïå èíäèêàòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ 

îïëàòîé òðóäà, ÑØÀ çàíèìàëè 16-å ìåñòî ñðåäè ñòðàí îðãàíèçàöèè ïî ïî÷àñî-

âîé îïëàòå â äîëë., à ñ ó÷¸òîì íåðàâåíñòâà â îïëàòå òðóäà – 21-å ìåñòî. Â öå-

ëîì, ïî êà÷åñòâó ðàáî÷èõ ìåñò ñòðàíà íàõîäèòñÿ â ñðåäíåé ãðóïïå, êîòîðàÿ 

âûñòóïàåò ïî âñåì îòìå÷åííûì âûøå èíäèêàòîðàì ñòðàíàì èç âûñøåé ãðóïïû 

ïî êà÷åñòâó ðàáî÷èõ ìåñò (â ÷èñëå êîòîðûõ – Àâñòðèÿ, Äàíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, 

Ãåðìàíèÿ, Íîðâåãèÿ, Øâåéöàðèÿ) [8]. 

Ðàññìîòðåíèå ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà ðàáî÷èõ ìåñò ïðåäñòàâëÿåòñÿ èñêëþ-

÷èòåëüíî âàæíûì ïðè àíàëèçå ôàêòîðîâ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ïðè ýòîì 

îòìå÷åííûå âûøå ïàðàìåòðû êà÷åñòâà ðàáî÷èõ ìåñò ñòîèò äîïîëíèòü òàêèìè 

èíäèêàòîðàìè, êàê äîñòóï ê äîáðîâîëüíûì ïðîãðàììàì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-

íèÿ, èíûì ñîöèàëüíûì ïðîãðàììàì ïî ìåñòó ðàáîòû. 

Îôèöèàëüíûå äàííûå, êàê è ðåãóëÿðíûå îïðîñû íàñåëåíèÿ, ñâèäåòåëüñò-

âóþò î ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èÿõ â äîñòóïíîñòè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ìåñ-

òó çàíÿòîñòè, â çàâèñèìîñòè îò ôîðì çàíÿòîñòè, ðàçìåðîâ ïðåäïðèÿòèé, èíûõ 

îáñòîÿòåëüñòâ. 

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñâûøå 70% íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò ñîçäà¸òñÿ â ñåêòîðå ìàëîãî 

áèçíåñà, ðàáîòíèêè êîòîðîãî â öåëîì íå îáåñïå÷åíû ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè 

â òîé æå ìåðå, ÷òî èõ êîëëåãè íà êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, òàêîå ïîëîæåíèå 

âåùåé áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð ìîæåò ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ ñîöè-

àëüíîé çàùèù¸ííîñòè çíà÷èòåëüíîãî ñåãìåíòà íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíûõ âîç-

ðàñòîâ, à â ïåðñïåêòèâå îãðàíè÷èâàòü âîçìîæíîñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. 

Ðàáîòíèêè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ãîðàçäî ÷àùå ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïîäîáíûìè 

ïðîáëåìàìè. Ïî äàííûì Áþðî òðóäîâîé ñòàòèñòèêè ÑØÀ, ïëàíû ñ ôèêñèðî-

âàííûìè âûïëàòàìè áûëè äîñòóïíû (â 2014 ã.) ëèøü äëÿ 8% çàíÿòûõ â ÷àñò-

íîì íå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå ñ ÷èñëîì ðàáîòàþùèõ äî 50 ÷åëîâåê, â 

ñðàâíåíèè ñ 63% íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñ ÷èñëîì çàíÿòûõ 500 ÷åëîâåê è áîëåå. 

Âñå îòìå÷åííûå òðåíäû, ñâÿçàííûå ñ ïîëó÷åíèåì â ÑØÀ òåêóùåãî òðóäî-

âîãî äîõîäà, à âïîñëåäñòâèè è ïåíñèîííîãî, äîñòóïà ê ñîöèàëüíûì ïðîãðàììàì, 
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ïîëó÷åíèþ îáðàçîâàíèÿ, èìåþò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê îáåñïå÷åíèþ 

ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñåãîäíÿ è â ïåðñïåêòèâå. Íàïîìíèì, ÷òî ïðèíÿòàÿ 

ÎÎÍ Êîíöåïöèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿåò áåçîïàñíîñòü ÷åëîâåêà 

êàê âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ïðàâî âûáîðà â óñëîâèÿõ ñâîáîäû è áåçîïàñíî-

ñòè, à òàêæå íàëè÷èå ïîëíîé óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî ýòè âîçìîæíîñòè ñîõðà-

íÿòñÿ è çàâòðà (êóðñèâ ìîé. – Ë.Ë.). Ïðè ýòîì âûäåëÿþòñÿ äâà îñíîâíûõ àñ-

ïåêòà áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà: ñâîáîäà îò òàêèõ ïîñòîÿííûõ óãðîç, êàê ãîëîä, 

áîëåçíè è ðåïðåññèè; çàùèòà îò âíåçàïíûõ è îïàñíûõ ïîòðÿñåíèé, ëîìàþùèõ 

ïðèâû÷íûé óêëàä æèçíè.  

Ðå÷ü èä¸ò î ñåìè îñíîâíûõ áëîêàõ áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà: ýêîíîìè÷åñêàÿ 

òðàêòóåòñÿ êàê îáåñïå÷åííîñòü äîõîäîì, äîñòàòî÷íûì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íà-

ñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé; ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü – ýòî äîñòóïíîñòü îñ-

íîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò èõ äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî è 

ñâîáîäíûé äîñòóï ê íèì, äîñòàòî÷íóþ ïîêóïàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ; 

ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü – ýòî ñâîáîäà è çàùèòà îò óãðîç ýêîëîãè÷åñêîãî 

çàãðÿçíåíèÿ, ïðåæäå âñåãî, íàëè÷èå ÷èñòîãî âîçäóõà è íåçàãðÿçíåííîé âîäû; 

âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòàòü ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíóþ ïèùó è æèòü â óñëîâèÿõ, 

íå ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòè äëÿ çäîðîâüÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîëîãèè (æèëè-

ùå, óñëîâèÿ òðóäà è ò.ï.); çàùèù¸ííîñòü îò ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô; áåçî-

ïàñíîñòü äëÿ çäîðîâüÿ – çàùèù¸ííîñòü ÷åëîâåêà îò ðèñêîâ çàáîëåâàåìîñòè, 

ò.å. âîçìîæíîñòü æèòü â áåçîïàñíîé äëÿ çäîðîâüÿ ñðåäå îáèòàíèÿ; äîñòóïíîñòü 

ýôôåêòèâíîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ; ëè÷íàÿ áåçîïàñíîñòü îçíà÷àåò ñâî-

áîäó è çàùèòó ÷åëîâåêà îò óãðîç íàñèëèÿ; ïîëèòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü – ýòî 

âîçìîæíîñòü æèòü â îáùåñòâå, êîòîðîå ïðèçíàåò îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà; 

îáùåñòâåííàÿ è êóëüòóðíàÿ áåçîïàñíîñòü – çàùèù¸ííîñòü êóëüòóðíîãî ìíîãî-

îáðàçèÿ è çàùèòà îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ îò äåñòðóêòèâíûõ òåíäåíöèé.  

Îòñóòñòâèå ïîëíîé óâåðåííîñòè, ïîâûøåíèå ñîìíåíèé â òîì, ÷òî ñóùåñò-

âóþùèå âîçìîæíîñòè ñîõðàíÿòñÿ è â äàëüíåéøåì íàõîäèò îòðàæåíèå è â 

ñóáúåêòèâíûõ îöåíêàõ àìåðèêàíöåâ. Òàê, ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà 2015 ã. «Äî-

âåðèå ê ïåíñèîííîé ñèñòåìå» (Retirement Confidence Survey 2015), ëèøü 16% 

ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò (ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ óâåðåííîñòè), ÷òî èõ îáåñïå÷åíèå 

íà ïåíñèè áóäåò íå íèæå óðîâíÿ âûïëàò ïåíñèîíåðàì ñåãîäíÿ (â 2000 ã. òàêîé 

îòâåò ïðåäñòàâèëè 28% ðåñïîíäåíòîâ) [9]. 

Ôàêòîðîì âëèÿíèÿ íà ñîöèàëüíóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå â äîëãîñðî÷íîì ïëà-

íå ÿâëÿåòñÿ òàêæå ñíèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ, îñîáåííî 

ïî îòäåëüíûì ãðóïïàì. Åñëè â öåëîì ó÷àñòèå àìåðèêàíöåâ â ðàáî÷åé ñèëå â 

ÿíâàðå 2016 ã. áûëî íà óðîâíå 62,7%, òî äëÿ êîðåííûõ æèòåëåé, ðîäèâøèõñÿ â 

ÑØÀ, – 57,4%, à äëÿ íå îêîí÷èâøèõ ñðåäíþþ øêîëó – 46% (òàáë. 1). 

Òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ, îáóñëîâëåííàÿ, 

ïðåæäå âñåãî òåõíîëîãè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè, ïðèîáðåëà óñòîé÷èâûé õàðàê-

òåð. «Íîâûå òåõíîëîãèè íå ïðîñòî èçìåíÿþò õàðàêòåð òðóäà è ïîâûøàþò åãî 

ýôôåêòèâíîñòü, íî óñïåøíî êîíêóðèðóþò ñ ÷åëîâåêîì, âûòåñíÿÿ åãî èç ñôåðû 

ïðîèçâîäñòâà» [6]. 
Íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà òðåáóþò áîëåå âûñîêîé êâàëèôèêàöèè, ñïåöèàëüíûõ 

íàâûêîâ, íî îäíîâðåìåííî ðàñò¸ò îáùàÿ íåîïðåäåë¸ííîñòü, íåñòàáèëüíîñòü 

çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðàáî÷èõ ìåñò, ñíèæåíèå èõ êà÷åñòâà. 

Îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü, è íå òîëüêî â ÑØÀ, âûçûâàåò ñëàáîå ó÷àñòèå ìîëî-

ä¸æè â ðàáî÷åé ñèëå (37,4% äëÿ 16–19-ëåòíèõ), ïðåæäå âñåãî òåõ, êòî òàêæå íå 

ó÷èòñÿ; ëèö â âîçðàñòå 25 ëåò è ñòàðøå, íå îêîí÷èâøèõ ñðåäíþþ øêîëó – 46%.  
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Áåçðàáîòèöà ñðåäè ìîëîä¸æè (ê ìîëîä¸æè, ïî ñòàòèñòèêå ÎÎÍ, îòíîñÿòñÿ 

ëèöà â âîçðàñòå îò 15 äî 24 ëåò; ïî ñòàòèñòèêå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà ÑØÀ – îò 

16 äî 24 ëåò) – ýòî ëèøü âåðõóøêà àéñáåðãà ïðîáëåì ìîëîä¸æè íà ðûíêå òðó-

äà. Ê ÷èñëó íàèáîëåå àêòóàëüíûõ èç íèõ îòíîñÿòñÿ òàêæå ïðîáëåìû òðóäîóñò-

ðîéñòâà è æèçíåäåÿòåëüíîñòè â öåëîì ìîëîäûõ ëþäåé, ïîòåðÿâøèõ íàäåæäó 

íà òðóäîóñòðîéñòâî, «ðàáîòàþùèõ áåäíûõ». Ìîëîä¸æü – ýòî êðàéíå íåîäíî-

ðîäíàÿ ãðóïïà, ïîýòîìó è ìåðû ïî èõ óñòðîéñòâó äîëæíû áûòü èíäèâèäóà-

ëèçèðîâàíû, ñ ó÷¸òîì ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ 

êîíêðåòíûå êàòåãîðèè ìîëîäûõ ëþäåé, êîãäà âûõîäÿò íà ðûíîê òðóäà è 

ñòàðàþòñÿ òàì óäåðæàòüñÿ [10]. 

«Ïîòåðÿâøèé íàäåæäó íà òðóäîóñòðîéñòâî», ïî îïðåäåëåíèþ Ìåæäóíà-

ðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà, ýòî ÷åëîâåê, êîòîðûé â ñîñòîÿíèè ðàáîòàòü, íî íå 

ðàáîòàåò è íå èùåò ðàáîòó, ïîòîìó ÷òî óâåðåí, ÷òî íèêàêîé ðàáîòû äëÿ íåãî 

íå áóäåò. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòíîé êëàññèôèêàöèåé «ïîòåðÿâøèõ íà-

äåæäó» èõ îòíîñÿò ê ýêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíîìó íàñåëåíèþ. «Ïîòåðÿâøèé íà-

äåæäó» îçíà÷àåò «îòêàçàâøèéñÿ îò ñâîåé öåëè», îò âñÿêèõ ïîïûòîê íàéòè ìå-

ñòî, ïîòîìó ÷òî, ê ïðèìåðó, ñ÷èòàåò ñâîþ êâàëèôèêàöèþ íåäîñòàòî÷íîé, íå 

çíàåò, ãäå è êàê ñëåäóåò èñêàòü ðàáîòó, èëè óáåæä¸í â îòñóòñòâèè ïîäõîäÿùå-

ãî äëÿ íåãî ìåñòà. Â ñâÿçè ñ ðîñòîì èõ ÷èñëà àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ ïîèñê 

ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè íå òîëüêî áåçðàáîòíûõ, íî è äðóãèõ óÿç-

âèìûõ ãðóïï, ôîðìàëüíî çà÷àñòóþ ê íèì íå îòíîñÿùèõñÿ.  

Â òåñíîé ñâÿçè ñ ïðîáëåìàìè çàíÿòîñòè íàõîäÿòñÿ è âîïðîñû ïåíñèîííîãî 

îáåñïå÷åíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ïåíñè-

îííîãî îáåñïå÷åíèÿ, êàê îäíî èç ñîöèàëüíûõ çàâîåâàíèé â ÑØÀ, áûëà ñôîð-

ìèðîâàíà â ïåðèîä íå òîëüêî èíûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèé, íî è ïðåèìóùå-

ñòâåííî êà÷åñòâåííûõ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû, ðàáî÷èõ ìåñò [11]. 

Ïðåèìóùåñòâåííî ïîñòîÿííàÿ ïîëíàÿ çàíÿòîñòü îáåñïå÷èâàëà òàêæå äëÿ ïî-

äàâëÿþùåé ÷àñòè ðàáîòíèêîâ äîñòóï ê ñîöèàëüíûì ïðîãðàììàì ïî ìåñòó çà-

íÿòîñòè. Îòìå÷åííûå âûøå òðåíäû ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ïðèâåëè ê ñèòóà-

öèè, êîãäà íåèçáåæíî âñòà¸ò ïðîáëåìà àäàïòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð îáåñ-

ïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ê íîâûì ðåàëèÿì. 
 

Государственная политика в социальной сфере:  
адаптация к новым реалиям 

 

Âàæíåéøèì ýëåìåíòàìè ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè 

ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå ìåðû â ñôåðå ñîöèàëü-

íîé çàùèòû íàñåëåíèÿ; áþäæåòíî-íàëîãîâûå, íàöåëåííûå íà ñãëàæèâàíèå ñî-

öèàëüíûõ äèñáàëàíñîâ è óïðåæäåíèå êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé; ïðîãðàììû ñî-

öèàëüíîé ïîääåðæêè íà ïðèíöèïàõ ñòðàõîâàíèÿ âñïîìîùåñòâîâàíèÿ [1]. 

Îñîáîå âíèìàíèå â ÑØÀ òðàäèöèîííî óäåëÿåòñÿ ìîíèòîðèíãó ñîñòîÿíèÿ 

ñîöèàëüíîé çàùèù¸ííîñòè îáùåñòâà, âûÿâëåíèþ íàèáîëåå óÿçâèìûõ ãðóïï 

íàñåëåíèÿ, èçó÷åíèþ ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê ãðàæäàí ïî ñèòóàöèè â ñòðàíå. 

Àìåðèêàíñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå èìå-

åò óñòàíîâëåíèå ïîðîãîâûõ ïîêàçàòåëåé, ïðåæäå âñåãî, ÷åðòû áåäíîñòè, ÿâ-

ëÿþùåéñÿ êðèòåðèåì íóæäàåìîñòè è îñíîâàíèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ âñïîìîùåñò-

âîâàíèÿ, åñëè äîõîä àìåðèêàíöà íèæå ýòîé ÷åðòû (îêîëî 1 òûñ. äîëë. â ìåñÿö 

â 2015 ã.). 
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Òàáëèöà 2  

Доля граждан от 16 лет и старше, получавших помощь  
по государственным программам вспомоществования в течение одного  

и более месяцев, % 

Ïðîãðàììû 2009 ã. 2010 ã. 2011 ã. 2012 ã. 

Ïî îäíîé è áîëåå 

ïðîãðàììàì  25,2 26,5 26,6 27,1 

Ìåäèêåéä 20,3 20,9 20,7 20,9 

Ïðîãðàììà îáåñïå÷å-

íèÿ ïðîäóêòàìè ïè-

òàíèÿ 14,5 16,4 17,1 17,4 

Ïîìîùü â îïëàòå 

æèëüÿ 5,3 5,3 5,4 5,2 

Ïðîãðàììà äîïîëíè-

òåëüíîãî ñîöèàëüíîãî 

äîõîäà 3,6 3,7 3,8 4,0 

Ïðîãðàììà äåíåæíîé 

ïîìîùè íóæäàþùèì-

ñÿ ñåìüÿì 2,2 2,0 1,9 1,7 

[13].  

Ðåãóëÿðíî èíäåêñèðóåìàÿ ÷åðòà áåäíîñòè (ïî äîõîäó) ïîçâîëÿåò ïîëó÷àòü 

äåíåæíûå è íåäåíåæíûå âèäû ïîìîùè èç áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âñåõ óðîâíåé 

âëàñòè [12]. Ñïåöèàëüíîå îáñëåäîâàíèå Áþðî ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ ïîêàçàëî, 

÷òî â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä äîëÿ ãðàæäàí îò 16 ëåò è ñòàðøå, ïîëó÷àâøèõ 

ïîääåðæêó ïî ãîñóäàðñòâåííûì ïðîãðàììàì âñïîìîùåñòâîâàíèÿ â òå÷åíèå îä-

íîãî è áîëåå ìåñÿöåâ, íå òîëüêî íå óìåíüøèëàñü, íî äàæå âîçðîñëà, îñîáåííî 

ïî ñòîëü âîñòðåáîâàííîé â ÑØÀ ïðîãðàììå, êàê îáåñïå÷åíèå ïðîäóêòàìè ïè-

òàíèÿ (òàáë. 2). 

Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îò ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïîìîùè çàâèñÿò àìå-

ðèêàíöû òðóäîñïîñîáíûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï (18–64 ãîäà) – 16,6% – ïî ñðàâíå-

íèþ ñ ïåíñèîíåðàìè 65 ëåò è ñòàðøå (12,6%). Â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä èõ çà-

âèñèìîñòü äàæå âîçðîñëà (13,7% â 2009 ã.); ïðè òîì, ÷òî äîëÿ íóæäàþùèõñÿ 

ïåíñèîíåðîâ, ïîëó÷àþùèõ êàêóþ-ëèáî ïîìîùü, îñòàëàñü íà òîì æå óðîâíå. 

Ðåçóëüòàòû îáñëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ åù¸ îäíèì ïîäòâåðæäåíèåì òîãî, êàê 

ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàïðàâëåíà íà ëèö ïåíñèîííîãî 

âîçðàñòà, à òàêæå èíâàëèäîâ è ñëåïûõ âñåõ âîçðàñòîâ, êîòîðûì äå-ôàêòî íà 

ôåäåðàëüíîì óðîâíå ãàðàíòèðîâàí äîõîä (ïðèìåðíî îêîëî 96% ïîðîãà áåäíî-

ñòè), à â îòäåëüíûõ øòàòàõ îí ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí è íà áîëåå âûñîêîì 

óðîâíå (÷òî èìååò ìåñòî, íàïðèìåð, â Êàëèôîðíèè). 

×òî æå êàñàåòñÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, òî ñ êîíöà ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ 

âîçðàñòàþùåå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ òîìó, ÷òîáû ñîçäàòü ìîòèâàöèîííóþ ñðåäó 

äëÿ ïîâûøåíèÿ ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè è ëè÷íîãî ó÷àñòèÿ â ñîçäàíèè ñîáñò-

âåííîãî áëàãîïîëó÷èÿ, ãëàâíûì îáðàçîì ïóò¸ì ïîëó÷åíèÿ êâàëèôèêàöèè òðó-

äîóñòðîéñòâà, îòêðûòèÿ ñîáñòâåííîãî äåëà. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îòìå÷åííûå âûøå 

ôàêòîðû âëèÿíèÿ íà ñîöèàëüíóþ çàùèù¸ííîñòü íàñåëåíèÿ ÑØÀ çàòðîíóëè 

ïðåæäå âñåãî æèòåëåé òðóäîñïîñîáíûõ âîçðàñòîâ, â òîì ÷èñëå îòíîñèìûõ ê 

ñðåäíåìó êëàññó, â íà÷àëå 2015 ã. ïðàâÿùåé àäìèíèñòðàöèåé áûëà âûäâèíóòà 
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ñòðàòåãè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ïî èõ ïîääåðæêå êàê êîíñîëèäèðóþùåé ñîöèàëü-

íîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèëû àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà.  

Ïðè ñîõðàíåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, îðèåíòèðîâàííûõ íà ìàëîèìóùèå 

ñëîè, àêöåíò ñäåëàí íà ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà ñðåäíåãî êëàññà è âîçìîæíîñòè 

åãî ðåàëèçàöèè â íîâûõ óñëîâèÿõ ïóò¸ì óëó÷øåíèÿ äîøêîëüíîé ïîäãîòîâêè, 

ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà ê ñðåäíåìó ïðîôåññèîíàëüíîìó è âûñøåìó îáðàçîâàíèþ, 

ïîîùðåíèÿ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Îäíîâðåìåííî âåä¸òñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà, ñâÿçàííàÿ ñ òåì, ÷òîáû âûÿâèòü 

çîíû ðèñêà è ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èëè ñãëà-

æèâàíèþ ñîöèàëüíûõ óãðîç. Ïðèìåð òîìó – âñ¸ áîëåå àêòèâíîå ïîîùðåíèå 

(åù¸ ñ êîíöà ïðîøëîãî âåêà) ðàçâèòèÿ ÷àñòíûõ ïåíñèîííûõ ïðîãðàìì, ëè÷íûõ 

ïåíñèîííûõ ñ÷åòîâ â ñâåòå ðåçêî âîçðîñøåé íàãðóçêè íà ãîñóäàðñòâåííóþ 

ðàñïðåäåëèòåëüíóþ ñèñòåìó. 

Ïåðèîä ïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè Îáàìû õàðàêòåðèçîâàëñÿ òàêæå è íî-

âûìè ïîäõîäàìè ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ. Â òðàäèöèîííîì îáðàùåíèè ê íàöèè 12 ÿíâàðÿ 2016 ã. ïðåçèäåíò ÑØÀ 

Á. Îáàìà îöåíèë çàêîí 2010 ã. «Î ïðàâàõ ïàöèåíòîâ è äîñòóïíîì ìåäèöèíñêîì 

îáñëóæèâàíèè» (2010 Patient Protection and Affordable Care Act), êîòîðûé 

îáÿçàë àìåðèêàíöåâ ïðèîáðåòàòü ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâêó, êàê îäíî èç ãëàâ-

íûõ äîñòèæåíèé ïåðèîäà ñâîåãî ïðàâëåíèÿ, ñîñëàâøèñü íà òî, ÷òî çà ïåðèîä 

äåéñòâèÿ çàêîíà îêîëî 18 ìëí. àìåðèêàíöåâ ïîëó÷èëè ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâ-

êó [2]. 

Ïðè âñåõ äîñòèæåíèÿõ ïî ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, 

÷òî ïåðèîä 2009–2016 ãã. ñòàë â èñòîðèè ÑØÀ ðåêîðäíûì çà âñþ èñòîðèþ 

ñòðàíû ïî çíà÷åíèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå öåëè, êîòîðûå 

ñîïðîâîæäàëèñü ñòàâøèì õðîíè÷åñêèì ïðåâûøåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà 

ÑØÀ íàä ÂÂÏ. Â 2015 ôèí. ã. ðàñõîäû ïî ðàçäåëó «÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû» 
ñîñòàâèëè 72,8% ðàñõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (îêîëî 2,73 òðëí. 

äîëë.) – ðåêîðäíûé àáñîëþòíûé è îòíîñèòåëüíûé óðîâåíü ñîöèàëüíûõ ðàñõî-

äîâ çà âñþ àìåðèêàíñêóþ èñòîðèþ [14]. 

Óñèëåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåãóëÿòîðîâ â ïåðèîä ïðåçè-

äåíòñòâà Á. Îáàìû âûçâàëî, ñóäÿ ïî òðàäèöèîííûì ðåãóëÿðíûì îïðîñàì îá-

ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, âåñüìà ðåçêèé ðîñò äîëè àìåðèêàíöåâ, ñ÷èòàþùèõ ãîñó-

äàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ÷ðåçìåðíûì. 

Ñîãëàñíî åæåãîäíîìó îïðîñó Èíñòèòóòà Ãýëëàïà îòíîñèòåëüíî ñòåïåíè ãî-

ñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó, ïðîâåä¸ííîìó 9–13 ñåíòÿáðÿ 

2015 ã., 49% îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî ÷ðåç-

ìåðíî, è ëèøü 21% ñ÷èòàåò, ÷òî íåäîñòàòî÷íî (â 2010 ã. 27% ðåñïîíäåíòîâ ñ÷è-

òàëè, ÷òî ãîñóäàðñòâî íåäîñòàòî÷íî ó÷àñòâóåò â ðåãóëèðîâàíèè áèçíåñà)* 

Â 2009 ã., â íà÷àëå ïåðâîãî ïðåçèäåíòñêîãî ñðîêà Á. Îáàìû, ñîâïàâøåãî ñ 

êðèçèñîì è ïðèíÿòèåì ìàñøòàáíûõ ïàêåòîâ àíòèêðèçèñíûõ ìåð, äîëÿ àìåðè-

êàíöåâ, ñ÷èòàþùèõ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ÷ðåçìåðíûì, ïîäñêî÷èëà 

ñðàçó äî 45% (ñ 38%). Â ïîñëåäóþùèå ãîäû ïðàâëåíèÿ Á. Îáàìû äîëÿ ðåñïîí-

äåíòîâ, îöåíèâàþùèõ ðåãóëèðîâàíèå êàê ÷ðåçìåðíîå, ïðîäîëæàëà âîçðàñòàòü; 

                                                 
* Результаты опроса Института Гэллапа, проведённого 9–13 сентября 2015 г., основаны на 

случайной выборке 1025 американцев 18 лет и старше, проживающих в 50-ти штатах и Округе 
Колумбия. 
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â òî âðåìÿ êàê, íàïðèìåð, â ãîäû ïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë. òà-

êîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàëèñü âñåãî 36% îòâåòèâøèõ. 

Çà âåñü ïåðèîä ïðåçèäåíòñòâà Á. Îáàìû îöåíêà ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøà-

òåëüñòâà êàê ÷ðåçìåðíîãî áûëà äîâîëüíî ñòàáèëüíîé è íå îïóñêàëàñü íèæå 

óðîâíÿ 2009 ã., è äîñòèãëà âûñøåé îòìåòêè ïî÷òè â 50% â 2015 ã. Ïðè ýòîì, 

ñðåäè ðåñïóáëèêàíöåâ äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ, ñ÷èòàþùèõ ãîñóäàðñòâåííîå âìåøà-

òåëüñòâî ÷ðåçìåðíûì, â ïðåääâåðèè ïðåäâûáîðíîé ïðåçèäåíòñêîé êàìïàíèè 

ñîñòàâëÿëà 79%, à ñðåäè äåìîêðàòîâ – 26% [15].  

Áàðîìåòð îïðîñîâ â îïðåäåë¸ííîé ìåðå ïîäòâåðæäàåò âîçìîæíóþ êîððåê-

òèðîâêó ñîöèàëüíîãî êóðñà ïîñëå ïðåäñòîÿùèõ â ýòîì ãîäó ïðåçèäåíòñêèõ âû-

áîðîâ, òåì áîëåå, ÷òî ðàçìåðû ïðîöåíòíûõ âûïëàò ïî ãîñóäàðñòâåííîìó äîëãó, 

ñîãëàñíî ïðîãíîçó Áþäæåòíîãî óïðàâëåíèÿ Êîíãðåññà, ê 2020 ôèí. ã. ñîñòàâÿò 

áîëåå 500 ìëðä. äîëë., à ýòî íåèçáåæíî áóäåò îãðàíè÷èâàòü ôèíàíñèðîâàíèå 

ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíîé 

áåçîïàñíîñòè. 
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The article considers the factors and the ways of achieving social security at the begin-

ning of the XXI century in the context of globalization processes, social-demographic, fi-

nancial, technology changes; and the U.S. approaches for solving social problems. Special 

attention is being paid to employment trends and government social security programms. 
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