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Ñòàòüÿ ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 01.02.2016. 
 

Êàíàäà âõîäèò â ÷èñëî ñòðàí ñ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûì èíâåñòèöèîííûì ðåæèìîì. 

Äî íåäàâíèõ ïîð ñëó÷àè çàïðåòà íà ïðèîáðåòåíèå èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè êðóïíûõ 

àêòèâîâ çäåñü áûëè êðàéíå ðåäêè. Îäíàêî â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò îíè çàìåòíî ó÷à-

ñòèëèñü. Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà îòêàçîâ – îïàñåíèÿ îòíîñèòåëüíî âîçìîæíûõ óãðîç äëÿ íà-

öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Â ñòàòüå ðàññìîòðåí êàíàäñêèé îïûò îöåíêè òàêèõ óãðîç ïðè 

ðåãóëèðîâàíèè èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.  

Ключевые слова: èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè â Êàíàäå, ñòðàòåãè÷åñêèå àêòèâû, íà-

öèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, ãîñêîðïîðàöèè, Êèòàé.  
 

Ïî îöåíêàì ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ, Êàíàäà îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ñòðàí ñ 

âåñüìà áëàãîïðèÿòíûì èíâåñòèöèîííûì êëèìàòîì è ëüãîòíûì ðåæèìîì ðåãó-

ëèðîâàíèÿ èíîñòðàííûõ êàïèòàëîâëîæåíèé. Ïî îáú¸ìó ÂÂÏ ýòà ñòðàíà çàíè-

ìàåò ñåäüìóþ ïîçèöèþ â ãðóïïå ñåìè âåäóùèõ ðûíî÷íûõ ñòðàí è äâåíàäöà-

òóþ – â ìèðîâîì ðåéòèíãå [8]. Ýêîíîìèêà è ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà Êàíàäû ïðî-

äåìîíñòðèðîâàëè âûñîêóþ ñòåïåíü óñòîé÷èâîñòè â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî êðè-

çèñà 2008–2009 ãã. è «ïîâûøåííîé òóðáóëåíòíîñòè» â ìèðîâîì õîçÿéñòâå â ïî-

ñëåäóþùèå ãîäû. Óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ êîðïîðàöèé â Êàíàäå ïî-

ñëå ñåðèè ðåôîðì äîñòèã â 2012 ã. ñàìûõ íèçêèõ ïîêàçàòåëåé ïî ñðàâíåíèþ ñ 

áîëüøèíñòâîì ðàçâèòûõ ðûíî÷íûõ ñòðàí. Ïî ñîâîêóïíîñòè ýòèõ è èíûõ ôàê-

òîðîâ ýêñïåðòû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ (â ÷àñò-

íîñòè «Ýêîíîìèñò èíòåëëèäæåíñ þíèò», Âñåìèðíîãî áàíêà, æóðíàëà «Ôîðáñ») 
íàçûâàëè Êàíàäó ëó÷øåé èëè îäíîé èç ëó÷øèõ â ìèðå ñòðàí äëÿ èíâåñòèðî-

âàíèÿ è âåäåíèÿ áèçíåñà â òå÷åíèå 2011–2015 ãã. [5].  

Ïîñëå ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà çíà÷èòåëüíî âîçðîñ 

èíòåðåñ êðóïíûõ èíâåñòîðîâ ê âëîæåíèÿì â ðåàëüíûå àêòèâû. Ïîýòîìó â ïî-

ñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò íàèáîëåå êðóïíûå ïîòîêè ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòè-

öèé (ÏÈÈ) íàïðàâëÿëèñü â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ è ãîðíî-

ìåòàëëóðãè÷åñêóþ ïðîìûøëåííîñòü Êàíàäû [2]. Ýòî íåóäèâèòåëüíî – âåäü ïî 

áîãàòñòâó è ðàçíîîáðàçèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ýòà ñòðàíà îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó 

ìèðîâûõ ëèäåðîâ, óñòóïàÿ äðóãèì ñòðàíàì (â òîì ÷èñëå Ðîññèè) òîëüêî ïî íåêî-

                                                 
* НЕМОВА Людмила Алексеевна – кандидат экономических наук, заведующая сектором 

экономики Канады ИСКРАН. Российская Федерация, 121069 Москва, Хлебный переулок, 2/3 
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òîðûì ïîçèöèÿì. Ïîâûøåííûé èíòåðåñ ïðîÿâëÿåòñÿ òàêæå ê âëîæåíèÿì â áàí-

êîâñêî-ôèíàíñîâûé ñåêòîð è ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèìåíÿþùèå âûñîêèå òåõíîëîãèè.  

Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ â Êàíàäå â 1985 ã. ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èíâåñòè-

öèÿõ» (Investment Canada Act – ICA) è âïëîòü äî 2008 ã. áûë ôîðìàëüíî îò-

êëîí¸í òîëüêî îäèí ïðîåêò ïî ïðèîáðåòåíèþ èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè êðóï-

íîé íàöèîíàëüíîé êîìïàíèè [9]. Îäíàêî â òå÷åíèå 2008–2015 ãã. òàê èëè èíà÷å 

çàáëîêèðîâàííûìè îêàçàëèñü îêîëî äåñÿòêà ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ. Ýòî ñâÿçàíî â 

ïåðâóþ î÷åðåäü ñ èçìåíåíèÿìè â ñîñòàâå çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ. Äî íåäàâíå-

ãî âðåìåíè èìè áûëè òîëüêî òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè èëè êðóïíûå íà-

öèîíàëüíûå êîìïàíèè èç ðàçâèòûõ ðûíî÷íûõ ñòðàí. Íî â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî 

ëåò «áîëüøîé àïïåòèò» è ãîòîâíîñòü ê ïðèîáðåòåíèþ êàíàäñêèõ àêòèâîâ â ðå-

ñóðñíûõ è èíûõ îòðàñëÿõ ïðîÿâëÿþò êðóïíûå êîìïàíèè èç ñòðàí ñ ðàçâè-

âàþùåéñÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Ïðåæäå âñåãî ãèãàíòñêèå ãîñóäàðñòâåííûå 

êîðïîðàöèè èç Êèòàÿ, à òàêæå íåêîòîðûõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.  

Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî áîëåå 90% ïðÿìûõ èíî-

ñòðàííûõ èíâåñòèöèé â êàíàäñêóþ ýêîíîìèêó â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò îñó-

ùåñòâëÿþòñÿ ïóò¸ì ïðèîáðåòåíèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ ôèðì è ìåíåå 10% 

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âëîæåíèÿ ñðåäñòâ â íîâûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ìåæäó òåì ÏÈÈ 

â ôîðìå ïîêóïêè óæå äåéñòâóþùåé êðóïíîé êîìïàíèè, íåðåäêî ñëóæàò ïîâî-

äîì äëÿ îïàñåíèé, ÷òî ïðèõîä èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà ìîæåò íàíåñòè óðîí 

íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì è áåçîïàñíîñòè ïðèíèìàþùåé ñòðàíû. Ñðåäè ðåàëü-

íûõ èëè ïðåäïîëàãàåìûõ óãðîç – ïåðåõîä â ðàñïîðÿæåíèå èíîñòðàííîé êîì-

ïàíèè (ãîñóäàðñòâà) óíèêàëüíûõ òåõíîëîãèé, óïðàâëåí÷åñêèõ ñèñòåì è ðåñóð-

ñîâ, óñòàíîâëåíèå èíîñòðàííîãî êîíòðîëÿ íàä æèçíåííî âàæíûìè îòðàñëÿìè 

íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.  

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ðàçíûõ ñëîÿõ êàíàäñêîãî îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå ñðåäè äå-

ëîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò, âîçðîñëî áåñïîêîéñòâî ïî ïîâîäó âîçìîæíûõ íå-

ãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïðîäàæè çàðóáåæíûì èíâåñòîðàì òàê íàçûâàåìûõ 

ñòðàòåãè÷åñêèõ àêòèâîâ. Îöåíêà ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-

ïàñíîñòè è ïðèíÿòèå çàùèòíûõ ìåð ñòàëè ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì ðåôîðì â 

ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.  
 

Общие принципы и механизмы  

регулирования ПИИ в Канаде 
 

Êàíàäñêèå âëàñòè ïðèäåðæèâàþòñÿ ïðèíöèïà «îòêðûòîñòè» äëÿ èíîñòðàí-

íûõ èíâåñòèöèé è ïîäâåðãàþò ïðîâåðêå òîëüêî ÷àñòü ïîñòóïàþùèõ çàÿâîê íà 

ñäåëêè ïî ñëèÿíèÿì è ïîãëîùåíèÿì äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé èëè ñîçäàíèþ 

íîâûõ. Ê ÷èñëó ïðîâåðÿåìûõ îòíîñÿòñÿ òðè êàòåãîðèè çàðóáåæíûõ ïðîåêòîâ: 

êðóïíûå èíâåñòèöèè, âëîæåíèÿ â îòðàñëè êóëüòóðû, à òàêæå â îòðàñëè, îòíå-

ñ¸ííûå ê êàòåãîðèè îñîáî âàæíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Ïîðîãîâàÿ ñóììà ïîäëåæàùèõ ïðîâåðêå êðóïíûõ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé èç 

ñòðàí – ÷ëåíîâ ÂÒÎ ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàåòñÿ â ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ. 

Â 2011–2012 ãã. äëÿ áîëüøèíñòâà ñåêòîðîâ êàíàäñêîé ýêîíîìèêè îíà ñîñòàâëÿ-

ëà 312 ìëí. äîëë.* (êóðñ êàíàäñêîé âàëþòû íàõîäèëñÿ òîãäà ïðèìåðíî íà óðîâ-

                                                 
* Здесь и далее доллары канадские, если не указано иначе. 
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íå ïàðèòåòà ñ äîëëàðîì ÑØÀ). Â 2015 ã. ïîðîãîâàÿ ñóììà áûëà ïîäíÿòà äî 

1 ìëðä. äîëë.  

Ïðèîáðåòåíèÿ êàíàäñêèõ àêòèâîâ, íå ïðåâûøàþùèå ïîðîãîâîé ñóììû, 

ïðîâåðêè íå òðåáóþò (åñëè ýòî íå êàñàåòñÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ èëè ïîòåí-

öèàëüíûõ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè). Îäíàêî èíôîðìàöèÿ î ñäåëêàõ 

äîëæíà îáÿçàòåëüíî íàïðàâëÿòüñÿ â äåïàðòàìåíò èíâåñòèöèé Ìèíèñòåðñòâà 

îòðàñëåâîãî ðàçâèòèÿ (Industry Canada – êàíàäñêèé àíàëîã ðîññèéñêîãî Ìèí-

ýêîíîìðàçâèòèÿ). Òàêîå æå òðåáîâàíèå ïðåäúÿâëÿåòñÿ ê ëþáûì çàðóáåæíûì 

ïðîåêòàì ïî ñîçäàíèþ íà òåððèòîðèè Êàíàäû íîâûõ ïðåäïðèÿòèé (greenfield 

investment). Íåïðÿìîå ïðèîáðåòåíèå êàíàäñêèõ àêòèâîâ ÷åðåç ïîêóïêó êîìïà-

íèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â òðåòüèõ ñòðàíàõ, ïîäëåæèò êîíòðîëþ, åñëè êàíàä-

ñêàÿ äîëÿ â àêòèâàõ ïðèîáðåòàåìîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïðåâîñõîäèò 50%. 

Êðóïíûå çàðóáåæíûå èíâåñòïðîåêòû, ïðåâûøàþùèå óñòàíîâëåííóþ ïîðî-

ãîâóþ ñóììó, ïðîõîäÿò ïðîöåäóðó îöåíêè íà ïðåäìåò èõ ïîòåíöèàëüíîé âû-

ãîäíîñòè äëÿ Êàíàäû (net benefit test). Òàêîâàÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷¸òîì ñëå-

äóþùèõ êðèòåðèåâ: 

• âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó ñòðàíû â öåëîì èëè ñóáúåêòà ôåäåðàöèè (íà 

îáùèé óðîâåíü äåëîâîé àêòèâíîñòè, çàíÿòîñòü, äèíàìèêó ýêñïîðòà); 

• ïðèâëå÷åíèå êàíàäñêèõ ðàáîòíèêîâ è êîìïàíèé â êà÷åñòâå ïàðòí¸ðîâ; 

• âîçäåéñòâèå íà ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà, òåõíîëîãè÷åñêèå íîâîââå-

äåíèÿ, âûïóñê íîâûõ âèäîâ òîâàðîâ è óñëóã; 

• âëèÿíèå íà êîíêóðåíöèþ íà êàíàäñêèõ ðûíêàõ; 

• ñîîòâåòñòâèå çàðóáåæíûõ ïðîåêòîâ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé è 

êóëüòóðíîé ïîëèòèêå; 

• âêëàä â óñèëåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Êàíàäû íà ìåæäóíàðîäíûõ 

ðûíêàõ.  

Îöåíèâàÿ âûãîäíîñòü êðóïíîãî ïðîåêòà, ñîòðóäíèêè Ìèíèñòåðñòâà îòðàñ-

ëåâîãî ðàçâèòèÿ ïðîâîäÿò êîíñóëüòàöèè ñ ïðî÷èìè ôåäåðàëüíûìè âåäîìñòâà-

ìè è ïðàâèòåëüñòâàìè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïëàíû èíî-

ñòðàííîãî èíâåñòîðà îòíîñèòåëüíî ðàçâèòèÿ áèçíåñà â Êàíàäå. Â íåêîòîðûõ 

ñëó÷àÿõ äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ âûãîäíîñòè ïðîåêòà èíâåñòîðû áåðóò íà ñåáÿ îáÿ-

çàòåëüñòâà, êàñàþùèåñÿ ñîçäàíèÿ íà òåððèòîðèè Êàíàäû ðàáî÷èõ ìåñò, îñó-

ùåñòâëåíèÿ ÍÈÐ è èííîâàöèé, äîïîëíèòåëüíûõ âëîæåíèé êàïèòàëà.  

Â ñëó÷àÿõ, êîãäà âîçíèêàþò îïàñåíèÿ, ÷òî ïðåäñòîÿùàÿ ñäåëêà ïî ñëèÿíèþ 

èëè ïîãëîùåíèþ ìîæåò óõóäøèòü êîíêóðåíòíóþ ñðåäó â îòðàñëè (â ÷àñòíîñòè, 

ïðèâåñòè ê ðîñòó öåí äëÿ ïîòðåáèòåëåé), ê ðàññìîòðåíèþ çàÿâêè èíîñòðàííîãî 

èíâåñòîðà îáÿçàòåëüíî ïîäêëþ÷àåòñÿ óïðàâëåíèå ïî êîíêóðåíöèè (Competition 

Bureau), êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò àíòèìîíîïîëüíóþ ïîëèòèêó.  

Òàêîâ îáùèé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ êðóïíûõ çàðóáåæíûõ èíâåñòïðîåêòîâ. 

Îäíàêî äëÿ íåñêîëüêèõ ñåêòîðîâ è îòðàñëåé êàíàäñêîé ýêîíîìèêè ïðåäóñìîò-

ðåíû îñîáûå êðèòåðèè è ãîðàçäî áîëåå ñëîæíûå ïðîöåäóðû äîïóñêà ÏÈÈ, à 

îñíîâíûå ðåøåíèÿ ïî ïðîåêòàì ïðèíèìàþò èíûå ôåäåðàëüíûå âåäîìñòâà, íå-

æåëè Мèíèñòåðñòâî îòðàñëåâîãî ðàçâèòèÿ. 

Êîíòðîëü íàä èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè â ñôåðå êóëüòóðû îñóùåñòâëÿ-

åò ìèíèñòð Êàíàäñêîãî íàñëåäèÿ èñõîäÿ èç öåëåé çàùèòû íàöèîíàëüíîé ñàìî-

áûòíîñòè. Îöåíêå íà ïðåäìåò «ñîîòâåòñòâèÿ îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì» ìîæåò 

áûòü ïîäâåðãíóò ëþáîé ïðîåêò, åñëè îí îáåñïå÷èâàåò çàðóáåæíîìó èíâåñòîðó 
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êîíòðîëü íàä ïðåäïðèÿòèåì èëè ó÷ðåæäåíèåì â ñôåðå êèíåìàòîãðàôèè, òåëå- 

è ðàäèîâåùàíèÿ, â èçäàòåëüñêîì äåëå, ïðîèçâîäñòâå è ðàñïðîñòðàíåíèè âèäåî- 

è àóäèîïðîäóêöèè. 

Äî íåäàâíèõ ïîð âåñüìà ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàëèñü èíâåñòèöèè â óðàíî-

âóþ ïðîìûøëåííîñòü, ôèíàíñîâûå óñëóãè, òðàíñïîðò, òåëåêîììóíèêàöèè. Â 

ýòèõ îòðàñëÿõ ïîäëåæàëè ïðîâåðêå âñå ñäåëêè ïî ïðèîáðåòåíèþ àêòèâîâ â 

ðàçìåðå 5 ìëí. äîëë. è áîëåå, à òàêæå âñå íåïðÿìûå ñäåëêè â îáúåìå 50 ìëí. 

äîëë. è áîëåå. Ñ ñåíòÿáðÿ 2009 ã. â óðàíîâîé ïðîìûøëåííîñòè, â ñôåðå ôèíàí-

ñîâûõ è òðàíñïîðòíûõ óñëóã ïîðîãîâàÿ ñóììà ïðîâåðÿåìûõ èíâåñòèöèé áûëà 

ïîäíÿòà äî îáùåãî óðîâíÿ. Ïðè ýòîì â ðàññìîòðåíèè ñäåëîê â ôèíàíñîâîì ñåê-

òîðå êëþ÷åâóþ ðîëü èãðàþò ôåäåðàëüíîå Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ è îôèñ 

óïîëíîìî÷åííîãî ïî íàäçîðó çà ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè (Office of Superin-

tendent of Financial Institutions), à òàêæå íåðåäêî èíñòèòóòû ôèíàíñîâîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ â ïðîâèíöèÿõ.  

Â îòíîøåíèè ÏÈÈ â ïðåäïðèÿòèÿ âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà, â òåëåêîììóíè-

êàöèîííûå, ðàäèîâåùàòåëüíûå è òåëåâèçèîííûå êîìïàíèè äåéñòâóþò îãðàíè-

÷åíèÿ èíîãî ïîðÿäêà. Äîëÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â òàêèõ êîìïàíèÿõ íå 

äîëæíà ïðåâûøàòü 20%, è â ðàññìîòðåíèè ñäåëîê ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ýêñïåð-

òû, ñîîòâåòñòâåííî, Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà èëè ôåäåðàëüíîé êîìèññèè ïî 

ðàäèî, òåëåâèäåíèþ è òåëåêîììóíèêàöèÿì.  

Óâåëè÷èâàÿ ðàçìåðû íåïðîâåðÿåìûõ ïðèîáðåòåíèé è îáëåã÷àÿ äîñòóï èíî-

ñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â ïðåæäå «îñîáî çàùèù¸ííûå» îòðàñëè, ïðàâèòåëüñòâî 

Êàíàäû â òî æå âðåìÿ çíà÷èòåëüíî óñèëèëî òðåáîâàíèÿ ïî îöåíêå èíîñòðàí-

íûõ êàïèòàëîâëîæåíèé íà ïðåäìåò óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 

(Investments Injurious to National Security). Íîâûé ðàçäåë ïîä ñîîòâåòñòâóþ-

ùèì íàçâàíèåì áûë âíåñ¸í â çàêîí «Îá èíâåñòèöèÿõ» â 2009 ãîäó.  

Âåñüìà ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ýòîì ðàçäåëå îòñóòñòâóþò êàê îïðåäåëåíèå 

ñàìîãî ïîíÿòèÿ «íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü», òàê è õàðàêòåðèñòèêè óãðîç. 

Îäíàêî óêàçàíî, ÷òî ïðîâåðêå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòà ëþáàÿ ñäåëêà, åñëè 

ìèíèñòåðñòâî îòðàñëåâîãî ðàçâèòèÿ «èìååò îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî èíîñòðàí-

íûå èíâåñòèöèè ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè» [9]. 
Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â íîâîé ðåäàêöèè Çàêîíà îá èí-

âåñòèöèÿõ íå äàíû îïðåäåëåíèÿ óãðîç è ïîíÿòèÿ «íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñ-

íîñòü», íà ñàìîì äåëå îáåñïå÷èâàåò êàíàäñêèì âëàñòÿì ñâîáîäó òðàêòîâîê è 

äîïîëíèòåëüíóþ ãèáêîñòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ ñëîæíûõ ñëó÷àåâ.  

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â êàíàäñêîì çàêîíå «Îá èíâåñòèöèÿõ» èëè èíûõ íîð-

ìàòèâíûõ àêòàõ ôîðìàëüíî íå îïðåäåëåíî è ïîíÿòèå «ñòðàòåãè÷åñêèå àêòèâû». 
Î íèõ íåðåäêî èä¸ò ðå÷ü ïðè îáñóæäåíèè ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç äëÿ íàöèî-

íàëüíûõ èíòåðåñîâ è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â 

ðåçóëüòàòå ñäåëîê ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ ïðè ó÷àñòèè çàðóáåæíûõ èíâåñòî-

ðîâ. Ê êàòåãîðèè «ñòðàòåãè÷åñêèõ àêòèâîâ» îáû÷íî îòíîñÿò êðóïíûå, à â íåêî-

òîðûõ ñëó÷àÿõ è óíèêàëüíûå ðåñóðñû èëè ïðåäïðèÿòèÿ, èãðàþùèå êëþ÷åâóþ 

ðîëü â îòðàñëè, ðåãèîíå èëè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå [12].  

Åù¸ ñëîæíåå îáíàðóæèòü âíÿòíûå è îáùåïðèíÿòûå ôîðìóëèðîâêè ïîíÿ-

òèÿ «íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû» ïðèìåíèòåëüíî ê âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ ÏÈÈ. 

Â óçêîé òðàêòîâêå îáû÷íî èìåþòñÿ â âèäó êðèòåðèè îöåíêè èõ âëèÿíèÿ íà 

ðîñò ïðîèçâîäñòâà è çàíÿòîñòè, èííîâàöèè è ò.ï. Èíûìè ñëîâàìè, òå æå êðèòå-
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ðèè, ïî êîòîðûì îöåíèâàåòñÿ ïîòåíöèàëüíàÿ âûãîäíîñòü ïðîåêòà. Â áîëåå øè-

ðîêîé òðàêòîâêå ðå÷ü èä¸ò î äîëãîñðî÷íûõ ïîñëåäñòâèÿõ êàê ýêîíîìè÷åñêîãî, 

òàê è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.  

Ñ 1985 ïî 2015 ã. ïðîöåäóðó ïðîâåðêè ïðîøëè îêîëî äâóõ òûñÿ÷ çàÿâîê íå-

ðåçèäåíòîâ íà ïðèîáðåòåíèå êàíàäñêèõ àêòèâîâ. Åù¸ ïðèìåðíî 15 òûñ. îòíîñè-

òåëüíî íåáîëüøèõ ïðîåêòîâ ÏÈÈ áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû â óâåäîìèòåëüíîì 

ïîðÿäêå. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, äî 2008 ã. ôîðìàëüíî áûë îòêëîí¸í òîëüêî 

îäèí çàðóáåæíûé èíâåñòïðîåêò. Îäíàêî ðåàëüíûõ îòêàçîâ, íàâåðíÿêà, áûëî 

áîëüøå. Èçâåñòíû íåêîòîðûå ñëó÷àè, êîãäà èíîñòðàííûå èíâåñòîðû, ïîñëåäî-

âàâ ðåêîìåíäàöèÿì êàíàäñêèõ âëàñòåé, îòçûâàëè çàÿâêè äî îôèöèàëüíîãî çà-

âåðøåíèÿ ïðîâåðêè. Òî÷íûå ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå òàêèõ ñëó÷àåâ îòñóòñòâó-

þò, ïîñêîëüêó îáå ñòîðîíû ïðåäïî÷èòàþò èçáåãàòü îãëàñêè. Êîìïàíèè-

çàÿâèòåëè îïàñàþòñÿ, ÷òî ýòî ìîæåò íàíåñòè óùåðá èõ ðåïóòàöèè è íåãàòèâíî 

ïîâëèÿòü íà êóðñîâóþ ñòîèìîñòü àêöèé. À ïðàâèòåëüñòâî Êàíàäû íå çàèíòåðå-

ñîâàíî â òîì, ÷òîáû âîçíèêàëè ñîìíåíèÿ â åãî ïðèâåðæåííîñòè ïðèíöèïó îò-

êðûòîñòè äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.  

Òåì íå ìåíåå, â ïîñëåäíèå ãîäû êîëè÷åñòâî îôèöèàëüíî îòëîæåííûõ èëè 

îòâåðãíóòûõ êðóïíûõ ïðîåêòîâ ÏÈÈ çàìåòíî âîçðîñëî. Òàê èëè èíà÷å, ïðè÷è-

íàìè äëÿ îòðèöàòåëüíûõ ðåøåíèé ñòàëè îïàñåíèÿ îòíîñèòåëüíî óãðîç äëÿ íà-

öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 
 

Использование американского опыта оценки угроз 
 

Íà ïðàêòèêå îïðåäåë¸ííàÿ «íåäîðàáîòàííîñòü» íîðìàòèâíîé áàçû ðåãóëè-

ðîâàíèÿ ÏÈÈ â Êàíàäå âïîëíå êîìïåíñèðóåòñÿ èñïîëüçîâàíèåì àìåðèêàíñêîãî 

îïûòà â îáëàñòè îöåíêè óãðîç, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêàòü â ñâÿçè ñ èíîñòðàí-

íûìè èíâåñòèöèÿìè. 

Â ÑØÀ ïîíÿòèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è êðèòåðèè, ñ ïîìîùüþ êîòî-

ðûõ ìîæíî îòëè÷èòü ñâÿçàííûå ñ ÏÈÈ ðåàëüíûå óãðîçû îò íåîáîñíîâàííûõ 

îïàñåíèé, áûëè ñôîðìóëèðîâàíû äîñòàòî÷íî äàâíî è ïðèìåíÿþòñÿ íà ïðàêòè-

êå óæå îêîëî ÷åòâåðòè âåêà [1]. Èçâåñòíî, ÷òî â Êàíàäå åù¸ äî èçìåíåíèé â 

çàêîíå «Îá èíâåñòèöèÿõ» è îñîáåííî ïîñëå âêëþ÷åíèÿ â íåãî ñïåöèàëüíîãî 

ðàçäåëà îá óãðîçàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî 

îáðàùàëîñü ê îïûòó ÑØÀ â ïëàíå ïðèìåíåíèÿ êðèòåðèåâ è ïðîöåäóð îöåíêè 

êðóïíûõ ñäåëîê ñ ó÷àñòèåì çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ.  

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî îïèñàíèå òàêèõ êðèòåðèåâ è ïðîöåäóð, à òàêæå ðåêî-

ìåíäàöèè ïî èõ èñïîëüçîâàíèþ â êàíàäñêèõ óñëîâèÿõ, íåâîçìîæíî îáíàðó-

æèòü â îôèöèàëüíûõ (ãîñóäàðñòâåííûõ) èñòî÷íèêàõ. Îäíàêî âñ¸ ýòî áûëî ïîä-

ðîáíî èçëîæåíî â ñïåöèàëüíîì äîêëàäå, ïîäãîòîâëåííîì ïî çàêàçó Êàíàäñêîãî 

ñîâåòà âûñøèõ óïðàâëÿþùèõ (ÊÑÂÓ) è ðàçìåùåíî íà ñàéòå ýòîé – íàèáîëåå 

âëèÿòåëüíîé â Êàíàäå – ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àññîöèàöèè [4]. Îíà îáúåäèíÿåò 

ðóêîâîäèòåëåé 150 êðóïíåéøèõ èç äåéñòâóþùèõ â Êàíàäå ÷àñòíûõ íåôèíàí-

ñîâûõ êîðïîðàöèé. Ïîðÿäêà 40% èç íèõ íàõîäÿòñÿ ïîä 100-ïðîöåíòíûì èíî-

ñòðàííûì êîíòðîëåì, ïðåèìóùåñòâåííî ñî ñòîðîíû àìåðèêàíñêîãî êàïèòàëà. 

Îäíà èç îñíîâíûõ öåëåé çàêàçàííîãî èññëåäîâàíèÿ – îöåíèòü âîçìîæíûå ïî-

ñëåäñòâèÿ ïðèòîêà â ñòðàíó êðóïíûõ èíâåñòèöèé èç Êèòàÿ. Èòîãîâûé äîêëàä 

áûë ïîäãîòîâëåí ýêñïåðòàìè àìåðèêàíñêîãî Ïåòåðñîíîâñêîãî èíñòèòóòà ìåæ-
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äóíàðîäíîé ýêîíîìèêè (Peterson Institute for International Economics) íà îñíî-

âå îáîáùåíèÿ îïûòà îöåíêè ïîòåíöèàëüíûõ ðèñêîâ è âîçìîæíîñòåé, ñâÿçàí-

íûõ ñ êðóïíûìè èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå îòðàñëè 

è ðåñóðñíûå àêòèâû â ÑØÀ [6]. 

Àìåðèêàíñêèå ýêñïåðòû ðåêîìåíäóþò ïîäðàçäåëÿòü âåðîÿòíûå óãðîçû, 

ñâÿçàííûå ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè, íà òðè îñíîâíûå êàòåãîðèè:  

• óãðîçû ïåðâîãî òèïà îãðàíè÷èâàþò äîñòóï ê ðåñóðñàì; 

• óãðîçû âòîðîãî òèïà ñâÿçàíû ñ óòå÷êîé âàæíûõ òåõíîëîãèé è íîó-õàó; 

• óãðîçû òðåòüåãî òèïà ãðîçÿò ðàñòóùèì èíîñòðàííûì ïðèñóòñòâèåì â 

îòðàñëè, ïðîìûøëåííûì øïèîíàæåì è ïðî÷èìè ïðîáëåìàìè. 

Угрозы первого типа ñâÿçàíû ñ òàêèìè ïðÿìûìè èíâåñòèöèÿìè, êîòîðûå 

ìîãóò ñäåëàòü ïðèíèìàþùóþ ñòðàíó çàâèñèìîé îò èíîñòðàííûõ ïîñòàâùèêîâ 

â ñëó÷àå çàäåðæåê, îòêàçîâ èëè âûäâèæåíèÿ óñëîâèé ïðè ïîñòàâêàõ íà âíóò-

ðåííèé ðûíîê òîâàðîâ è óñëóã, èìåþùèõ îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.   

Угрозы второго типа âîçíèêàþò â òîì ñëó÷àå, êîãäà ïðèîáðåòåíèå èíî-

ñòðàííûìè èíâåñòîðàìè àêòèâîâ âåä¸ò ê ïåðåõîäó â èõ ðóêè òåõíîëîãèé è 

íîó-õàó, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ âïîñëåäñòâèè ìîæåò íàíåñòè óùåðá èíòåðå-

ñàì ïðèíèìàþùåé ñòðàíû. 

Угрозы третьего типа âîçíèêàþò, êîãäà ïðèîáðåòåíèå èíîñòðàíöàìè àêòè-

âîâ ìåñòíîé êîìïàíèè ñîçäà¸ò óñëîâèÿ äëÿ âåäåíèÿ èíîñòðàííûì ãîñóäàðñò-

âîì ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, àêòîâ ñàáîòàæà, ñîçäàíèÿ ïðåïÿòñòâèé 

äëÿ âíóòðåííèõ ïîñòàâîê òîâàðîâ è óñëóã, ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ äëÿ ýêîíî-

ìèêè ïðèíèìàþùåé ñòðàíû. 

Ïðèìåíåíèå ñèñòåìû îöåíêè óãðîç äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðàñ-

ñìîòðåíû íà êîíêðåòíûõ ïðèìåðàõ ðåàëüíûõ ñäåëîê ïî ïðèîáðåòåíèþ èíî-

ñòðàííûìè èíâåñòîðàìè àìåðèêàíñêèõ è êàíàäñêèõ êîìïàíèé. Ïîêàçàíî, â ÷à-

ñòíîñòè, ÷òî âî âíåøíå âåñüìà ñõîæèõ ñèòóàöèÿõ, ïðè ó÷¸òå ìíîãèõ êîíêðåò-

íûõ îáñòîÿòåëüñòâ è óñëîâèé, â èòîãå â îòíîøåíèè ïðåäëîæåííûõ ïðîåêòîâ 

ìîãóò áûòü ïðèíÿòû ðàçíûå ðåøåíèÿ.  

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðèâåñòè çäåñü íåêîòîðûå ïðèìåðû, ñ ïî-

ìîùüþ êîòîðûõ àìåðèêàíñêèå ýêñïåðòû ðàçúÿñíÿþò ñëîæíûå ìîìåíòû â ïðî-

öåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ñäåëêàì ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ.  

Угрозы первого типа. Зависимость от иностранных поставщиков товаров и 

услуг, особо важных для национальной экономики.  

Пример 1. Âïåðâûå ñåðü¸çíûé àíàëèç òîãî, ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ ñòàíåò 

âîçìîæíûì ìàíèïóëèðîâàíèå ïîñòàâêàìè è êàêèìè ìîãóò áûòü ïîñëåäñòâèÿ, 

áûë îñóùåñòâë¸í â ÑØÀ â 1989 ã. Òîãäà ðàçãîðåëèñü äèñêóññèè ïî âîïðîñó î 

âîçìîæíîñòè ïðèîáðåòåíèÿ ÿïîíñêîé êîìïàíèåé «Íàéêîí» (Nikon) ïîäðàçäåëå-

íèÿ àìåðèêàíñêîé êîìïàíèè «Ïåðêèí Ýëìåð» (Perkin Elmer), êîòîðîå ïðîèçâî-

äèëî ñïåöèàëüíîå îáîðóäîâàíèå äëÿ óñòàíîâêè ìèêðîñõåì íà ïîëóïðîâîäíèêè. 

Ê òîìó âðåìåíè «Íàéêîí» óæå êîíòðîëèðîâàëà ïðèìåðíî ïîëîâèíó ìèðîâîãî 

ïðîèçâîäñòâà òàêîãî îáîðóäîâàíèÿ, à ïîä êîíòðîëåì äðóãîé ÿïîíñêîé êîìïà-

íèè – «Êýíîí» (Canon) – íàõîäèëîñü åù¸ ïðèìåðíî 20%. Åñëè áû ñäåëêà ïî 

ïîãëîùåíèþ èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè ÷àñòè «Ïåðêèí Ýëìåð» áûëà ðàçðå-

øåíà, òî àìåðèêàíñêèå ïðîèçâîäèòåëè ìîãëè áû ñòîëêíóòüñÿ ñ îãðàíè÷åíèÿìè 

â ïîñòàâêàõ íåîáõîäèìîãî èì îáîðóäîâàíèÿ. Â ðóêàõ ÿïîíñêîé êîìïàíèè – è, 
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âñëåäñòâèå ýòîãî, ïðàâèòåëüñòâà ßïîíèè – áûë áû ñîñðåäîòî÷åí «êâàçèìîíî-

ïîëüíûé» êîíòðîëü. Ïî äàííîé ñäåëêå àìåðèêàíñêèìè âëàñòÿìè áûëî ïðèíÿòî 

îòðèöàòåëüíîå ðåøåíèå. 

Èìåííî ïðè îöåíêå ïðåäïîëàãàåìîé ïðîäàæè «Ïåðêèí Ýëìåð» âïåðâûå èñ-

ïîëüçîâàëñÿ òåðìèí «îñîáî âàæíûé» (íåîáõîäèìûé, áåç êîòîðîãî íåëüçÿ îáîé-

òèñü) â ñâÿçè ñ ó÷¸òîì êîíöåíòðàöèè êîíòðîëÿ íàä ïðîèçâîäñòâîì è ïîñòàâêà-

ìè òîâàðà èëè óñëóãè.  

Àìåðèêàíñêèå ýêñïåðòû ïîä÷¸ðêèâàþò, ÷òî ðåàëüíàÿ âåðîÿòíîñòü ïðåêðà-

ùåíèÿ èëè îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà ê îñîáî âàæíûì òîâàðàì è óñëóãàì ñ áîëüøè-

ìè ïîòåðÿìè äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè âîçíèêàåò ïðè îïðåäåë¸ííûõ óñëî-

âèÿõ. Âî-ïåðâûõ, äàííàÿ îòðàñëü äîëæíà îòëè÷àòüñÿ âûñîêèì óðîâíåì êîí-

öåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâà. Âî-âòîðûõ, âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü àíàëîãè è çà-

ìåíèòåëè äîëæíû áûòü îãðàíè÷åíû, à èçäåðæêè ïî ïåðåõîäó íà àëüòåðíàòèâ-

íûå èñòî÷íèêè – âûñîêè. Ïðè÷¸ì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ðèñêîâ íåîáÿçàòåëüíî, 

÷òîáû îáå ñòîðîíû áûëè «ïðîòèâíèêàìè» íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Íàïðèìåð, 

îòíîøåíèÿ ìåæäó ÑØÀ è ßïîíèåé â òîò ïåðèîä â öåëîì õàðàêòåðèçîâàëèñü 

êàê ñîòðóäíè÷åñòâî. Îäíàêî àìåðèêàíñêàÿ ñòîðîíà ïðåäïîëàãàëà, ÷òî ïðè íå-

êîòîðûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðàâèòåëüñòâî ßïîíèè ìîãëî äàòü ðàñïîðÿæåíèå äî-

÷åðíèì ïðåäïðèÿòèÿì ÿïîíñêèõ êîìïàíèé «âåñòè ñåáÿ òàêèì îáðàçîì, êîòîðûé 

ìîã áû íàíåñòè âðåä èíòåðåñàì ÑØÀ».  
Пример 2. Â 2006 ã. ðàññìàòðèâàëàñü ïðåäïîëàãàåìàÿ ñäåëêà ïî ïîãëîùå-

íèþ ðîññèéñêîé êîðïîðàöèåé «Åâðàç» ñòàëåëèòåéíîãî çàâîäà «Îðåãîí ñòèë» 
(Oregon Steel). Ìîãëà ëè ýòà ñäåëêà ïðåäñòàâëÿòü ðåàëüíóþ óãðîçó íàöèîíàëü-

íîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ? Äëÿ òîãî ÷òîáû îáîñíîâàòü îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå, 

ýêñïåðòû ñîñðåäîòî÷èëèñü íà àíàëèçå, ãëàâíûì îáðàçîì, äâóõ âîïðîñîâ.  

1. ßâëÿåòñÿ ëè ïðîäóêöèÿ, ïðîèçâîäèìàÿ ïðåäïðèÿòèåì, íà êîòîðîå ïðå-

òåíäóåò èíîñòðàííûé èíâåñòîð, îñîáî âàæíîé äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè 

(è íå òîëüêî äëÿ å¸ îáîðîííîãî ñåêòîðà). 2. Èìåþòñÿ ëè îñíîâàíèÿ äëÿ îïàñå-

íèé, ÷òî ïåðåøåäøàÿ ïîä èíîñòðàííûé êîíòðîëü êîìïàíèÿ èëè ïðàâèòåëüñòâî 

äðóãîé ñòðàíû ìîãóò îãðàíè÷èâàòü ïîñòàâêè îñîáî âàæíûõ òîâàðîâ è óñëóã. 

Ïðè îöåíêå ñäåëêè ïî ïðîäàæå çàâîäà «Îðåãîí ñòèë» îòâåò íà ïåðâûé âî-

ïðîñ, áåçóñëîâíî, óòâåðäèòåëåí, ïîñêîëüêó ñòàëü ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì êîìïî-

íåíòîì äëÿ ïðîèçâîäñòâà âîåííîé òåõíèêè è èìååò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ 

ìíîãèõ ãðàæäàíñêèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. 

Â òî æå âðåìÿ îöåíêè ïî âòîðîìó âîïðîñó ïîëíîñòüþ îïðîâåðãëè îïàñåíèÿ. 

×åòûðå êðóïíåéøèõ ýêñïîðò¸ðà êîíòðîëèðóþò íå áîëåå 40% ìèðîâîé òîðãîâëè 

ïðîäóêöèåé ñòàëåëèòåéíîé ïðîìûøëåííîñòè. Ñóùåñòâóåò øèðîêèé êðóã àëü-

òåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ïîñòàâîê. Ïîìèìî Ðîññèè ýòî – ßïîíèÿ, Ãåðìàíèÿ, 

Áåëüãèÿ, Ëþêñåìáóðã, Ôðàíöèÿ, Þæíàÿ Êîðåÿ, Áðàçèëèÿ, Èòàëèÿ è Òóðöèÿ è 

åù¸ íåñêîëüêî ñòðàí. Ïîýòîìó íåò îñíîâàíèé îïàñàòüñÿ òàêîé ñèòóàöèè, êîãäà 

íîâûé âëàäåëåö «Îðåãîí ñòèë» ñìîã áû ìàíèïóëèðîâàòü ïîñòàâêàìè ïðîäóê-

öèè, ñîçäàâàÿ ñåðü¸çíûå òðóäíîñòè äëÿ ïîòðåáèòåëåé â ÑØÀ.  

Îïûò ïðèíÿòèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî äàííîé ñäåëêå áûë èñïîëüçî-

âàí âëàñòÿìè Êàíàäû â 2008 ã. ïðè óòâåðæäåíèè ñäåëêè ïî ïðîäàæå ðîññèé-

ñêîìó èíâåñòîðó ïðåäïðèÿòèÿ êàíàäñêîé êîðïîðàöèè «Ìàãíà èíòåðíåéøíë» 
(Magna International), êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì â Ñåâåðíîé Àìåðèêå 

ïðîèçâîäèòåëåì àâòîìîáèëüíûõ ÷àñòåé è óçëîâ. 
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Угрозы второго типа. Утечка стратегически важных технологий и ноу-хау.  

Ïðàêòè÷åñêè â ëþáîì ñëó÷àå ïðèîáðåòåíèå èíîñòðàííûì èíâåñòîðîì ïðåä-

ïðèÿòèÿ çà ðóáåæîì îáåñïå÷èâàåò ïîêóïàòåëþ äîñòóï ê íîâûì òåõíîëîãèÿì è 

óïðàâëåí÷åñêèì çíàíèÿì, êîòîðûìè îí ïðåæäå íå îáëàäàë. Â ñâîþ î÷åðåäü, 

ýòî ïîçâîëÿåò ïðàâèòåëüñòâó ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ ôèðìû-ïîêóïàòåëÿ â êà-

êîé-òî ìåðå âëèÿòü íà èñïîëüçîâàíèå ýòèõ çíàíèé è òåõíîëîãèé. Íåðåäêî âîç-

íèêàþò îïàñåíèÿ, ÷òî ýòî ìîæåò óñèëèâàòü îáîðîíîñïîñîáíîñòü èíîñòðàííîãî 

ãîñóäàðñòâà. 

Ïðè îöåíêå ïîäîáíûõ ñäåëîê àìåðèêàíñêèå ýêñïåðòû ðåêîìåíäóþò ñôîð-

ìóëèðîâàòü îòâåòû íà ñëåäóþùèå âîïðîñû. Íàñêîëüêî äîñòóïíû àëüòåðíàòèâ-

íûå èñòî÷íèêè äîïîëíèòåëüíûõ ïîñòàâîê è ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîèçâîäñòâåí-

íûå è óïðàâëåí÷åñêèå òåõíîëîãèè? Êàêèå âûãîäû ìîæåò ïîëó÷èòü ñòðàíà 

ïðîèñõîæäåíèÿ çàðóáåæíîãî èíâåñòîðà â ðåçóëüòàòå ñäåëêè ïîãëîùåíèÿ? 

Пример 1. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïîòåíöèàëüíî îïàñíîé ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé 

èíîñòðàííîìó ãîñóäàðñòâó àìåðèêàíñêèå ýêñïåðòû ïðèâåëè èñòîðèþ ïðåäïî-

ëàãàâøåãîñÿ â 1992 ã. ïîãëîùåíèÿ ôðàíöóçñêîé êîìïàíèåé «Òîìñîí ÊÑÔ» 
(Thomson-CSF) îäíîãî èç ïîäðàçäåëåíèé àìåðèêàíñêîé êîðïîðàöèè «ËÒÂ êîð-

ïîðåéøí» (LTV Corporation). Ïî íåêîòîðûì ïðè÷èíàì «ËÒÂ êîðïîðåéøí» îêà-

çàëàñü áàíêðîòîì, è Ôåäåðàëüíûé ñóä ïî äåëàì áàíêðîòñòâ (Federal Bank-

ruptcy Court) îäîáðèë çàÿâêó íà ïðèîáðåòåíèå ôðàíöóçñêîé êîìïàíèåé ðàêåò-

íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ àìåðèêàíñêîé êîðïîðàöèè. Áëèçêèå àíàëîãè áîëüøèíñòâà 

ïðîèçâîäèìûõ èì âèäîâ ïðîäóêöèè ìîãëè áûòü ñðàâíèòåëüíî ëåãêî ïðèîáðå-

òåíû ó àëüòåðíàòèâíûõ ïîñòàâùèêîâ. Îäíàêî òðè âèäà ïðîäóêöèè îáîðîííîãî 

íàçíà÷åíèÿ íå èìåëè áëèçêèõ èëè äîñòóïíûõ àíàëîãîâ. Åù¸ îäèí âèä âîåííîé 

òåõíèêè ïðîèçâîäèëñÿ ñ ïðèìåíåíèåì ñàìûõ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé íîâîãî ïî-

êîëåíèÿ, íå èìåþùèõ ðàâíûõ â ìèðå.  

Âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî êîíôëèêòà èç-çà óñëîâèé 

è ñðîêîâ ïîñòàâîê ïðîäóêöèè ïîñëå ïðîäàæè ïîäðàçäåëåíèÿ «ËÒÂ» ôðàíöóç-

ñêîé êîðïîðàöèè áûëà îöåíåíà â ÑØÀ êàê âåñüìà âûñîêàÿ.  

Ïåðâîíà÷àëüíî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÑØÀ èíôîðìèðîâàëî Êîíãðåññ î 

òîì, ÷òî áóäåò íàñòàèâàòü íà «ñïåöèàëüíîì ñîãëàøåíèè î áåçîïàñíîñòè» (Spe-

cial Security Agreement – SSA). Îíî äàâàëî áû Ìèíèñòåðñòâó íåîãðàíè÷åííûå 

ïîëíîìî÷èÿ äëÿ êîíôèäåíöèàëüíîé ïðîâåðêè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîãðàìì 

ïîäðàçäåëåíèÿ «ËÒÂ», ïîäëåæàâøåãî ïðîäàæå. Ïîçäíåå ê ðåøåíèþ âîïðîñà î 

ñäåëêå ïîäêëþ÷èëñÿ Êîìèòåò ïî èíîñòðàííûì èíâåñòèöèÿì â ÑØÀ (Commit-

tee on Foreign Investment in the United States – CFIUS). Äàííûé êîìèòåò áûë 

ñïåöèàëüíî ñîçäàí äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïîñëåäñòâèé èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ñ 

òî÷êè çðåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.  

Â êîíå÷íîì ñ÷¸òå Êîìèòåò çàïðåòèë íàìå÷àâøóþñÿ ñäåëêó ïîñëå òîãî, êàê 

êîðïîðàöèÿ «Òîìñîí ÊÑÔ» íå ñìîãëà äîãîâîðèòüñÿ ñ ÌÎ î òîì, êàêèì îáðàçîì 

îáåñïå÷èâàòü çàùèòó «îñîáî âàæíûõ äëÿ ÑØÀ òåõíîëîãèé». 
Ñ òåõ ïîð îïèñàííàÿ âûøå ñõåìà áûëà ïîëîæåíà â îñíîâó ìåòîäîëîãèè, ñ 

ïîìîùüþ êîòîðîé â ÑØÀ îïðåäåëÿþò, ìîæåò ëè ïîãëîùåíèå èíîñòðàííûì èí-

âåñòîðîì íàöèîíàëüíîé êîìïàíèè ïðèâåñòè ê óòå÷êå âàæíûõ òåõíîëîãèé èëè 

çíàíèé. Êëþ÷åâîé ýëåìåíò îöåíêè – ïîäñ÷¸ò óðîâíÿ êîíöåíòðàöèè (èëè, íàïðî-

òèâ, äèñïåðñèè) «îñîáûõ âîçìîæíîñòåé» ïðîäàâàåìîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Åñëè îíî 

ðàñïîëàãàåò óíèêàëüíûìè èëè ðåäêèìè îñîáûìè âîçìîæíîñòÿìè, êîòîðûå ìîãóò 
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áûòü âïîñëåäñòâèè èñïîëüçîâàíû èíîñòðàííîé êîìïàíèåé â óùåðá èíòåðåñàì 

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ, òî ðèñê îöåíèâàåòñÿ êàê ðåàëüíî âûñîêèé. 

Пример 2. Ðåêîìåíäàöèè àìåðèêàíñêèõ ýêñïåðòîâ áûëè èñïîëüçîâàíû â 

2008 ã. äëÿ îáîñíîâàíèÿ çàïðåòà êàíàäñêèõ âëàñòåé íà ïðîäàæó àìåðèêàíñêîé 

«Ýëëàéàíò òåêñèñòåì èíê.» (Alliant Techsystems Inc. – ATK) ïîäðàçäåëåíèÿ 

êàíàäñêîé êîìïàíèè «Ìàêäîíàëä, Äåòòâèëåð ýíä àññîóøèåéòñ» – ÌÄÀ (Mac-

Donald, Dettwiler and Associates MDA). Äàííîå ïîäðàçäåëåíèå ñïåöèàëèçèðó-

åòñÿ íà êîñìè÷åñêèõ òåõíîëîãèÿõ è, â ÷àñòíîñòè, óïðàâëÿåò ñïóòíèêîâîé ñèñ-

òåìîé «Ðýäàðñàò-2» (Radarsat-2). Ýòîò ñïóòíèê ñíàáæ¸í âûñîêîòî÷íûì îáîðó-

äîâàíèåì è âðàùàåòñÿ ïî îñîáîé òðàåêòîðèè, ïðîõîäÿùåé íàä ïîëÿðíûìè øè-

ðîòàìè, ÷òî ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ïîñòîÿííîå íàáëþäåíèå íàä àðêòè÷åñêè-

ìè òåððèòîðèÿìè. Ïðîäàæà äàííîé ñïóòíèêîâîé ñèñòåìû àìåðèêàíñêîé êîì-

ïàíèè «Ýëëàéàíò» (Alliant) îçíà÷àëà áû äëÿ êàíàäñêîé ñòîðîíû óòðàòó íàöèî-

íàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä îñîáî âàæíûì îáîðóäîâàíèåì è òåõíîëîãèÿìè. Àìåðè-

êàíñêèå èíâåñòîðû îáåùàëè èñïîëíÿòü âñå êîíòðàêòû, çàêëþ÷åííûå ÌÄÀ 

(MDA) ñ êàíàäñêèì ïðàâèòåëüñòâîì, âêëþ÷àÿ ïðîòîêîëû íàáëþäåíèÿ íàä 

Àðêòèêîé. Îäíàêî «Ýëëàéàíò òåêñèñòåìç» íå ìîãëà ãàðàíòèðîâàòü òîãî, ÷òî â 

ñëó÷àå êîíôëèêòà àìåðèêàíñêèõ âëàñòåé ñ êàíàäñêèìè ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ 

îãðàíè÷èò äîñòóï ê ïîëó÷àåìîé ñïóòíèêîâîé ñèñòåìîé èíôîðìàöèè, íåîáõîäè-

ìîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êàíàäñêîãî ñóâåðåíèòåòà â Àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå. Â ÷àñò-

íîñòè, Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû îòðèöàþò êàíàäñêèé ñóâåðåíèòåò íàä Ñåâåðî-

Çàïàäíûì ìîðñêèì ïðîõîäîì (ìîðñêîé ïóòü, ïðîõîäÿùèé â ïðåäåëàõ êàíàä-

ñêîãî àðêòè÷åñêîãî àðõèïåëàãà). Ìàñøòàáû è îñòðîòó êîíôëèêòà ìåæäó äâóìÿ 

ñòðàíàìè ïî ïîâîäó ñóâåðåíèòåòà â Àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå îöåíèòü ñëîæíî. Îä-

íàêî åñëè ðàññìàòðèâàòü ñèòóàöèþ ñ ó÷¸òîì âåðîÿòíûõ óãðîç íàöèîíàëüíîé 

áåçîïàñíîñòè, òî ïðîäàæà èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì «îñîáîãî» ïîäðàçäåëåíèÿ 

ÌÄÀ íå ñîîòâåòñòâîâàëà èíòåðåñàì Êàíàäû. Íà ýòîì îñíîâàíèè êàíàäñêèå 

âëàñòè íàëîæèëè çàïðåò íà äàííóþ ñäåëêó. 

Угрозы третьего типа. Растущее иностранное присутствие в отрасли, про-

мышленный шпионаж и прочие проблемы.  

Óãðîçû òàêîãî ðîäà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â Êàíàäå ÷àùå âñåãî ñâÿçû-

âàþò ñ ðåçêî âîçðîñøèì èíòåðåñîì èíâåñòîðîâ èç Êèòàÿ ê ïðèîáðåòåíèþ àê-

òèâîâ â ðåñóðñíûõ è èíûõ îòðàñëÿõ êàíàäñêîé ýêîíîìèêè.  

Â 2012 ã. â ñòðàíå ðàçãîðåëèñü äèñêóññèè  ïî ïðèíöèïèàëüíûì âîïðîñàì 

ïðîäàæè èíîñòðàíöàì ñòðàòåãè÷åñêèõ àêòèâîâ è çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòå-

ðåñîâ. Ïîâîäîì äëÿ ýòîãî ïîñëóæèëè çàÿâêè íà ïðèîáðåòåíèå êîìïàíèé â íåô-

òåãàçîâîì ñåêòîðå ãèãàíòñêèìè ãîñóäàðñòâåííûìè êîðïîðàöèÿìè «×àéíèç 

íýøíë îôøîð îéë êîðï» – ×ÍÎÎÊ (CNOOC-Chinese National Offshore Oil 

Corporation) è «Ïåòðî÷àéíà» (PetroChina). ×ÍÎÎÊ ïîäàëà çàÿâêó íà ïðèîáðå-

òåíèå êàíàäñêîé íåôòÿíîé êîìïàíèè «Íåêñåí» (Nexen), çàíèìàþùåéñÿ äîáû-

÷åé íåôòè â Êàíàäå è â ÑØÀ â ðàéîíå Ìåêñèêàíñêîãî çàëèâà. Ïðåäïîëàãàå-

ìàÿ ñóììà ñäåëêè ñîñòàâëÿëà 15,1 ìëðä. äîëë. Íè Êàíàäà, íè èíàÿ ñòðàíà íè-

êîãäà ïðåæäå íå ïðîäàâàëà êèòàéñêèì èíâåñòîðàì òàêèõ êðóïíûõ àêòèâîâ.  

Â òîì æå ãîäó ãîñêîìïàíèÿ «Ïåòðî÷àéíà» çàêëþ÷èëà ñ êîðïîðàöèåé «Ýí-

êàíà» (EnÑana) (îäíîé èç êðóïíåéøèõ â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå Êàíàäû) ñîãëà-

øåíèå î ïðèîáðåòåíèè çà 5,4 ìëðä. äîëë. 50%-íîé äîëè â ïðîåêòå ïî äîáû÷å 
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ñëàíöåâîãî ãàçà íà ìåñòîðîæäåíèè «Êýòáýíê ðèäæ» (Ñatbank Ridge) íà òåððè-

òîðèè ïðîâèíöèé Áðèòàíñêàÿ Êîëóìáèÿ è Àëüáåðòà.  

Ìåæäó òåì, â îêòÿáðå 2012 ã. ïðàâèòåëüñòâî Êàíàäû âûíåñëî îòðèöàòåëü-

íûé âåðäèêò ïî çàÿâêå ìàëàçèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè «Ïåòðîíàñ» 
(Petronas) íà ïðèîáðåòåíèå çà 5,2 ìëðä. äîëë. ãàçîâîé êîìïàíèè «Ïðîãðåññ 

ýíåðäæè» (Progress Energy). Îôèöèàëüíî îáúÿâëåííîå îñíîâàíèå äëÿ îòêàçà – 

îòñóòñòâèå «î÷åâèäíîé âûãîäû» äëÿ Êàíàäû. Îäíàêî íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû 

ïîëàãàëè, ÷òî ðåàëüíàÿ ïðè÷èíà – «ãîñóäàðñòâåííîå» ïðîèñõîæäåíèå «Ïåòðî-

íàñ» è âåðîÿòíîñòü å¸ «íåðûíî÷íîãî ïîâåäåíèÿ». Àíàëîãè÷íûå ñîìíåíèÿ âîç-

íèêëè è â îòíîøåíèè ãîñêîðïîðàöèè ×ÍÎÎÊ. Â îïðåäåë¸ííîé ÷àñòè äåëîâûõ 

êðóãîâ è â ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå âåñüìà ðàñïðîñòðàíåíî ïðåäñòàâëåíèå î 

òîì, ÷òî ×ÍÎÎÊ ïîäâåðæåíà âëèÿíèþ ïðàâèòåëüñòâà Êèòàÿ è áóäåò ôóíêöèî-

íèðîâàòü «íå ïî ðûíî÷íûì ïðàâèëàì». Ñäåëêà âûçûâàëà âîçðàæåíèÿ íå òîëü-

êî ó ïîñëåäîâàòåëüíûõ ñòîðîííèêîâ ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íî è ó 

òåõ, êòî âîîáùå îïàñàåòñÿ óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ Êèòàÿ íà ýêîíîìèêó Êàíàäû è 

âèäèò â í¸ì óãðîçó äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.  

Ñðîêè îöåíêè ñäåëêè ×ÍÎÎÊ – «Íåêñåí» ïðîäëåâàëèñü äâàæäû, íî â äå-

êàáðå 2012 ã. ïðåìüåð-ìèíèñòð Êàíàäû Ñ. Õàðïåð âñ¸ æå îáúÿâèë î ïîëîæè-

òåëüíîì ðåøåíèè. Áûëà îäîáðåíà è ïåðâîíà÷àëüíî îòâåðãíóòàÿ, íî ïîçäíåå 

îáíîâë¸ííàÿ çàÿâêà ìàëàçèéñêîé «Ïåòðîíàêñ» íà ïðèîáðåòåíèå çà 5,2 ìëðä. 

äîëë. êîìïàíèè «Ïðîãðåññ ýíåðäæè» Êàê îêàçàëîñü, âåñîìóþ ïîääåðæêó (ñ 

ðàñ÷¸òîì íà áóäóùóþ âçàèìíîñòü ñî ñòîðîíû êèòàéñêèõ âëàñòåé è ïîòåíöè-

àëüíûõ ïàðòí¸ðîâ) ýòè ðåøåíèÿ ïîëó÷èëè ñî ñòîðîíû Êàíàäñêîãî ñîâåòà âûñ-

øèõ óïðàâëÿþùèõ [13]. Â ÊÑÂÓ ñ÷èòàëè, ÷òî òåì ñàìûì Êàíàäà ïîäòâåðäèëà 

ñâîþ ðåïóòàöèþ ñòðàíû, îòêðûòîé äëÿ èíâåñòèöèé è ïîñëåäîâàòåëüíî ïîä-

äåðæèâàþùåé ëèáåðàëèçàöèþ ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâî-èíâåñòèöèîííûõ ðå-

æèìîâ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñäåëêà ×ÍÎÎÊ – «Íåêñåí» áûëà îêîí÷àòåëüíî 

óòâåðæäåíà òîëüêî â 2013 ã. ïîñëå ïðîâåðêè àìåðèêàíñêèì Êîìèòåòîì ïî èíî-

ñòðàííûì èíâåñòèöèÿì.  

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, â ÑØÀ ê êèòàéñêèì èíâåñòîðàì òðàäèöèîííî îòíî-

ñÿòñÿ ñ ãîðàçäî áîëüøåé îñòîðîæíîñòüþ, ÷åì â Êàíàäå, è ïðåäúÿâëÿþò ïîâû-

øåííûå òðåáîâàíèÿ ïðè ïðîâåðêàõ íà ïðåäìåò ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç íàöèî-

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè.  
 

Реформы в регулировании иностранных  

инвестиций и вопросы национальной безопасности 
 

Â 2013 ã. áûëè ââåäåíû íîâûå ïðàâèëà îöåíêè çàÿâîê íà ïðèîáðåòåíèå êà-

íàäñêèõ àêòèâîâ èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè, ïîäòâåðäèâøèå, ÷òî â äåëîâûõ è 

ïîëèòè÷åñêèõ ýëèòàõ ñòðàíû äåéñòâèòåëüíî ñèëüíû ïîçèöèè ïðîòèâíèêîâ 

«ìàññèðîâàííîãî ïðîíèêíîâåíèÿ» ãîñêîðïîðàöèé èç Êèòàÿ è èíûõ ñòðàí â ðå-

ñóðñíûå è ïðî÷èå îòðàñëè Êàíàäû. Ñòàëî î÷åâèäíî òàêæå, ÷òî â öåëîì âîçðîñ-

ëî âíèìàíèå ê âîïðîñàì çàùèòû íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. 

Â çàêîí «Îá èíâåñòèöèÿõ» áûë âêëþ÷¸í íîâûé ñïåöèàëüíûé ðàçäåë, îïðå-

äåëÿþùèé êðèòåðèè è ïðîöåäóðû îöåíêè ñäåëîê ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé/ïðåäïðèÿòèé (state-owned enterprises). Ýòî ïîíÿòèå 

òðàêòóåòñÿ âåñüìà øèðîêî. Ê êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ îòíåñåíû òàêèå 
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ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå «ïðèíàäëåæàò ïðàâèòåëüñòâó äðóãîé ñòðàíû, ëèáî êîí-

òðîëèðóþòñÿ èì, íàõîäÿòñÿ ïîä åãî âëèÿíèåì, ïðÿìûì èëè êîñâåííûì» [10]. 
Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîâåðêè â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî 

óäåëÿòüñÿ ñëåäóþùèì âîïðîñàì: 

1. Óðîâåíü êîíòðîëÿ èëè âëèÿíèÿ, êîòîðîå çàðóáåæíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ 

êîìïàíèÿ áóäåò, âåðîÿòíî, îêàçûâàòü íà êàíàäñêóþ êîìïàíèþ â ðåçóëüòàòå 

ïðèîáðåòåíèÿ å¸ àêòèâîâ.  

2. Âåðîÿòíûé óðîâåíü êîíòðîëÿ èëè âëèÿíèÿ çàðóáåæíîé ãîñóäàðñòâåííîé 

êîìïàíèè íà îòðàñëü, ê êîòîðîé ïðèíàäëåæèò ïðèîáðåòàåìàÿ êàíàäñêàÿ êîì-

ïàíèÿ. 

3. Âåðîÿòíûé óðîâåíü êîíòðîëÿ èëè âëèÿíèÿ ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà òîé 

ñòðàíû, ãîñêîìïàíèÿ êîòîðîé ïðèîáðåòàåò àêòèâû â Êàíàäå. 

Äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ áûëè îïðåäåëåíû äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, 

ïðåäïîëàãàþùèõ ïðèîáðåñòè ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó íåôòè èç áèòóìè-

íîçíûõ ïåñêîâ. Òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ áûëè îòíåñåíû ê êàòåãîðèè ñòðàòåãè÷åñêèõ 

àêòèâîâ, ïîñêîëüêó ìåñòîðîæäåíèÿ íåôòÿíûõ ïåñêîâ îáåñïå÷èâàþò Êàíàäå 

òðåòüå ìåñòî â ìèðå ñðåäè ñòðàí, îáëàäàþùèõ êðóïíåéøèìè èñòî÷íèêàìè íåô-

òè – ïîñëå Ñàóäîâñêîé Àðàâèè è Âåíåñóýëû. Ñ 2013 ã. çàðóáåæíûì ãîñêîðïîðà-

öèÿì çàïðåùåíî ïîêóïàòü êîíòðîëüíûå ïàêåòû àêöèé ïðåäïðèÿòèé, ïðîèçâî-

äÿùèõ áèòóìèíîçíóþ íåôòü.  

Ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî ñ 2012 ã. ãîäîâûå îò-

÷¸òû Êàíàäñêîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è ðàçâåäêè (ÊÑÁÐ) ñîäåðæàò ñïåöèàëü-

íûé äîêëàä, ïîñâÿù¸ííûé ïðîáëåìàì îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíî-

ñòè. Â ïåðâîì èç òàêèõ äîêëàäîâ îòìå÷àëîñü, ÷òî Êàíàäà ñòàëêèâàåòñÿ ñ ñåðü-

¸çíûìè ðèñêàìè, êîòîðûå âêëþ÷àþò ïðîìûøëåííûé øïèîíàæ è íåçàêîííóþ 

ïåðåäà÷ó òåõíîëîãèé. Óêàçûâàëîñü, ÷òî èíîñòðàííûå ãîñêîðïîðàöèè «ñêðûòíî 

âûïîëíÿëè çàäà÷è îñîáîãî õàðàêòåðà ïðè ïîääåðæêå ñïåöñëóæá ñâîåãî ãîñó-

äàðñòâà». Êîíêðåòíûå ñòðàíû óïîìÿíóòû íå áûëè, íî áûë ñôîðìóëèðîâàí 

ñëåäóþùèé âûâîä: «Êîãäà çàðóáåæíûå êîìïàíèè, èìåþùèå ñâÿçè ñ ðàçâåä-

ñëóæáàìè è ïðàâèòåëüñòâàìè ñâîèõ ñòðàí, ñòðåìÿòñÿ ïîëó÷èòü êîíòðîëü íàä 

ñòðàòåãè÷åñêèìè ñåêòîðàìè êàíàäñêîé ýêîíîìèêè, ýòî ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü 

óãðîçó äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Êàíàäû» [11].  
Â òî æå âðåìÿ íåêîòîðûå àâòîðèòåòíûå ñïåöèàëèñòû ïî âîïðîñàì ìåæäó-

íàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñ÷èòàþò, ÷òî êàíàäñêèå ñïåöñëóæáû ïðå-

óâåëè÷èâàþò óãðîçû, ñâÿçàííûå ñ èíâåñòîðàìè èç ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, è 

ñêëîííû «ïîâûøàòü áàðüåðû» íà ïóòè èõ ïðîíèêíîâåíèÿ â ñòðàíó. Âûñêàçû-

âàåòñÿ òàêæå ìíåíèå, ÷òî íà ïîëèòèêó êàíàäñêèõ âëàñòåé â îòíîøåíèè èíî-

ñòðàííûõ èíâåñòèöèé ìîãóò âëèÿòü Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû. Îäíàêî îáíàðóæèòü 

â îòêðûòûõ èñòî÷íèêàõ ôàêòè÷åñêèå äàííûå, ïîäòâåðæäàþùèå ýòè ïðåäïî-

ëîæåíèÿ, âåñüìà ñëîæíî. 

* * * 

Êðèòèêè èçìåíåíèé â ñèñòåìå îöåíêè ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç, ñâÿçàííûõ ñ 

èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè, ñ÷èòàþò, ÷òî áîëåå ñòðîãèå ïðàâèëà íàíîñÿò 

óùåðá ðåïóòàöèè Êàíàäû êàê ñòðàíû, îòêðûòîé äëÿ çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ. 

Ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè «ïðîñòûå è ïîíÿòíûå» êðèòåðèè è ïðîöå-

äóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî èõ çàÿâêàì íà ñäåëêè ñ êàíàäñêèìè àêòèâàìè. Âìå-

ñòå ñ òåì, ñðåäè áèçíåñìåíîâ è ïîëèòèêîâ íåìàëî òåõ, êòî ñ÷èòàåò áîëåå ñòðîãèå 
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ïðàâèëà îöåíêè çàÿâîê âïîëíå îïðàâäàííûìè è àäåêâàòíûìè, ó÷èòûâàÿ èçìå-

íåíèÿ â áàëàíñå ñèë â ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêå è â ñîñòàâå êðóïíûõ èíâåñòîðîâ.  

Íåêîòîðûå àíàëèòèêè ïîëàãàþò, ÷òî íà ïðàêòèêå â ïîäõîäàõ ðåãóëèðóþ-

ùèõ îðãàíîâ ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé ïî çàðóáåæíûì èíâåñòïðîåêòàì â Êàíàäå 

óæå ôàêòè÷åñêè ñëîæèëàñü äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà. Ôåäåðàëüíûå âëàñòè 

ðàñøèðèëè ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðîâåðêå çàÿâîê íà ïîêóïêó êðóïíûõ àêòèâîâ 

ãîñóäàðñòâåííûìè êîðïîðàöèÿìè èç ðàçâèâàþùèõñÿ ðûíêîâ. Ïðè ýòîì â ðàì-

êàõ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñîãëàøåíèé ñ ðàçâèòûìè ðûíî÷íûìè ñòðàíàìè – 

ïðåæäå âñåãî, ïàðòí¸ðàìè ïî ÍÀÔÒÀ è ñòðàíàìè ÅÑ – ïðàâèòåëüñòâî Êàíàäû 

èä¸ò íà óñòóïêè è óïðîùåíèå ïðîöåäóð ïðîâåðêè êðóïíûõ ÏÈÈ [3].  

Âìåñòå ñ òåì, íåäàâíèå ñîáûòèÿ âî âíóòðåííåé æèçíè Êàíàäû è â ìåæäó-

íàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ äàþò îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî â íåäàë¸-

êîì áóäóùåì êàíàäñêèå âëàñòè ìîãóò ïîéòè íà ëèáåðàëèçàöèþ ðåæèìà äëÿ 

ïðÿìûõ èíâåñòèöèé èç Êèòàÿ. Â îêòÿáðå 2015 ã. â ðåçóëüòàòå âñåîáùèõ ïàðëà-

ìåíòñêèõ âûáîðîâ ê âëàñòè â Êàíàäå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ïîñëå ïî÷òè äå-

ñÿòèëåòíåãî ïåðåðûâà âåðíóëàñü Ëèáåðàëüíàÿ ïàðòèÿ. Ïðàâèòåëüñòâà ëèáåðà-

ëîâ, â îòëè÷èå îò ïðàâèòåëüñòâ Êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè, â ïðîøëûå ãîäû ïî-

ñëåäîâàòåëüíî ïðèäåðæèâàëèñü êóðñà íà ðàçâèòèå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ 

ñâÿçåé ñ Êèòàåì. Íîâûé ïðåìüåð-ìèíèñòð Êàíàäû Äæàñòèí Òðþäî óæå çàÿâèë 

î íàìåðåíèÿõ â áëèæàéøåå âðåìÿ ïðèñòóïèòü ê ïåðåãîâîðàì î ìàñøòàáíîì 

òîðãîâî-èíâåñòèöèîííîì ñîãëàøåíèè ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè. (Òîãäà êàê 

óøåäøåå â îòñòàâêó ïðàâèòåëüñòâî âî ãëàâå ñî Ñòèâåíîì Õàðïåðîì îòâåòèëî 

îòêàçîì íà ïðåäëîæåíèå êèòàéñêîé ñòîðîíû çàêëþ÷èòü òàêîå ñîãëàøåíèå). Â 

íà÷àëå 2016 ã. êðóïíåéøèå êàíàäñêèå êîìïàíèè âûñòóïèëè ñ ñàìîé àêòèâíîé 

ïîääåðæêîé äåéñòâèé ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, íàïðàâëåííûõ íà ïîäãî-

òîâêó è, âîçìîæíî, áîëåå ñêîðîå íà÷àëî ïåðåãîâîðîâ ñ Êèòàåì. Â ÷àñòíîñòè, 

Êàíàäñêèé ñîâåò âûñøèõ óïðàâëÿþùèõ îïóáëèêîâàë íà ñâî¸ì ñàéòå äîêëàä, 

ñîäåðæàùèé ðàçâ¸ðíóòóþ àðãóìåíòàöèþ â ïîëüçó äâóñòîðîííåãî ñîãëàøåíèÿ î 

ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè è èíâåñòèöèé, âûðàçèâ ïîëíîå ñîãëàñèå ñ åãî îñíîâ-

íûìè âûâîäàìè è ðåêîìåíäàöèÿìè [7]. (Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Êàíàäñêèé ñî-

âåò âûñøèõ óïðàâëÿþùèõ èçìåíèë ñâî¸ íàçâàíèå è ñ 28 ÿíâàðÿ 2016 ã. èìåíó-

еòñÿ êàê Äåëîâîé ñîâåò Êàíàäû – Business Council of Canada).  

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îïûò Êàíàäû â îáëàñòè îöåíêè èíîñòðàííûõ èíâåñòè-

öèé íà ïðåäìåò ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ìîæåò 

èìåòü ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ äëÿ Ðîññèè è ïîýòîìó çàñëóæèâàåò èçó÷åíèÿ. 
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Canada belongs to the group of countries with the most favorable investment climate. 

Until recently, very few foreign investment projects were rejected by the Canadian au-

thorities. However, in the past few years a number of big projects were banned or de-

layed because of anticipated threats to the national security. The article analyzes the Ca-

nadian experience of regulating foreign investment with regard to potential threats.  
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