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Ñòàòüÿ ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 15.05.2017. 
 

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ íåïðàâèòåëü-

ñòâåííûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÍÏÎ) â ÑØÀ, ïðîâîçãëàøàþùèõ ñâîåé 

öåëüþ ðåøåíèå ãóìàíèòàðíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ, íàïðÿìóþ íå ñâÿçàííûõ 

ñ áèçíåñîì èëè ÷àñòíûìè èíòåðåñàìè. Íà îñíîâå àíàëèçà îôèöèàëüíûõ îò÷¸òîâ 

äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî ëîááèðîâàíèå çà÷àñòóþ íîñèò "ôàñàäíûé" õàðàêòåð, 

êîãäà çà äåêëàðàöèåé îòñòàèâàíèÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ èìååòñÿ "ñêðûòàÿ ïî-

âåñòêà", ëîááèðóþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå èëè êîììåð÷åñêèå èíòåðåñû. 
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âîïðîñ, ãåíäåðíàÿ ïðîáëåìà, èçáèðàòåëè, èíòåðåñ, íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, 

ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, Êîíãðåññ. 
 

Â îáùåñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ÑØÀ ÍÏÎ èãðàþò âàæíóþ ðîëü. 
Îíè àêòèâíî âîçäåéñòâóþò íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòó-
òàìè è ïîðîé îïðåäåëÿþò êàê âûáîð èçáèðàòåëåé, òàê è ïîçèöèþ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ëèäåðîâ, îñîáåííî â õîäå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé. 

Ïóáëè÷íàÿ àêòèâíîñòü, îäíàêî, íå åäèíñòâåííûé èíñòðóìåíò ÍÏÎ äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ öåëåé. Ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü äàííûõ îðãàíèçàöèé â îòíîøåíèè çàêîíîïðîåêòîâ, êîòîðûå ïîðîé ëåæàò 
ñîâñåì íå â ãóìàíèòàðíîé èëè ïðàâîçàùèòíîé îáëàñòè. ×åì ïðîäèêòîâàíî èõ 
ëîááèðîâàíèå è êàêèå âûãîäîïðèîáðåòàòåëè ìîãóò ñêðûâàòüñÿ çà íèìè? Îòâåò 
íà ýòîò âîïðîñ äà¸ò àíàëèç "ñêðûòîé ïîâåñòêè" ãóìàíèòàðíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, 
èäåîëîãè÷åñêèõ ÍÏÎ. 

Òî, ÷òî ïóáëè÷íàÿ ïîâåñòêà èíîãäà íå ñîâïàäàåò ñ äåéñòâèòåëüíîé è "ãðàæ-
äàíñêîå ëîááè" íå âñåãäà ïðåñëåäóåò áëàãèå öåëè, êîòîðûå ïðîâîçãëàøàåò, èç-
âåñòíî áûëî è ðàíüøå. Ïðàâäà, ïîäîáíûå ñëó÷àè ðàññìàòðèâàëèñü êàê èñêëþ-
÷åíèå. Íàïðèìåð, èçâåñòíûé àìåðèêàíèñò Í.Ã. Çàáëþê â ñâîåé ðàáîòå 1976 ã. 
"ÑØÀ: ëîááèçì è ïîëèòèêà" ïðèâîäèò èñòîðèþ ïðîòèâîñòîÿíèÿ Êîíôåðåíöèè 
ïðåçèäåíòîâ âîñòî÷íûõ æåëåçíûõ äîðîã è Àìåðèêàíñêîé àññîöèàöèè ãðóçîâîãî 
àâòîòðàíñïîðòà íà ïðîòÿæåíèè 1956–1969 ãã. Èíñòðóìåíòîì æåëåçíîäîðîæíûõ 
êîìïàíèé â áîðüáå ñ âëàäåëüöàìè ãðóçîâèêîâ âûñòóïàëè Àññîöèàöèÿ âëàäåëü-
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öåâ ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé, Ôåäåðàöèÿ æåíñêèõ êëóáîâ Íüþ-Éîðêà, ñïåöèàëü-
íî ñîçäàííûå Òðàíñïîðòíàÿ ëèãà è Îðãàíèçàöèÿ ïî èçó÷åíèþ íàëîãîîáëîæå-
íèÿ íà êà÷åñòâî àâòîìîáèëüíûõ äîðîã. Âñå ýòè ïðåäñòàâèòåëè ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà äîêàçûâàëè, ÷òî ÷àñòíûå ãðóçîâèêè ðàçáèâàþò îáùåñòâåííûå àâòî-
äîðîãè è ëîááèðîâàëè ïðèíÿòèå ðàçëè÷íûõ îãðàíè÷åíèé íà ïåðåâîçêó ãðóçîâ 
àâòîòðàíñïîðòîì. Èõ àêöèè ôèíàíñèðîâàëè è íàïðàâëÿëè æåëåçíîäîðîæíûå 
êîíêóðåíòû [Çÿáëþê Í.Ã., 1976: 95]. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÍÏÎ íàìíîãî ÷àùå èñïîëüçóþòñÿ â êîíôëèêòå ðàçëè÷-
íûõ ãðóïï èíòåðåñîâ. Ïî ñóòè, ëþáîé ñîöèàëüíûé ïðîöåññ ñèñòåìíî îïèñûâà-
åòñÿ ïî ðÿäó ïàðàìåòðîâ: êòî â íåãî âêëþ÷¸í; êàêîâû íàìåðåíèÿ è âîçìîæíî-
ñòè ó÷àñòíèêîâ; ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé îíè âçàèìîäåéñòâóþò; êàêîâû èñòî÷íèêè 
èõ ñèëû èëè ðåñóðñû è êàê îíè èñïîëüçóþò ýòè ðåñóðñû (ñòðàòåãèè); ñóììàð-
íûå ïîñëåäñòâèÿ òîãî èëè èíîãî êîíôëèêòà [Reisman W., Wiessner S., 
Willard A., 2007: 576-578]. 

Â ðÿäå ñòðàòåãèé ÍÏÎ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ïðÿìîì è ïðè êîñ-
âåííîì ëîááèðîâàíèè (íàðÿäó ñ ýêñïåðòíûì ñîîáùåñòâîì, îáùåñòâåííûìè èí-
ñòèòóòàìè, ïðîôñîþçàìè, èíûìè ãðóïïàìè äàâëåíèÿ, âêëþ÷¸ííûìè â ëîááèñò-
ñêóþ êàìïàíèþ), êàê âîçìîæíûå ñîþçíèêè èëè "ïîïóò÷èêè", âûïîëíÿþùèå 
ðîëü ïðèêðûòèÿ1. 

Êðîìå òîãî, ÍÏÎ, íåçàâèñèìî îò èõ ïîçèöèîíèðîâàíèÿ, ÷òîáû âåñòè ïóá-
ëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü, íå ìîãóò èãíîðèðîâàòü âîïðîñ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ 
èõ îðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè [Prakash À., Gugerty Ì., 2010]. Òîëüêî "êðà-
óäôàíäèíã", èëè ìîáèëèçàöèÿ äîáðîâîëüíûõ àêòèâèñòîâ, íå ìîãóò îáåñïå÷èòü 
ýôôåêòèâíîñòü ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
çàïðîñ íà àêòèâíîñòü "íåçàâèñèìûõ îáùåñòâåííûõ èãðîêîâ" åñòü ñî ñòîðîíû 
ïîëèòè÷åñêèõ ñèë.     

Ïîëèòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ÍÏÎ òàêæå âîñòðåáîâàíà. Ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ è 
ðàñøèðåíèÿ ýëåêòîðàëüíîé ïîääåðæêè ïîëèòè÷åñêèå èãðîêè çàèíòåðåñîâàíû â 
ïîèñêå íîâûõ ãðóïï èçáèðàòåëåé, èìåþùèõ íåóäîâëåòâîð¸ííûå çàïðîñû, à 
òàêæå â òîì, ÷òîáû ïðåäëàãàòü èì ñåáÿ ÷åðåç ïðàâîçàùèòíûå èíèöèàòèâû. 
Âûÿâèòü òàêèå ãðóïïû, îöåíèòü èõ ýëåêòîðàëüíûé îòêëèê ìîæíî, ðàçâèâàÿ 
ïðàâîçàùèòíûé äèñêóðñ ñ óïîðîì íà ëþáûå äèñêðèìèíèðóåìûå èëè çàèíòåðå-
ñîâàííûå ãðóïïû. Òàêîé äèñêóðñ ïîìîãàåò êîíñòèòóèðîâàòü è íîâûå ãðóïïû 
íåäîâîëüíûõ âîêðóã ïðåäëàãàåìûõ ïðîáëåì è êîíöåïòîâ. Îñíîâîé äëÿ ïîèñêà 
ÿâëÿþòñÿ ïðàâîçàùèòíûå è ãóìàíèòàðíûå âîïðîñû, çàòðàãèâàþùèå, íàïðè-
ìåð, ãåíäåðíûå ïðàâà è ñâîáîäû – â òîì ÷èñëå ïðàâà ËÃÁ ñîîáùåñòâà è îòíî-
øåíèå ê àáîðòàì. Ýòî îòíîñèòñÿ ê òàêèì îðãàíèçàöèÿì, êàê "Ýìèëèç ëèñò", 
"Áàðáàðà Ëè ôýìèëè ôàóíäåéøí" (EMILY'S LIST, Barbara Lee Family Founda-

tion), ïî êîòîðûì ïðîõîäèò ÷¸òêèé âîäîðàçäåë ìåæäó ëèáåðàëàìè è êîíñåðâà-
òîðàìè, äåìîêðàòàìè è ðåñïóáëèêàíöàìè.  

Ëèáåðàëüíûé è êîíñåðâàòèâíûé äèñêóðñû òàêæå îõâàòûâàþò òåìó ñåìüè è 
äåòåé (þâåíàëüíàÿ ïîëèöèÿ), ýâòàíàçèþ, âîïðîñû ðåëèãèè, ìèãðàíòîâ, íàëîãîâ, 

                                                 
1 Графов Д.Б. Политический лоббизм иностранных интересов в США, диссертация, специаль-

ность 23.00.02, Москва: ДА МИД РФ, 2015, с. 66. 
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Ëèãó êîíñåðâàòèâíûõ èçáèðàòåëåé (League of Conservation Voters). Ê îáùå-

ãðàæäàíñêèì ïðàâàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà ìîæíî îòíåñòè ïðàâî íà îáðàçîâàíèå, 

áîðüáó ñ äèñêðèìèíàöèåé (ðàñîâîé, âîçðàñòíîé), îêàçàíèå óñëóã ëþäÿì îãðà-

íè÷åííûõ âîçìîæíîñòåé, ïðàâà ìåíüøèíñòâ (íàöèîíàëüíûõ, ðåëèãèîçíûõ), 

äîñòóïíîñòü ñîöèàëüíûõ è ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â îòäåëüíûå ãðóïïû âûäåëÿþò 

ÍÏÎ, îòñòàèâàþùèå îïðåäåë¸ííûå èíòåðåñû ïî âîïðîñàì âëàäåíèÿ îðóæèåì, 

ýêîëîãèè (Environment America, Nextgen climate etc.), ïðîèçðàèëüñêèõ èíòåðå-

ñîâ (AIPAC, JStreetPAC). Ñþäà æå îòíîñèòñÿ ïðîäâèæåíèå ãóìàíèòàðíîé ïî-

âåñòêè â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ âîïðîñîâ – çàùèòà äåìîêðàòèè, îòñòàèâàíèå 

ïðàâ ÷åëîâåêà, íåðàñïðîñòðàíåíèå îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, íåíàñèëü-

ñòâåííàÿ ïîëèòèêà, çàïðåò ìèí è ìíîãîå äðóãîå, ÷òî òàêæå íàõîäèò áîëüøîé 

îòêëèê â ïîëèòè÷åñêèõ êàìïàíèÿõ (ñì. òàáë.1).  
 

Скрытая повестка за гуманитарным фасадом  
 

Ïî äàííûì Öåíòðà çà îòâåòñòâåííóþ ïîëèòèêó (Center for Responsive 

Politics), êîòîðûé ñîáèðàåò èíôîðìàöèþ íà îñíîâå îò÷¸òîâ ëîááèñòîâ ïåðåä 

Êîíãðåññîì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì "Î ðàñêðûòèè ëîááèñòñêîé àêòèâíîñòè" 

(Lobbying Disclosure Act 2007), ðàñõîäû íà ëîááèðîâàíèå ïî ðàçëè÷íûì íà-

ïðàâëåíèÿì ãóìàíèòàðíûõ âîïðîñîâ â 2016 ã. âûãëÿäÿò ñëåäóþùèì îáðàçîì. 

Òàáëèöà 1  

Расходы на лоббирование в США по законопроектам в области  
правозащитной, гуманитарной политики за 2016 г. 

¹ Проблема 
Расходы на лоббирова-

ние, тыс. долл. 

1 Ïðàâà ÷åëîâåêà 47 582 466 

2 Îêðóæàþùàÿ ñðåäà  12 796 163 

3 Ïðàâî íà îãíåñòðåëüíîå îðóæèå 10 551 025 

4 Âîïðîñû âíåøíåé ïîëèòèêè  6 607 806 

5 Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè àáîðòîâ ("çà")  1 974 950 

6 Êîíòðîëü çà îãíåñòðåëüíûì îðóæèåì  1 657 992 

7 Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè àáîðòîâ ("ïðîòèâ")  700 000 

8 Ïðàâà æåíùèí 424 550 

Ideology/Single-Issue: Lobbying, 2017. The Center for Responsive Politics. Available at: 
http://www.opensecrets.org/industries/lobbying.php?cycle=2016&ind=Q (accessed 30.08.2017). 

Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, íåïîñðåäñòâåííî âîâëå÷¸ííûå â èçáèðàòåëü-

íûé ïðîöåññ – ïðîðåñïóáëèêàíñêèå (êîíñåðâàòèâíûå), ïðîäåìîêðàòè÷åñêèå 

(ëèáåðàëüíûå) ôîíäû, à òàêæå ïðîèçðàèëüñêèå ãðóïïû ïðèíÿòî îòíîñèòü ê 

èäåîëîãè÷åñêèì ãðóïïàì èíòåðåñîâ è ðàññìàòðèâàòü îòäåëüíî.  

Êàê âèäíî èç òàáë. 1, ïî ðàñõîäàì íà ëîááèðîâàíèå ëèäèðóþò ÍÏÎ, äåêëà-

ðèðóþùèå áîðüáó çà ãðàæäàíñêèå è êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà. Íàèáîëåå àêòèâ-

íûå èç íèõ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2. 

"Àìåðèêàíñêîå îíêîëîãè÷åñêîå îáùåñòâî", íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàíèìàåòñÿ 

â îñíîâíîì ôèíàíñèðîâàíèåì èññëåäîâàíèé â îáëàñòè áîðüáû ñ ðàêîì è äèàã-

íîñòèðîâàíèåì îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, íà ïðîòÿæåíèè òð¸õ ëåò ëîááè-

ðóåò ïðèíÿòèå áþäæåòà Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà, èíîñòðàííûõ îïåðà-
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öèé è ñîïóòñòâóþùèõ ïðîãðàìì (Department of State, Foreign Operations, and 

Related Programs Appropriations Act)2, à òàêæå áþäæåòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-

íû (Department of Defense Appropriations Act)3. Ýòî îáùåñòâî íå îñòàëîñü â 

ñòîðîíå è îò áîðüáû âîêðóã èçâåñòíîãî çàêîíà "Îáàìàêýð" (Patient Protection 

and Affordable Care Act), êîòîðûé ïðîâîçãëàøàåò ïîêðûòèå ìåäèöèíñêèõ óñ-

ëóã ïî ñòðàõîâêå, äîñòóïíîé ìàëîîáåñïå÷åííûì àìåðèêàíöàì. Çàêîí áûë îä-

íèì èç ïðèîðèòåòîâ âíóòðåííåé ïîëèòèêè ïðåçèäåíòà Îáàìû íà ïðîòÿæåíèè 

äâóõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé. Ïðîòèâ "Îáàìàêýð" áûëè ðåñïóáëèêàíöû è 

Àìåðèêàíñêîå îíêîëîãè÷åñêîå îáùåñòâî ñî ñâîèìè îãðîìíûìè ôèíàíñîâûìè 

ðåñóðñàìè, ïîñëåäîâàòåëüíî âûñòóïàâøåå â ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå íà ñòîðîíå 

äåìîêðàòîâ. 

Òàáëèöà 2  

Расходы на лоббирование правозащитными организациями США в 2016 г. 

 
Название НПО 

Расходы на лобби-

рование, тыс. долл. 

1 "Àìåðèêåí êàíñåð ñîñàéåòè" 4 830 000 

2 "Àìåðèêåí þíèîí ôàíä" 1 980 000 

3 "Ëèäåðøèï êîíôåðåíñ îí ñèâèë ýíä õüþìåí 

ðàéòñ" 
1 341 938 

4 "Äæóèø ôåäåðåéøíñ îф Íîðò Àìåðèêà", "Ñåíå-

êà íåéøí îф Èíäèàíñ" 
964 115 

5 "Ýëîèç Êîáóëë-êîáóëë ëèòèãåéøí" 940 000 

6 "Ïëåéíòèô êëàññ", "Õüþìåí ðàéòñ êàìïåéí" 904 000 

7 "Íýøíë ÊÌÒÅ òy ïðåçåðâ ñîøèàë ñåêüþðèòè" 890 000 

8 "Ç4Î áè õåëñ ñåêüþðèòè" 890 000 

9 "Õüþìåí ðàéòñ ôåñò" 873 011 

10 "Ýìíåñòè èíòåðíýøíë Þ-ýñ-ýé" 850 000 

11 "Ä-Р-Ф èíòåðíýøíë" 793 196 

Lobbying Disclosure. Return Home. Office of the Clerk U. S. House of Representatives. Available 
at: http://disclosures.house.gov/ld/ldsearch.aspx (accessed 30.08.2017).  

Êóäà áîëåå ïîëèòèçèðîâàííîé âûãëÿäèò äåÿòåëüíîñòü Àìåðèêàíñêîãî ôîí-

äà åäèíåíèÿ (American Unity Fund). Ïðîâîçãëàøàåìàÿ öåëü – ñâîáîäà äëÿ 

âñåõ àìåðèêàíöåâ è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ËÃÁÒ ñîîáùåñòâà. 

Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü ôîíäà â òîì, ÷òî îí áûë ñîçäàí ñ öåëüþ ïîëó÷èòü ïîä-

äåðæêó ËÃÁÒ-äâèæåíèÿ ñî ñòîðîíû ðåñïóáëèêàíöåâ. Òðàäèöèîííî òåìà çàùè-

òû ïðàâ ËÃÁÒ èñïîëüçîâàëàñü â ýëåêòîðàëüíûõ öåëÿõ äåìîêðàòàìè. Äåìîêðà-

òè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ÑØÀ (è îñîáåííî Õ. Êëèíòîí) áûëà íà ïåðåäíåì êðàå áîðüáû 

                                                 
2 Lobbying Report, 2016. Secretary of the Senate Office of Public Records. Available at: 

https://soprweb.senate.gov/index.cfm?event=getFilingDetails&filingID=3E3876EC-9BAE-4B5B-B576-
20CDC5699DE6&filingTypeID=60 (accessed 30.08.2017). 

3 Lobbying Report., 2015. Secretary of the Senate Office of Public Records. Available at: 
https://soprweb.senate.gov/index.cfm?event=getFilingDetails&filingID=A82B7041-C3F0-4A75-94F2-
E1BD7A828BB4&filingTypeID=82 (accessed 30.08.2017). 
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ïðîòèâ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîä àìåðèêàíöåâ ïî ïðèçíàêó èõ ñåêñóàëüíîé îðèåíòà-
öèè, èëè ãåíäåðíîé èäåíòè÷íîñòè4. Ñî ñâîåé ñòîðîíû ËÃÁÒ-ôîíäû àêòèâíî 
ôèíàíñèðîâàëè èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè äåìîêðàòè÷åñêèõ âûäâèæåíöåâ. 
Ìîæíî ãîâîðèòü íå òîëüêî î ïîëèòè÷åñêîì ñîþçå, íî è î ñîâìåñòíîì ïîëèòè÷å-
ñêîì ïðåäïðèÿòèè, êîòîðîå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàáîòàëî êàê ìàøèíà ïî ïðèâëå-
÷åíèþ âçíîñîâ íà èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ äåìîêðàòîâ, à ñ äðóãîé – áûëî 
"äåìîêðàòè÷åñêèì" ëèôòîì äëÿ âûäâèæåíèÿ â Êîíãðåññ ïðè èäåîëîãè÷åñêîé è 
èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêå ËÃÁÒ-îðãàíèçàöèé. 

Ïðàêòèêà îòñòàèâàíèÿ íåêîòîðûõ öåííîñòåé è ïóòåé áîðüáû çà îïðåäåë¸í-
íûå îáùåñòâåííûå áëàãà ñ îïîðîé íà äåìîêðàòîâ èëè, íàîáîðîò, íà ðåñïóáëè-
êàíöåâ íå òàê óæ ðåäêà. Ê ïîäîáíîìó òèïó ëîááèñòîâ (îäíîïàðòèéíûõ ëîááè-
ñòîâ) ìîæíî îòíåñòè Íàöèîíàëüíûé êîìèòåò çà ñîõðàíåíèå ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ è ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ (The National Committee to Preserve 

Social Security and Medicare). Êîìèòåò âûñòóïàåò ïðîòèâ ïðèâàòèçàöèè ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, çà ðàñøèðåíèå äîñòóïíîñòè 
ñîöèàëüíûõ óñëóã, çà ïîâûøåíèÿ íàëîãîâ, èç êîòîðûõ ôèíàíñèðóþòñÿ äàííûå 
áþäæåòíûå ïðîãðàììû. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò ïîäõîäàì Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè 
â îòíîøåíèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ïîýòîìó Íàöèîíàëüíûé êîìèòåò çà ñîõðà-
íåíèå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ òðàäèöèîííî æåðòâóåò äåíüãè íà ïîääåðæêó 
äåìîêðàòè÷åñêèõ êàíäèäàòîâ è áîðåòñÿ ïðîòèâ êàíäèäàòîâ îò Ðåñïóáëèêàí-
ñêîé ïàðòèè.  

Îñíîâàòåëÿ óêàçàííîé îðãàíèçàöèè áûâøåãî êîíãðåññìåíà Äæ. Ðóçâåëüòà 
(ñòàðøåãî ñûíà ïðåçèäåíòà Ô.Ä. Ðóçâåëüòà) äàæå îáâèíÿëè â èñïîëüçîâàíèè 
òàêòèêè çàïóãèâàíèÿ è äàâëåíèÿ äëÿ ñáîðà ïîæåðòâîâàíèé. Êîíãðåññìåíû íà-
ñòàèâàëè íà ïðîâåäåíèè ñëóøàíèé ïî ôàêòó "ìîøåííè÷åñêèõ ðàññûëîê" ïèñåì 
ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ äåíåã îò ïîæèëûõ ëþäåé, êîòîðûå áûëè íàïóãàíû ïåð-
ñïåêòèâîé ïîòåðÿòü ñâîè ïîñîáèÿ ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ5. Ñáîðû êîìè-
òåòà â 2014 ã. ñîñòàâèëè áîëåå 24 ìëí äîëë.6 Ïî ñóòè, Íàöèîíàëüíûé êîìèòåò 
çà ñîõðàíåíèå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîçäàâ ñåáå ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷¸ò 
íåáîëüøèõ âçíîñîâ â îñíîâíîì îò ïîæèëûõ ëþäåé, ïðåâðàòèëñÿ â ñïîíñîðà 
èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé äåìîêðàòîâ.  

Ëîááèñòñêóþ àêòèâíîñòü Àìåðèêàíñêîãî ñîþçà ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä 
(American Civil Liberties Union) ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ìíîãîöåëåâóþ. 
Ðåàëüíûõ âûãîäîïðèîáðåòàòåëåé çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè çàêîíîïðîåêòîâ óñòàíî-
âèòü êðàéíå òðóäíî. Ïîä âèäîì èíòåðåñîâ îäíèõ ãðóïï ìîãóò ñêðûâàòüñÿ è 
äðóãèå. Êòî, íàïðèìåð, çàèíòåðåñîâàí â ëîááèðîâàíèè çàêîíîïðîåêòà, êîòîðûé 

                                                 
4 Allen R. 5 Reasons These Lesbian, Gay, and Bi Voters Support Hillary Clinton. Available at: 

http://www.pride.com/feminism/2016/2/26/5-reasons-these-lesbian-gay-and-bi-voters-support-hillary-
clinton#slide-2 (accessed 30.08.2017). 

5 Rosenblatt R.A. Committee Headed by James Roosevelt Under Investigation // The Los Angeles 
Times, 10.03.1987. Available at: http://articles.latimes.com/1987-03-10/local/me-5709_1_james-
roosevelt-s-national-committee (accessed 30.08.2017).  

6 Return of Organization Exempt from Income Tax. Department of the Treasury IRS Form 990 2014. 
at: http://www.guidestar.org/FinDocuments/2014/521/312/2014-521312579-0ac10f46-9O.pdf (accessed 
30.08.2017). 
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ïåðåñìàòðèâàåò ïîëíîìî÷èÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû â ÷àñòè ïåðåäà÷è èçáû-
òî÷íîãî ëè÷íîãî èìóùåñòâà äëÿ ôåäåðàëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ (Stop Militarizing Law Enforcement Act)7? Ñêîðåå, çäåñü 
ìîæíî óâèäåòü èìóùåñòâåííûå èëè ìåæâåäîìñòâåííûå èíòåðåñû, ÷åì èíòåðå-
ñû ó÷àñòíèêîâ äåìîíñòðàöèé, ïðîòèâ êîòîðûõ ñóðîâîå àðìåéñêîå èìóùåñòâî 
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî. 

Äðóãîé çàêîíîïðîåêò – "Î êîñìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ, ñòðîèòåëüñòâå è 
ïîñåëåíèÿõ" (Space Exploration, Development, and Settlement Act of 2016) – 
òðåáóåò îò ïðàâèòåëüñòâà ïîîùðåíèÿ è ïîääåðæêè ïîñòîÿííûõ ïîñåëåíèé â 
êîñìîñå8. Îí ïðèíèìàåòñÿ – êàê ýòî íå ñòðàííî ìîæåò ïðîçâó÷àòü – ñ öåëüþ 
ðàçâèòèÿ êîñìè÷åñêèõ ïîñåëåíèé. Â í¸ì ãîâîðèòñÿ, ÷òî "ðàñøèðåíèå ïîñòîÿí-
íîãî ïðèñóòñòâèÿ ÷åëîâåêà çà ïðåäåëàìè íèçêîé îêîëîçåìíîé îðáèòû äîëæíî 
âåñòè ê ïðîöâåòàíèþ ýêîíîìèêè è ê áëàãîñîñòîÿíèþ ÑØÀ". Çà áèëëåì ñòîÿò 
èíòåðåñû Íàöèîíàëüíîãî êîñìè÷åñêîãî àãåíòñòâà, îí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ÍÀÑÀ 
áóäåò îïðåäåëÿòü è ðàçðàáàòûâàòü ïîêàçàòåëè îöåíêè êîñìè÷åñêîãî ïðîãðåññà, 
à àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçèäåíòà òðåáîâàòü ïîîùðåíèÿ è ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ïî-
ñòîÿííûõ ïîñåëåíèé â êîñìîñå.  

"Ðóêîâîäÿùàÿ êîíôåðåíöèÿ çà ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíñêèå ïðàâà" 
(Leadership Conference on Civil & Human Rights) îáëàäàåò çîíòè÷íîé ñòðóêòó-
ðîé, îáúåäèíÿþùåé áîëåå 200 ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé. Îíà äåêëàðèðóåò 
"ïðîäâèæåíèå è çàùèòó ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ïðàâ ÷åëîâåêà â ÑØÀ ïóò¸ì 
ïðîïàãàíäû è ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû". Îäíàêî â ÷èñëå çàêîíîïðîåêòîâ, êîòî-
ðûå ëîááèðîâàëèñü, òàêæå åñòü äàë¸êèå îò çàÿâëåííûõ öåëåé. Íàïðèìåð, "Àêò 
ñïðàâåäëèâîñòè" (FAIR Act)9, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò âîçâðàùåíèå áîëüøîé 
÷àñòè íàëîãîâ, ïîëó÷åííûõ îò äîáû÷è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (ãàç, íåôòü) â ïðè-
áðåæíûõ âîñòî÷íûõ øòàòàõ, îáðàòíî â áþäæåòû ýòèõ øòàòîâ. Áîëüøå âñåãî îò 
ýòîãî äîëæíû âûèãðàòü øòàòû Àëàáàìà è Òåõàñ. Òàêæå â èíòåðåñàõ äîáû-
âàþùèõ êîìïàíèé è âëàñòåé äàííûõ øòàòîâ ñíÿòèå ýêîëîãè÷åñêèõ çàïðåòîâ íà 
ðàçðàáîòêó, íàëîæåííûõ ðàíåå ïî ïðè÷èíàì áåçîïàñíîñòè10.  

Åù¸ îäèí çàêîíîïðîåêò, ïðîëîááèðîâàííûé "Ðóêîâîäÿùåé êîíôåðåíöèåé 
çà ïðàâà ÷åëîâåêà" ("Ìåéí ñòðèò ãðîóñ ýêò")11, íàïðàâëåí íà ñíèæåíèå êîíòðî-
ëÿ çà ñëèÿíèÿìè è ïîãëîùåíèÿìè â áèçíåñå. Áèëü, ïðåäïîëàãàþùèé â ñâî¸ì 

                                                 
7 Lobbying Report 2015. Secretary of the Senate Office of Public Records. Available at: 

https://soprweb.senate.gov/index.cfm?event=getFilingDetails&filingID=2B805359-1F9D-4839-8F77-
AC821E9355F3&filingTypeID=73 (accessed 30.08.2017). 

8 H.R.4752 - Space Exploration, Development, and Settlement Act of 2016.Library of Congress. 
Available at: https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/4752 (accessed 30.08.2017). 

9 Lobbying Report, 2016. Secretary of the Senate Office of Public Records. Available at: 
https://soprweb.senate.gov/index.cfm?event=getFilingDetails&filingID=2B8FFFA5-133B-41A4-96EF-
97DC264A8833&filingTypeID=69 (accessed 30.08.2017). 

10 Landrieu Presses Interior Secretary Sally Jewell on Revenue Sharing, Permitting, слушания FAIR 
Act в Сенате США. Available at: www.youtube.com/watch?v=n-uYR-GVGP0 (accessed 30.08.2017). 

11 Lobbying Report., 2016. Secretary of the Senate Office of Public Records. Available at: 
https://soprweb.senate.gov/index.cfm?event=getFilingDetails&filingID=2B8FFFA5-133B-41A4-96EF-
97DC264A8833&filingTypeID=69 (accessed 30.08.2017). 
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íàçâàíèè óëó÷øåíèÿ íà ðûíêå êàïèòàëîâ, ñîäåðæèò ðÿä ïîëîæåíèé, êîòîðûå 
ïîçâîëÿþò ôèíàíñîâûì èãðîêàì èçáåæàòü íàäçîðà ñî ñòîðîíû Êîìèññèè ïî 
öåííûì áóìàãàì è áèðæàì. Ïðåäëàãàåòñÿ, íàïðèìåð, èñêëþ÷èòü ðåãèñòðàöèþ 
ïî ñëèÿíèþ è ïîãëîùåíèþ äëÿ êîìïàíèé ñ âàëîâîé âûðó÷êîé äî 250 ìëí äîëë. 
Àäìèíèñòðàöèÿ Á. Îáàìû âûñòóïèëà ñ çàÿâëåíèåì, ÷òî çàêîíîïðîåêò íåñ¸ò 
ñóùåñòâåííûé ðèñê äëÿ èíâåñòîðîâ, à ïîäîáíîå óïðîùåíèå ÷ðåçìåðíî äëÿ ìà-
ëîãî áèçíåñà, î êîòîðîì áåñïîêîÿòñÿ àâòîðû çàêîíîïðîåêòà12. Åñëè ïðàâîçà-
ùèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ óâëå÷åíà çàùèòîé èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî 
ðûíêà áîëüøå, ÷åì çàùèòîé ïðàâ ÷åëîâåêà, ýòî äà¸ò ïîâîä çàäàòüñÿ âîïðîñîì 
î "ñêðûòîé ïîâåñòêå" äàííîé ÍÏÎ. Íàïðèìåð, "Ðóêîâîäÿùàÿ êîíôåðåíöèÿ çà 
ïðàâà ÷åëîâåêà" ëîááèðîâàëà çàêîíîïðîåêò, îáåùàþùèé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò 
çà ñ÷¸ò áîëüøåé ñâîáîäû â ïðèâëå÷åíèè ñðåäñòâ ó÷ðåäèòåëÿì ñòàðòàïîâ. Ýòîò 
çàêîíîïðîåêò äîëæåí ðàçðåøèòü ñîçäàíèå “âåí÷óðíûõ áèðæ” ñ ìåíåå ñòðîãè-
ìè ïðàâèëàìè ëèñòèíãà àêöèé âåí÷óðíûõ êîìïàíèé. Äàííûå ïðàâèëà ïðåäïî-
ëàãàþò áîëüøèé ðèñê äëÿ èíâåñòîðîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ îáû÷íûìè áèðæàìè.  

Íåòðóäíî óâèäåòü áåíåôèöèàðîâ è â çàêîíîïðîåêòå "Ýíåðäæè ñòàð ïðî-
ãðàìì èíòåãðèòè". Îí çàùèùàåò ïðîèçâîäèòåëåé, äåêëàðèðóþùèõ ñâîþ ïðî-
äóêöèþ êàê ýíåðãîñáåðåãàþùóþ îò èñêîâ ïîòðåáèòåëåé, åñëè îíè íå ñ÷èòàþò 
å¸ òàêîâîé, òî åñòü íåñîîòâåòñòâóþùåé èçâåñòíîé ïðîãðàììå (çàêðåïëÿþùåé 
ýêîëîãè÷åñêèå ñòàíäàðòû) "Ýíåðäæè ñòàð", êîòîðîé ïðîèçâîäèòåëè ýëåêòðîíè-
êè âî âñåì ìèðå ðóêîâîäñòâóþòñÿ ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå. Ïî÷åìó "Ðóêîâîäÿ-
ùàÿ êîíôåðåíöèÿ çà ïðàâà ÷åëîâåêà" ëîááèðîâàëà è ýòîò çàêîíîïðîåêò? Ìîæ-
íî ãîâîðèòü î ïîäìåíå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé èíòåðåñàìè ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, êî-
òîðûå, êîíå÷íî, òîæå èìåþò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå è çàùèòó, íî íå â óùåðá 
ïîòðåáèòåëÿì.  

Îäíèì èç ëîááèñòñêèõ íîó-õàó "Ðóêîâîäÿùåé êîíôåðåíöèè çà ïðàâà ÷åëî-
âåêà" ÿâëÿåòñÿ ïðîñòîå ïðèáàâëåíèå ñëîâ "óëó÷øåíèå", "ìîäåðíèçàöèÿ", 
"ñïðàâåäëèâîñòü" ê ëþáîìó çàêîíó è ðàññìîòðåíèå åãî âíîâü ñ öåëüþ èçìåíå-
íèÿ. Ñðåäè äðóãèõ èíèöèàòèâ, ëîááèðîâàííûõ ïðàâîçàùèòíîé êîíôåðåíöèåé, 
çàêîíîïðîåêòû: "Êýïèòë ìàðêåòñ èìïðóâìåíò ýêò îô 2016", "Ôàéíýнøë ðåãó-
ëåéòîðè èìïðóâìåíò ýêò îâ 2015", "Èíâåñòìåíò ýäâàéçåðç ìîäåðíèçåéøí ýêò 
îô 2016" è åù¸ ñ äåñÿòîê çàêîíîïðîåêòîâ, êîòîðûå ïåðåñìàòðèâàþò ïðàâèëà 
ðåãóëèðîâàíèÿ ðàáîòû íà ôèíàíñîâîì, èíâåñòèöèîííîì è áàíêîâñêîì ðûíêàõ.  

Ìîæíî ãîâîðèòü î ñêðûòûõ çà ãóìàíèòàðíûì ôàñàäîì èíòåðåñàõ â áèëëå 
"Çà îòìåíó ðàçäåëà II çàêîíà Äîääà – Ôðýíêà" "Î ðåôîðìå Óîëë-ñòðèò" è çà-
êîíà "Î çàùèòå ïîòðåáèòåëåé", êîòîðûé òàêæå ëîááèðîâàëà "Ðóêîâîäÿùàÿ 
êîíôåðåíöèÿ çà ïðàâà ÷åëîâåêà". Ñàì çàêîí "Î ðåôîðìå Óîëë-ñòðèò" áûë 
èíèöèàòèâîé Á. Îáàìû â ðàìêàõ ïðîâîçãëàø¸ííîé èì áîðüáû ñ "æèðíûìè áàí-
êîâñêèìè êîòàìè" ïîñëå êðèçèñà 2008 ãîäà. Îí äåêëàðèðîâàë çàùèòó ñðåäñòâ 

                                                 
12 Statement of Administration Policy. H.R. 1675 – Capital Markets Improvement Act of 2016. Ex-

ecutive Office of the President, Office of Management and Budget. Available at: 
https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/omb/legislative/sap/114/saphr1675r_20160202.p
df (accessed 30.08.2017). 
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èíâåñòîðîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ â ðèñêîâàííûõ îïåðàöèÿõ íà ôèíàíñîâûõ ðûí-
êàõ, íî çàòðîíóë îñíîâíûå èíòåðåñû èíâåñòèöèîííûõ áàíêîâ ëèøü ÷àñòè÷íî.  

Ïðàêòè÷åñêè â ëþáîé îáëàñòè áèçíåñà ìîæíî îáíàðóæèòü èíòåðåñû îò-
äåëüíûõ èãðîêîâ, ïðåäñòàâëåííûå â óïàêîâêå ãóìàíèòàðíûõ ïðàâ. Òàê, Ôîíä 
ïîääåðæêè èññëåäîâàíèé äèàáåòà ïîäðîñòêîâ (JDRF International) ïðîäâèãàë 
÷åðåç Êîíãðåññ çàêîíîïðîåêò "Î íàä¸æíîì è ýôôåêòèâíîì ðîñòå ðåãåíåðàòèâ-
íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ" (Regrow Act)13. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôèðìû ïðîèçâîäè-
òåëè ìåäèöèíñêèõ ïðåïàðàòîâ è òåõíîëîãèé ëå÷åíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòâîëî-
âûõ êëåòîê ïðîõîäÿò â ÑØÀ ñëîæíóþ ïðîöåäóðó ïîëíîìàñøòàáíûõ êëèíè÷å-
ñêèõ èññëåäîâàíèé, ÷òîáû ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå íà âûïóñê ïðåïàðàòà íà ðû-
íîê. Íî âûøåóêàçàííûé çàêîíîïðîåêò ìåíÿåò ïðàâèëà, ïîçâîëÿÿ äîïóñòèòü íà 
ðûíîê òàê íàçûâàåìûå "óñëîâíî îäîáðåííûå" òåõíîëîãèè êëåòî÷íîé òåðàïèè. 
Ïðîèçâîäèòåëü ïîëó÷àåò ïÿòü ëåò, ÷òîáû ïðåäñòàâèòü ïîäòâåðæäåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè òåõíîëîãèè ëå÷åíèÿ è óæå çàòåì ïîäà¸ò çàÿâêó íà îêîí÷àòåëüíîå 
îäîáðåíèå.  

Äàæå ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü òàêîé îðãàíèçàöèè, êàê "Ýìíèñòè èíòåð-
íýøíë" ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âàæíûé ôàêòîð â êîíêóðåíòíîé áîðüáå 
óçêîãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ. Ñðåäè âïîëíå ãóìàíèòàðíûõ âîïðîñîâ (íàïðèìåð, 
ëîááèðîâàíèå èíèöèàòèâ â çàùèòó õðèñòèàí-êîïòîâ â Åãèïòå, ñîáëþäåíèå 
ïðàâ ÷åëîâåêà â Ïàëåñòèíå, Òóðöèè, Àçåðáàéäæàíå, áîðüáà ñ ñåêñóàëüíûì íà-
ñèëèåì è çà ïðàâà ÷åëîâåêà â Òóíèñå, ïðîòåñòû ïðîòèâ àðåñòîâ ñóííèòîâ â 
Èðàêå) "Ýìíèñòè èíòåðíýøíë" âîâëå÷åíà â òåìàòèêó àìåðèêàíñêîé âîåííîé 
ïîìîùè äîâîëüíî áîëüøîìó ÷èñëó ñòðàí. Íàïðèìåð, â ëîááèðîâàíèå çàêîíî-
ïðîåêòîâ ïðîòèâ îêàçàíèÿ ïîìîùè Íèãåðèè è Ïàëåñòèíå, ïðîòèâ ïðîäàæè 
îðóæèÿ Ñàóäîâñêîé Àðàâèè è äðóãèì ñòðàíàì Ïåðñèäñêîãî çàëèâà14. Ýòî ãîâî-
ðèò íå òîëüêî î ãóìàíèñòè÷åñêèõ ñòàíäàðòàõ äàííîé îðãàíèçàöèè, íî è î âîç-
ìîæíîñòè âëèÿòü íà âûñîêîêîíêóðåíòíûé ðûíîê âîîðóæåíèé. 

Òåíäåíöèÿ "ôàñàäíîãî" ëîááèðîâàíèÿ îáúÿñíÿåòñÿ ïðîáåëàìè â íàäçîðå çà 
äàííîé äåÿòåëüíîñòüþ ñî ñòîðîíû Êîíãðåññà è ñàìèì ìåõàíèçìîì îò÷¸òíîñòè 
ëîááèñòîâ. Òîëüêî íàíÿòûé ïðîôåññèîíàë èëè ôèðìà îáÿçàíû óêàçûâàòü ñâî-
åãî êëèåíòà. Åñëè îðãàíèçàöèÿ çàïîëíÿåò îò÷¸ò î ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè îò 
ñîáñòâåííîãî èìåíè, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îíà ëîááèðóåò ñâîè èíòåðåñû. À ýòî 
íå î÷åâèäíî, ýòî ïðîáåë â ðåãóëèðîâàíèè.  

Â êà÷åñòâå êðàéíåãî ïðîÿâëåíèÿ ôàñàäíîãî ëîááèðîâàíèÿ – óæå â âèäå 
"áèçíåñ-ìîäåëè" – ìîæíî ïðèâåñòè äåÿòåëüíîñòü êîíñàëòèíãîâîé êîìïàíèè 
"Àêöåíòóðà", êîòîðàÿ ïðåäëàãàåò ñâîé îïûò íà ðûíêå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ, îïòèìèçàöèè è îðãàíèçàöèè àóòñîðñèíãà áèçíåñ-ïðîöåññîâ. Çàðåãèñò-
ðèðîâàííàÿ íà Áåðìóäñêèõ îñòðîâàõ â ñåíòÿáðå 2001 ã., êîìïàíèÿ ïîëó÷èëà 

                                                 
13 Reliable and Effective Growth for Regenerative Health Options that Improve Wellness or the 

REGROW Act. Summary: S.2689 – 114th Congress (2015-2016). CONGRESSGOV. Available at: 
https://www.congress.gov/bill/114th-congress/senate-bill/2689 (accessed 30.08.2017). 

14 Lobbying Report, 2016. Secretary of the Senate Office of Public Records. Available at: 
https://soprweb.senate.gov/index.cfm?event=getFilingDetails&filingID=13D974EC-8B06-4DF3-9846-
9A7F27E036B3&filingTypeID=60 (accessed 30.08.2017). 
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ñòàòóñ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà â Èðëàíäèè ñ ãîëîâíûì îôèñîì â Íüþ-Éîðêå. 
Ñî øòàòîì ïðèìåðíî îêîëî 240 òûñ. ñîòðóäíèêîâ, îíà îáñëóæèâàåò êëèåíòîâ 
áîëåå ÷åì â 120 ñòðàíàõ ìèðà, èìååò äàæå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Ìîñêâå è 
ïðåäëàãàåò ìíîæåñòâî óñëóã, â òîì ÷èñëå è ëîááèðîâàíèå îò ñâîåãî èìåíè â 
èíòåðåñàõ òðåòüèõ ëèö. Ôàêòè÷åñêè ýòî ëîááèñòñêèé àóòñîðñèíã. Íî ñ ó÷¸òîì 
íîðì îò÷¸òíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì "Î ðàñêðûòèè ëîááèñòñêîé àêòèâ-
íîñòè" 1995 ã., èç ïîäàííîãî îò÷¸òà óæå íåâîçìîæíî óñòàíîâèòü, êàêàÿ ãðóïïà 
èíòåðåñîâ è êàêóþ ñóììó ïîòðàòèëà íà ëîááèðîâàíèå òîãî èëè èíîãî âîïðîñà, 
ïîëüçóÿñü óñëóãàìè "Àêöåíòóðû"15. 

 

Финансирование избирательных кампаний  
 

Áîëüøèíñòâî ãóìàíèòàðíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ÍÏÎ àêòèâíî ó÷àñòâóåò â èç-
áèðàòåëüíûõ êàìïàíèÿõ, ïðîäâèãàÿ êàíäèäàòîâ, ðàçäåëÿþùèõ èõ ïîâåñòêó. 
Ýòî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü, êàê ÷àñòü ëîááèñòñêîãî ìåõàíèçìà, òàê êàê çàêîíî-
äàòåëè, ÷üè êàìïàíèè ôèíàíñèðîâàëè ÍÏÎ, ãîëîñóþò çà ëîááèðóåìûå ãóìàíè-
òàðíûå è ýêîëîãè÷åñêèå çàêîíîïðîåêòû (ñì. òàáë. 3).  

Òàáëèöà 3  
Лидеры по расходам на избирательные кампании среди гуманитарных  

и экологических НПО в 2015-2016 гг. 

 Название организации Взносы на избирательные кампа-

нии, млн долл. 

1 "Èíâàéðîíìåíò Àìåðèêà" 6 941 786 

2 "Íåêñòãåí êëàéìèò ýêøí" 6 694 691 

3 "Ýìèëèç ëèñò" 6 120 747 

4 "Ôðèäýì ôðîíòèð" 4 670 000 

5 "Êëàá ôî ãðîóò" 3 872 670 

6 "Áàðáàðà Ëè ôýìèëè ôàóíäåéøí" 2 519 507 
Ideology/Single-Issue: Top Contributors 2015-2016. The Center for Responsive Poli-

tics. Available at: http://www.opensecrets.org/industries/indus.php?cycle=2016&ind=Q# 

(accessed 30.08.2017). 

Íàèáîëåå ñåðü¸çíûå ñðåäñòâà íà ïîääåðæêó êàíäèäàòîâ òðàòèò ÍÏÎ 
"Ïðèðîäíàÿ Àìåðèêà". Îíà áîðåòñÿ çà èñïîëüçîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷-
íèêîâ ýíåðãèè, ïðîòèâ èçìåíåíèÿ êëèìàòà, çàãðÿçíåíèÿ âîäû è âîçäóõà, ïðî-
òèâ èñïîëüçîâàíèÿ èñêîïàåìîãî òîïëèâà è øåëüôîâîãî áóðåíèÿ. 

ÍÏÎ âûñòóïàåò â ðîëè îáùåñòâåííîãî ïîëèöåéñêîãî, ïóáëèêóÿ ñïèñîê êîì-
ïàíèé, íàðóøàþùèõ çàêîí "Î ÷èñòîòå âîäû", íîðìû ñòðîèòåëüñòâà ýíåðãîýô-
ôåêòèâíûõ çäàíèé è ò.ä.16 Êàê ïðàâèëî, çà âíåøíèìè áëàãèìè öåëÿìè ïîäîá-
íûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñêðûâàþòñÿ èíòåðåñû îäíèõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, äîñ-

                                                 
15 Query the Lobbying Disclosure Act Debates. Secretary of the Senate Office of Public Records. 

Available at: https://soprweb.senate.gov/index.cfm?event=processSearchCriteria (accessed 30.08.2017). 
16 Lobbying Report, 2016. Secretary of the Senate Office of Public Records. Available at: 

https://soprweb.senate.gov/index.cfm?event=getFilingDetails&filingID=6363C6A3-FDCF-4CAE-876E-
624EE3983286&filingTypeID=69 (accessed 30.08.2017). 
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òèãàåìûå ïóò¸ì îãðàíè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè. Íàïðèìåð, çàêîí "Îá ýíåðãîñáåðå-
æåíèè è ïðîìûøëåííîé êîíêóðåíöèè, 2015" (Energy Savings and Industrial 

Competitiveness Act of 2015) óñòàíàâëèâàåò íîðìû ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ïðè 
ñòðîèòåëüñòâå îáùåñòâåííûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ çäàíèé, òðåáóåò ñåðòèôèêà-
öèþ è ââîäèò òàêîå ïîíÿòèе, êàê ïîñòàâùèê ýíåðãåòè÷åñêîé óñëóãè ("Energy 

Service Provider").  
"Ïðèðîäíàÿ Àìåðèêà" ëîááèðóåò ïðîòèâ áèëëÿ "Îá ýíåðãåòè÷åñêîé áåçî-

ïàñíîñòè Ñåâåðíîé Àìåðèêè è èíôðàñòðóêòóðå" (North American Energy Se-

curity and Infrastructure Act, H.R. 8), êîòîðûé ïðîòèâîðå÷èò èíòåðåñàì àìåðè-
êàíñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé è ýêñïîðò¸ðîâ øåëüôîâîãî ãàçà. Îá ýòîì áóäåò ñêàçà-
íî íèæå. 

Î÷åíü àêòèâíà â ôèíàíñèðîâàíèè âûáîðíûõ êàìïàíèé ÍÏÎ "Ýìèëèç ëèñò", 
êîòîðàÿ îòñòàèâàåò ïðàâî æåíùèí íà ñâîáîäíûé âûáîð â âîïðîñàõ ïëàíèðîâà-
íèÿ ñåìüè, àáîðòîâ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ å¸ ïîâåñòêà ðàñøèðåíà çà ñ÷¸ò ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ òåì, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâà-
íèÿ. Ãëàâíûé ëîçóíã: "Æåíùèíà íå ìîæåò áûòü ñâîáîäíà, ïîêà íå ðàñïîðÿæà-
åòñÿ ñâîèì òåëîì". Îðãàíèçàöèÿ õîðîøî èçâåñòíà ãðîìêèìè êàìïàíèÿìè ïî 
ìîáèëèçàöèè ñâîèõ ÷ëåíîâ è ñáîðó ñðåäñòâ. Òåì íå ìåíåå, ýòè äåíüãè èñïîëü-
çóþòñÿ òîëüêî íà ôèíàíñèðîâàíèå êàìïàíèé êàíäèäàòîâ îò Äåìîêðàòè÷åñêîé 
ïàðòèè. Â 2016 ã. áûëî ïîääåðæàíî 10 êàíäèäàòîâ â Ñåíàò è 43 êàíäèäàòà â 
Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé17. Ìîäåëü ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè "Ñïèñêà Ýìèëè" 
àãðåññèâíà è ýôôåêòèâíà. "Ðàííèå äåíüãè ïîäîáíû äðîææàì, îíè äåëàþò òåñ-
òî" – ýòîò ïðèçûâ æåðòâîâàòü äåíüãè êàê ìîæíî ðàíüøå äî âûáîðîâ îòðàæàåò 
ñòàâêó íà îáðàáîòêó íå òîëüêî èçáèðàòåëåé ñðåäñòâàìè ïîëèòè÷åñêîé ðåêëà-
ìû, ðàçìåùàåìîé â ÑÌÈ, íî â áîëüøåé ÷àñòè – íà ïðèâëå÷åíèå íîâûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ èíâåñòèöèé â ðàñêðó÷åííûõ êàíäèäàòîâ. 

Îäíàêî íåêîòîðûå áîëåå "ïðîãðåññèâíûå" êîëëåãè èç ãóìàíèòàðíîãî ëàãåðÿ 
êðèòèêóþò "Ñïèñîê Ýìèëè" çà òî, ÷òî å¸ ïðåäñòàâèòåëè íàõîäÿòñÿ íå íà òîé 
ñòîðîíå áàððèêàä. È âûäâèãàþò êàíäèäàòîâ, êîòîðûå íå ñòîëü áåçóïðå÷íî îò-
ñòàèâàþò ðåïðîäóêòèâíûå ïðàâà æåíùèí. Íàñòîëüêî íåáåçóïðå÷íî, ÷òî ó íå-
êîòîðûõ êàíäèäàòîâ ìóæ÷èí ýòî ïîëó÷àåòñÿ ëó÷øå18.  

 

Экологическое алиби и экологическое лобби  
 

Â 1990-õ â íàó÷íîé ñðåäå ïîÿâèëèñü îïèñàíèÿ ãðóïï îáùåñòâåííûõ èíòå-
ðåñîâ, êîòîðûå áûëè ñîâñåì íå òåìè, êåì ïðåäñòàâëÿëèñü ïóáëèêå. Áëàãèå íà-
ìåðåíèÿ è íåîñïîðèìûå ïðèíöèïû èñïîëüçîâàëèñü äàëåêî íå â îáùåñòâåííûõ 
èíòåðåñàõ, à ñàìè "îáùåñòâåííûå ãðóïïû äàâëåíèÿ" ê îáùåñòâó èìåëè îòíî-
øåíèå óñëîâíîå. Ïîäîáíî àêöèÿì "ãðàññ ðóòñ" îíè ñêîðåå ïðåäñòàâëÿëè "ôà-
ñàä", ïðèêðûòèå, çà êîòîðûì ñêðûâàëèñü ãðóïïû âïîëíå îïðåäåë¸ííûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Íàïðèìåð, â 1992 ã. ïî âîïðîñó çàãðÿçíå-

                                                 
17 EMILY’S List. Contributors to Federal Candidates, 2016 cycle. The Center for Responsive Poli-

tics. http://www.opensecrets.org/pacs/pacgot.php?cycle=2016&cmte=C00193433 (accessed 30.08.2017). 
18 Freedlander D. Progressive Left's Latest Target: EMILY's List // The Daily Beast, 4.09.2014. 
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íèÿ ìîðÿ íåôòüþ, êîòîðûé óâÿçûâàëè ñ ñîêðàùåíèåì ïîòðåáëåíèÿ íåôòè, íà 
ðàçíûõ ïîçèöèÿõ îêàçàëèñü äâå ÍÏÎ – "Ìåæäóíàðîäíûé ìîðñêîé ôîðóì 
íåôòÿíûõ êîìïàíèé" (Oil Companies International Maritime Forum) è "Ãëî-
áàëüíàÿ êëèìàòè÷åñêàÿ êîàëèöèÿ" (Global Climate Coalition) [Willetts P., 2003: 
4]. Ëîááèðîâàíèå ãðàæäàíñêèõ èíòåðåñîâ ïîä íåéòðàëüíûìè êîíöåïòàìè "çà 
÷èñòóþ âîäó", "çà ÷èñòûé âîçäóõ", "çà çäîðîâüå äîìîõîçÿåê", "çà äîñòîèíñò-
âî" – ñòàëî äîâîëüíî ðàñïðîñòðàí¸ííûì ñïîñîáîì ïðîäâèæåíèÿ è ñïåöèàëüíûõ 
èíòåðåñîâ. Òàê, âûÿñíèëîñü, ÷òî "Îáúåäèíåíèå ãðàæäàí çà ðàçóìíûé êîíòðîëü 
íàä êèñëîòíûìè äîæäÿìè" ôèíàíñèðîâàëîñü óãîëüíûìè è ýëåêòðè÷åñêèìè 
êîìïàíèÿìè è çàíèìàëîñü ëîááèðîâàíèåì ïðîòèâ çàêîíà "Î ÷èñòîì âîçäóõå". 
Íàèáîëåå êîíôëèêòíî ïåðåñåêàþòñÿ ÷àñòíûå è îáùåñòâåííûå èíòåðåñû èìåí-
íî â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå.  

Íàñòîÿùàÿ ëîááèñòñêàÿ áèòâà ðàçãîðåëàñü â 2012–2015 ãã., êîãäà êîìïàíèÿ 
"Ýêññîí ìîáèë" áîðîëàñü ñ àäìèíèñòðàöèåé Á. Îáàìû è ðàçëè÷íûìè ýêîëîãè-
÷åñêèìè ãðóïïàìè çà îñëàáëåíèå íîðì âûáðîñîâ óãîëüíûõ ýëåêòðîñòàíöèé. 
Ãëàâíûì ýêîëîãè÷åñêèì ëîááèñòîì ýíåðãåòè÷åñêîãî ãèãàíòà äî 2002 ã. ÿâëÿëàñü 
âûøåóïîìÿíóòàÿ "Ãëîáàëüíàÿ êëèìàòè÷åñêàÿ êîàëèöèÿ", â ñîçäàíèè êîòîðîé 
"Ýêññîí ìîáèë" èãðàëà ðóêîâîäÿùóþ ðîëü. Â íå¸ òàêæå âõîäèëè Àìåðèêàí-
ñêèé Èíñòèòóò íåôòè, Íàöèîíàëüíàÿ óãîëüíàÿ àññîöèàöèÿ, Òîðãîâàÿ ïàëàòà 
ÑØÀ, Àìåðèêàíñêàÿ àññîöèàöèÿ ëåñíîé è áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè è Ýäè-
ñîíîâñêèé ýëåêòðîòåõíè÷åñêèé èíñòèòóò19. Ýòè æå îðãàíèçàöèè ëîááèðîâàëè â 
èíòåðåñàõ "Ýêññîí ìîáèë" çàêîíîïðîåêò "Î áåçîïàñíîñòè è äîïóñòèìîñòè ïðî-
èçâîäñòâà ýëåêòðè÷åñòâà" (Electricity Security and Affordability Act)20. Ïî ñó-
ùåñòâó ýòîò áèëëü äîëæåí áûë çàïðåòèòü Àãåíòñòâó ïî çàùèòå îêðóæàþùåé 
ñðåäû, êàê ýòî íå ïîêàæåòñÿ ñòðàííûì, óñòàíàâëèâàòü åäèíûå òðåáîâàíèÿ ïî 
óðîâíþ âûáðîñîâ óãëåêèñëîãî ãàçà, êàê äëÿ ýëåêòðîñòàíöèé, ðàáîòàþùèõ íà 
óãëå, òàê è äëÿ ýëåêòðîñòàíöèé, ðàáîòàþùèõ íà ïðèðîäíîì ãàçå. À òàêæå ââî-
äèòü òåõíîëîãè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ óãëåêèñëîãî ãàçà. 
Âñ¸ ýòî áûëî çàêðåïëåíî â çàêîíå "Î ÷èñòîì âîçäóõå" (Clean Air Act). Èíà÷å 
ãîâîðÿ, "Ýêññîí ìîáèë" ñòðåìèëàñü ïåðåñìîòðåòü ðàíåå ïðèíÿòûé çàêîí è ñíè-
çèòü îãðàíè÷åíèÿ ïî âûáðîñàì äëÿ "ñâîèõ" (óãîëüíûõ) ýëåêòðîñòàíöèé, ÷òîáû 
íå çàêðûâàòü èõ èëè íå óâåëè÷èâàòü ñòîèìîñòü ïðîèçâîäèìîé ýëåêòðîýíåðãèè 
çà ñ÷¸ò äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ íà î÷èñòêó âûáðîñîâ.  

Íàäî íàïîìíèòü, ÷òî èìåííî â ýòî âðåìÿ íà ðûíêå ÑØÀ ñ çàìåòíûìè îáú-
¸ìàìè ãàçà ïîÿâèëèñü ðàçðàáîò÷èêè ñëàíöåâûõ ìåñòîðîæäåíèé. È â îñíîâå 
âñåãî ýòîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ëåæàëà, ïðåæäå âñåãî, èìåííî êîí-
êóðåíòíàÿ áîðüáà òðàäèöèîííûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé è íîâè÷êîâ, ðàçðà-
áàòûâàþùèõ ñëàíöåâûå ìåñòîðîæäåíèÿ ñ ïîìîùüþ íîâûõ òåõíîëîãèé. Ïðîòè-
âîñòîÿíèå ïðîäîëæèëîñü â ëîááèðîâàíèè åù¸ ðÿäà çàêîíîïðîåêòîâ. "Ýêññîí 

                                                 
19 Global Climate Coalition. The Center for Media and Democracy. Available at: 

http://www.sourcewatch.org/index.php/Global_Climate_Coalition. (accessed 30.08.2017).  
20 Clients lobbying on H.R.3826: Electricity Security and Affordability Act. The Center for Respon-

sive Politics. Available at: https://www.opensecrets.org/lobby/billsum.php?id=hr3826-113 (accessed 
30.08.2017). 
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ìîáèë" ñ àíãàæèðîâàííûìè ÍÏÎ ñòîÿëà çà áèëëåì "Î ïîìîùè ïîòðåáèòåëÿì 
ýíåðãèè" (Energy Consumers Relief Act), îíè ïðîäâèãàëè çàêîíîïðîåêò ñ êðàñ-
íîðå÷èâûì íàçâàíèåì "Îñòàíîâèòü âîéíó ïðîòèâ óãëÿ" (Stop the War on Coal 

Act) è áèëëü "Î ðåãóëèðîâàíèè ðûíêà òîïëèâà" (Gasoline Regulations Act). Ïî-
ñëåäíèé çàêîíîïðîåêò áûë îñíîâàí íà óòâåðæäåíèÿõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé, ÷òî 
ïîëèòè÷åñêèå ñïåêóëÿöèè àäìèíèñòðàöèè Á. Îáàìû íà ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëå-
ìàõ ïðèâîäÿò ê ïîâûøåíèþ öåí è çàñòàâëÿþò ðàñïëà÷èâàòüñÿ àìåðèêàíñêèõ 
ïîòðåáèòåëåé çà ýêîëîãè÷åñêîå "ðåçîí¸ðñòâî".  

Áèëëü "Î ðåãóëèðîâàíèè ðûíêà òîïëèâà" äîëæåí áûë îáÿçàòü ïðåçèäåíòà 
ñîçäàòü Êîìèòåò ïî ðåãóëèðîâàíèþ òðàíñïîðòèðîâêè òîïëèâà, ÷òîáû âûÿñ-
íèòü, êàê äåéñòâèÿ Àãåíòñòâà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ìåñòíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè âëèÿþò íà öåíû íà áåíçèí, äèçåëüíîå òîïëèâî è ïðèðîäíûé ãàç. 
Ïðåçèäåíò ïîîáåùàë íàëîæèòü íà çàêîíîïðîåêò âåòî.  

Âñå ïåðå÷èñëåííûå çàêîíîïðîåêòû ëîááèðîâàëèñü â èíòåðåñàõ "Ýêññîí ìî-
áèë" – 100%-íîãî ñïîíñîðà èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé ðåñïóáëèêàíñêèõ êàíäè-
äàòîâ. Ïîýòîìó ïðîòèâîñòîÿëà èì äåìîêðàòè÷åñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ Á. Îáàìû. 
Îòâåòíûì óäàðîì "ïðîäåìîêðàòè÷åñêèõ" ýêîëîãîâ áûë çàêîíîïðîåêò "Î ðåãó-
ëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè íåçàâèñèìûõ àíàëèòè÷åñêèõ àãåíòñòâ" (Independent 

Agency Regulatory Analysis Act). Èìåííî íà äàííûõ ýòèõ àãåíòñòâ áûëè îñíî-
âàíû çàêîíîïðîåêòû â çàùèòó óãîëüíîé ýíåðãåòèêè21. Ïî ñóòè, ïðåäëîæåíèÿ 
Áåëîãî äîìà áûëè íàïðàâëåíû íà ëèøåíèå íåçàâèñèìîñòè ýòèõ àãåíòñòâ. 
Áèëëü òðåáîâàë, ÷òîáû çàêàç÷èêè èññëåäîâàíèé îãðàíè÷èâàëè èõ ôèíàíñîâûå 
ðàñõîäû. Ïðè ýòîì îïëàòà èññëåäîâàíèé íå äîëæíà áûëà ñòàíîâèòüñÿ âçÿòêîé. 
Òàêæå çàêîíîïðîåêò òðåáîâàë, ÷òîáû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïðåäñòàâëÿ-
ëèñü äëÿ îáçîðà â ñïåöèàëüíî ñîçäàííûé Îôèñ èíôîðìàöèè è âîïðîñîâ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ (OIRA). Íà ðàññìîòðåíèè â Êîíãðåññå ðåñïóáëèêàíöû íåãîäîâàëè: 
Êîíãðåññ íå äîëæåí óñòóïàòü êîíòðîëü íåçàâèñèìûõ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ 
ïðåçèäåíòó! Â îòëè÷èå îò ïðàâèòåëüñòâåííûõ àãåíòñòâ (ïî ñóòè ìèíèñòåðñòâ), 
ê íåçàâèñèìûì ýêñïåðòàì âñåãäà îáðàùàëñÿ Êîíãðåññ, êîòîðûé íå íàõîäèòñÿ 
ïîä êîíòðîëåì ïðåçèäåíòà. 

Ñòîèò íàïîìíèòü, ÷òî "çåëåíûé ñâåò" ðàçâèòèþ íîâûõ ïðîèçâîäèòåëåé 
íåôòè è ãàçà èç ñëàíöåâûõ ìåñòîðîæäåíèé áûë äàí àäìèíèñòðàöèåé Á. Îáàìû. 
Ëèíèþ íà íàöèîíàëüíóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü ñ îïîðîé íà íåòðàäè-
öèîííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ýíåðãèè (â òîì ÷èñëå, ñëàíöåâûõ íåôòè è ãàçà) ñîáè-
ðàëàñü ïðîäîëæàòü è Õ. Êëèíòîí. Ñåé÷àñ ýòà êîíêóðåíöèÿ ìåæäó òðàäèöèîí-
íûìè ýíåðãåòè÷åñêèìè êîìïàíèÿìè è ñëàíöåâûìè "âûñêî÷êàìè" íèêóäà íå 
äåëàñü è ëèøü íàðàñòàåò (ñì. òàáë. 4). 

Â 2016 ã. íàèáîëüøèå ðàñõîäû èìåëà ÍÏÎ "Ñîõðàíåíèå ïðèðîäû" è ëîááè-
ðîâàëà îíà çàêîíîïðîåêò "Îá ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è èíôðàñòðóêòóðå 
Ñåâåðíîé Àìåðèêè" (North American Energy Security and Infrastructure Act of 

                                                 
21 EXXONSECRETS.ORG. Documenting Exxon-Mobile’s funding of climate change skeptics. A 

GREENPEACE project. Available at: http://www.exxonsecrets.org/html/listorganizations.php (accessed 
30.08.2017). 
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2015) . Ýòîò áèëëü ñëóæèò ïîïðàâêîé ê çàêîíó "Î ïðèðîäíîì ãàçå" (Natural 

Gas Act), åãî ñóòü â óñëîæíåíèè æèçíè ãàçîäîáûâàþùèì è ýêñïîðòèðóþùèì 
ãàç êîìïàíèÿì. Çàêîíîïðîåêò îòáèðàåò ó çàÿâèòåëÿ îïðåäåë¸ííûå ñðåäñòâà 
ïðàâîâîé çàùèòû, åñëè Ôåäåðàëüíàÿ Êîìèññèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ýíåðãåòèêè 
íå äà¸ò â îòâåä¸ííûå 90 äíåé ðàçðåøåíèå íà âûâîç ïðèðîäíîãî ãàçà. Ïîíÿòíî, 
÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîëîãèè, ãàç ëó÷øå ýêñïîðòèðîâàòü è ñæèãàòü çà ðóáå-
æîì, ÷åì íà ñâî¸ì ðûíêå. Íî íåêîòîðûå ýêîëîãè÷åñêèå ÍÏÎ ëîááèðóþò ïðî-
òèâ ýêñïîðòà ãàçà, à ýòî íå äà¸ò ïàäàòü öåíàì íà íåãî íà çàîêåàíñêèõ ðûíêàõ.  

Òàáëèöà 4  
Лидеры по расходам на лоббирование среди природоохранных НПО в 2016 г. 

 Название НПО Расходы на лоббирование, 

тыс. долл. 

1 "Íåé÷à êîíñåðâàíñè" 960 000 

2 "Íý÷óðàë ðèñîðñèç äåôåíñ" 898 915 

3 "Èíâàéðîíìåíòë äåôåíñ ôàíä" 870 000 

4 "Ñèåððà êëàá" 640 000 

5 "Èíâàéðîíìåíòë âîðêèíã ãðóï" 567 452 

6 "Íýøíë Ïàðêñ êîíñåðâåéøí àññîñ" 528 307 

7 "Îóøåí êîíñåðâàíсè" 494 907 

8 "Íýøíë óàéëäëàéф ôåäåðåéøí" 440 000 
Environment. Industry Profile: Summary, 2016. The Center for Responsive Politics. Available at: 

https://www.opensecrets.org/lobby/indusclient.php?id=Q11&year=2016 (accessed 30.08.2017).  

Âòîðàÿ ïî ðàñõîäàì íà ëîááèðîâàíèå ÍÏÎ "Ñîâåò ïî çàùèòå ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ" (Natural Resources Defense Council) íàîáîðîò ïðîäâèãàëà çàêîíîïðî-
åêò "Î ìîäåðíèçàöèè ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè" 201622, êîòîðûé ñîêðàùàåò 
ñðîê âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà ýêñïîðò ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà (ÑÏÃ) äî 
45 äíåé. Îí äîëæåí îáëåã÷èòü ýêñïîðò ÑÏÃ èç ÑØÀ, óñêîðèòü ðàñøèðåíèå 
òðóáîïðîâîäîâ ê ïîðòàì è óïðîñòèòü ïðîöåññ âûäà÷è ðàçðåøåíèé äëÿ òåðìè-
íàëîâ ÑÏÃ. 

Âñ¸ ýòî äåìîíñòðèðóåò, êàêóþ âàæíóþ ðîëü ìîãóò èãðàòü ýêîëîãè÷åñêèå 
ãðóïïû äàâëåíèÿ – áóäü òî ÍÏÎ, èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû, ýêñïåðòû èëè 
îáùåñòâåííûå àññîöèàöèè. Èñïîëüçîâàíèå ëîááèñòñêîãî àóòñîðñèíãà äà¸ò âîç-
ìîæíîñòü ãðóïïàì èíòåðåñîâ îêàçûâàòü äàâëåíèå àíîíèìíî, åñëè ïðèñóòñòâèå 
â îôèöèàëüíîé îò÷¸òíîñòè èíôîðìàöèè î çàèíòåðåñîâàííîé ñòîðîíå èëè 
ïðåäìåòå ëîááèðîâàíèÿ ìîæåò áûòü êîíòðïðîäóêòèâíûì, ñ òî÷êè çðåíèÿ êî-
íå÷íûõ áåíåôèöèàðîâ òîãî èëè èíîãî çàêîíîïðîåêòà. 

Ãîâîðÿ îá èñïîëüçîâàíèè "ãóìàíèòàðíîãî" ëîááèðîâàíèÿ â èíòåðåñàõ áèç-
íåñà èëè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ñòîèò îñòàíîâèòüñÿ íà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé 
ôîðìå ýêîëîãè÷åñêèõ ãðóïï äàâëåíèÿ. Íàëîãîâûé êîäåêñ ÑØÀ (IRC) â ñîîò-
âåòñòâèå ñî ñòàòüåé 501(ñ) ïðåäîñòàâëÿåò èäåîëîãè÷åñêèì, ãóìàíèòàðíûì, ðå-
ëèãèîçíûì, ýêîëîãè÷åñêèì, îáðàçîâàòåëüíûì è áëàãîòâîðèòåëüíûì îðãàíèçà-

                                                 
22 S. 2012 – Energy Policy Modernization Act of 2016. House of Representatives Committee on 

Rules. Available at: https://rules.house.gov/bill/114/s-2012 (accessed 30.10.2017). 
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öèÿì îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ, åñëè ðàñõîäû íà ëîááèðîâàíèå íå ïðåâûøàþò 
20%. Â îòëè÷èå îò ëîááèñòñêèõ ôèðì è êîìèòåòîâ ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé äàí-
íûå ÍÏÎ ñóùåñòâóþò â äâóõ ôîðìàõ: çàðåãèñòðèðîâàííûå â ñîîòâåòñòâèå ñî 
ñòàòüåé Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÑØÀ 501(ñ)3, ëèáî ïî ñòàòüå 501(ñ)4, êàê èäåîëî-
ãè÷åñêàÿ ãðóïïà (advocacy group). Ýòî äà¸ò âîçìîæíîñòü íà áåçíàëîãîâîé îñíî-
âå ôèíàíñèðîâàòü èõ èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Îò 
êàìïàíèé äàâëåíèÿ ÷åðåç ïðÿìûå ïî÷òîâûå ðàññûëêè, àêöèé íèçîâûõ àêòèâè-
ñòîâ (direct mail campaigns, grassroots activity), îò óñòàíîâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
ðåéòèíãîâ äî âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ, ñáîðà ïîæåðòâîâàíèé íà èçáèðàòåëü-
íûå êàìïàíèè, îïëàòó ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû è óñëóã ëîááèñòîâ. È ïðè ýòîì, 
÷òî âàæíî, ÍÏÎ íå ðàñêðûâàþò ñâîèõ ñïîíñîðîâ è èñòî÷íèêè äîõîäîâ.  

Ãóìàíèòàðíîå ëîááèðîâàíèå, ñòàíîâÿñü "ôàñàäíûì", íà÷èíàåò ïðèâëåêàòü 
è áîëüøå äåíåã ïî ìåðå òîãî êàê ðàñõîäû íà ïðÿìîå ëîááèðîâàíèå ïàäàþò. 
Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðàñõîäû íà ïðÿìîå ëîááèðîâàíèå â ÑØÀ ñ 2010 ïî 
2016 ã. â öåëîì ñíèçèëèñü ñ 3,52 ìëðä äî 3,15 ìëðä äîëë., à ðàñõîäû íà ãóìà-
íèòàðíîå ëîááèðîâàíèå çà òîò æå ïåðèîä âîçðîñëè ñ 44,4 ìëí äî 47,8 ìëí äîë-
ëàðîâ23.  

Èñïîëüçîâàíèå ãóìàíèòàðíûõ ÍÏÎ äëÿ ñêðûòîãî ëîááèðîâàíèÿ ñâîèõ èí-
òåðåñîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ êîðïîðàöèÿìè êàê áîëåå ýôôåêòèâíîå åù¸ è ïîòîìó, 
÷òî â ïóáëè÷íîì ñîçíàíèè áîðöû çà ãóìàíèòàðíûå öåííîñòè èìåþò â ãëàçàõ 
îáùåñòâà "àëèáè îáùåñòâåííîãî áëàãà", ÷åãî íå èìåþò êîðïîðàöèè. À, ñêîðåå, 
äàæå èìåþò ïðåçóìïöèþ âèíîâíîñòè, åñëè çàíèìàþòñÿ ëîááèðîâàíèåì. Ïî 
ýòîé æå ïðè÷èíå îáëåã÷àåòñÿ è ñàì ïðîöåññ ëîááèðîâàíèÿ, òàê êàê çàêîíîäà-
òåëÿì, çà êîòîðûìè ñòîÿò ëîááèñòû, ïðîäâèãàòü çàêîíîïðîåêòû îò èìåíè ãó-
ìàíèòàðíûõ îðãàíèçàöèé çíà÷èòåëüíî ëåã÷å ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîáñòâåííîé ðåïó-
òàöèè. 

Íåëüçÿ îáîéòè âíèìàíèåì è âîïðîñ î äåÿòåëüíîñòè ñàìèõ ÍÏÎ è èõ ìåòà-
ìîðôîçå â ñëó÷àå "ñêðûòîé ïîâåñòêè" ëîááèðîâàíèÿ ñòîðîííèõ èíòåðåñîâ. Èç-
âåñòíûé èññëåäîâàòåëü ÍÏÎ ïðîôåññîð Ëîíäîíñêîãî óíèâåðñèòåòà 
Ï. Âèëëåòòñ óêàçûâàë íà ñóùåñòâîâàíèå èíòåðåñîâ, êîòîðûå ìîãóò ïðèêðû-
âàòüñÿ áåññïîðíûì âñåîáúåìëþùèì òåðìèíîì ÍÏÎ. È ðàçëè÷èòü íàñòîÿùèå 
íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, îòñòàèâàþùèå îáùåñòâåííûå èíòåðåñû, îò ñîç-
äàííûõ äëÿ ïðèêðûòèÿ èíûõ èíòåðåñîâ, áûâàåò òðóäíî [Willetts P., 2003: 3].  

Â 1999 ã. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ Ê. Àííàí ïðèçâàë ìèðîâîé áèçíåñ 
ïðèçíàòü ñâîþ ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ãëîáàëüíîãî 
äîãîâîðà c ÎÎÍ è îäîáðèòü äåâÿòü ïðèíöèïîâ ïðîäâèæåíèè öåííîñòåé â îá-
ëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, ñòàíäàðòîâ òðóäà è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Íå-
ñêîëüêî ñîòåí êîìïàíèé è Ìåæäóíàðîäíàÿ Êîíôåäåðàöèÿ ñâîáîäíûõ ïðîô-
ñîþçîâ îòâåòèëè ïîëîæèòåëüíî, íî ëèøü íåìíîãèå ÍÏÎ ñäåëàëè ýòî [Willets P. 
2003: 5]. 

Ïðèâåä¸ííûå ôàêòû "ôàñàäíîãî ëîááèðîâàíèÿ" ïîçâîëÿþò êîíñòàòèðîâàòü, 
÷òî êàê òîëüêî ãðóïïà ãðàæäàíñêèõ àêòèâèñòîâ êîíñòèòóèðóåòñÿ â ñòðóêòóðó 

                                                 
23 Human Rights. Industry Profile: Summary, 2016. The Center for Responsive Politics. Available at: 

http://www.opensecrets.org/lobby/indusclient.php?id=Q09&year=2016 (accessed 30.08.2017). 
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ÍÏÎ è îêàçûâàåòñÿ â ïîëèòè÷åñêîì ïîëå, ó íå¸ ïîìèìî èäåîëîãè÷åñêèõ èíòå-
ðåñîâ ïîÿâëÿþòñÿ ñâîè ñîáñòâåííûå. È ïîäîáíî ëþáîé äðóãîé ïîëèòè÷åñêîé 
ñòðóêòóðå (íàïðèìåð, ïàðòèéíîé) ÍÏÎ ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü âîïðîñû ñîþçîâ, 
êîìïðîìèññîâ è ñîáñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, åñòü ÍÏÎ, çà ñîç-
äàíèåì êîòîðûõ ñòîÿò ïîëèòè÷åñêèå èëè êîðïîðàòèâíûå ñïîíñîðû. È â ýòîì 
ñëó÷àå ðàçíèöû ìåæäó íèìè è ëþáûìè äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ëîááèñòñêîãî 
ïðîöåññà íåò.  
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