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Â ñòàòüå ðàññêàçûâàåòñÿ î ñèòóàöèè âîêðóã íà÷àâøèõñÿ 16 àâãóñòà 2017 ã. ïå-

ðåãîâîðîâ î ìîäåðíèçàöèè Ñåâåðîàìåðèêàíñêîãî ñîãëàøåíèÿ î ñâîáîäíîé òîðãîâëå. 

Ïåðåãîâîðû èíèöèèðîâàëè ÑØÀ â íàäåæäå èçìåíèòü â ñâîþ ïîëüçó áàëàíñ òîðãî-

âûõ âûãîä è èçäåðæåê, à Êàíàäà è Ìåêñèêà ëèøü ïîä÷èíèëèñü íàæèìó. Îïèñûâà-

þòñÿ ïåðåãîâîðíûå ïîçèöèè ÑØÀ, Êàíàäû è Ìåêñèêè, ïðåñëåäóåìûå èìè öåëè è 

çàäà÷è, íàèáîëåå îñòðûå âîïðîñû, à òàêæå ðàññòàíîâêà ñèë ïî âîïðîñó î ïåðåçà-

êëþ÷åíèè ÍÀÔÒÀ.  

Ïåðåãîâîðû ïðîõîäÿò ñëîæíî. Íà ñîñòîÿâøåìñÿ â ñåðåäèíå îêòÿáðÿ ÷åòâ¸ðòîì 

ðàóíäå áûëî ðåøåíî óâåëè÷èòü èíòåðâàëû ìåæäó âñòðå÷àìè è ïðîäëèòü ïåðåãîâî-

ðû íà íà÷àëî 2018 ã. Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî îíè îáÿçàòåëüíî çàêîí÷àòñÿ ïðîâàëîì, 

íî èñêëþ÷èòü òàêóþ âîçìîæíîñòü íåëüçÿ. Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ íåêîòîðûå ñöå-

íàðèè âîçìîæíîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé è èõ âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìèêó è ñåâåðîàìå-

ðèêàíñêóþ èíòåãðàöèþ. Â èõ ÷èñëå ðåàêöèÿ Êîíãðåññà íà âîçìîæíîå ðåøåíèå àä-

ìèíèñòðàöèè ÑØÀ âûéòè èç ÍÀÔÒÀ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå; âîçâðàò ê äâóñòî-

ðîííåìó êàíàäî-àìåðèêàíñêîìó ñîãëàøåíèþ î ñâîáîäíîé òîðãîâëå, äåéñòâîâàâøå-

ìó â 1989–1993 ãã.; îòêðûòèå ÑØÀ äâóõ íîâûõ ïåðåãîâîðîâ – îòäåëüíî ñ Êàíàäîé, 

îòäåëüíî ñ Ìåêñèêîé; ïåðåõîä ê èñïîëüçîâàíèþ â òîðãîâëå Ðåæèìà íàèáîëåå áëà-

ãîïðèÿòñòâóåìîé íàöèè, ïðåäóñìîòðåííîãî ïðàâèëàìè ÂÒÎ.  

Ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàëèñü îôèöèàëüíûå ïåðåãîâîðíûå ïî-

çèöèè, îïóáëèêîâàííûå Âàøèíãòîíîì, Îòòàâîé è Ìåêñèêîé â 2017 ã., ïðåññ-

ðåëèçû, âûñòóïëåíèÿ è èíòåðâüþ ïðåçèäåíòà Ä. Òðàìïà, ìèíèñòðà òîðãîâëè Ó. 

Ðîññà è ïðåäñòàâèòåëÿ ÑØÀ íà òîðãîâûõ ïåðåãîâîðàõ Ð. Ëàéòõàéçåðà, äîêëàäû 

âåäóùèõ àìåðèêàíñêèõ è êàíàäñêèõ "ìîçãîâûõ öåíòðîâ", ìàòåðèàëû ñëóøàíèé ïî 

âîïðîñó î ìîäåðíèçàöèè ÍÀÔÒÀ, ïðîõîäèâøèõ â èþíå 2017 ã. â Ìåæäóíàðîäíîé 

òîðãîâîé êîìèññèè ÑØÀ, äàííûå òîðãîâîé ñòàòèñòèêè è ïóáëèêàöèè â ÑÌÈ. 

Ключевые слова: ÍÀÔÒÀ, ïåðåãîâîðû î ìîäåðíèçàöèè ñîãëàøåíèÿ ÍÀÔÒÀ, 

ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, ñåâåðîàìåðèêàíñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ, ðå-

ãèîíàëüíûå ñîãëàøåíèÿ î ñâîáîäíîé òîðãîâëå, Ä. Òðàìï, àìåðèêàíñêèé ïðîòåêöèî-

íèçì, àìåðèêàíî-êàíàäî-ìåêñèêàíñêèå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ. 

 

Äîëãîå âðåìÿ ýêñïåðòû è àíàëèòèêè, âêëþ÷àÿ àâòîðà ýòèõ ñòðîê, ðàññóæ-

äàëè î âîçìîæíîñòè ýâîëþöèè çîíû ÍÀÔÒÀ âøèðü è/èëè âãëóáü, î òîì, êà-

êèì ìîæåò îêàçàòüñÿ ñëåäóþùèé ýòàï ñåâåðîàìåðèêàíñêîé ýêîíîìè÷åñêîé èí-

òåãðàöèè. Ïðè ýòîì äëÿ îáîçíà÷åíèÿ òàêîãî âîñõîäÿùåãî òðåíäà ñ ëåãêîé ðóêè 

                                                
* КОМКОВА Елена Геннадиевна – доктор экономических наук, главный научный 

сотрудник Института США и Канады РАН (ИСКРАН). Российская Федерация, 121069, 
Москва, Хлебный переулок 2/3 (lena.komkova2012@yandex.ru). 
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ìåêñèêàíñêîãî ïðåçèäåíòà Âèñåíòå Ôîêñà ÷àñòî èñïîëüçîâàëàñü àááðåâèàòóðà 

ÍÀÔÒÀ-ïëþñ, ñòàâøàÿ íàðèöàòåëüíîé.  

Äåéñòâèòåëüíîñòü, îäíàêî, îêàçàëàñü èíîé. Òî, ÷òî äî íåäàâíåãî âðåìåíè 

ìíîãèì êàçàëîñü ìàëîâåðîÿòíûì – îòêðûòèå äëÿ èçìåíåíèé è äîáàâëåíèé äå-

òàëüíî ïðîïèñàííîãî è îáú¸ìíîãî ñîãëàøåíèÿ ÍÀÔÒÀ, ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè â 

ÑØÀ àäìèíèñòðàöèè Òðàìïà ñòàëî ðåàëüíîñòüþ. Âìåñòî ÍÀÔÒÀ-ïëþñ çà-

ìàÿ÷èëà ïåðñïåêòèâà ëèáî ïîäïèñàíèÿ áîëåå ñîâðåìåííîãî ÍÀÔÒÀ 2.0, ëèáî 

ïðîâàëà íà÷àâøèõñÿ â àâãóñòå 2017 ã. òð¸õñòîðîííèõ àìåðèêàíî-êàíàäî-

ìåêñèêàíñêèõ ïåðåãîâîðîâ è óñòàíîâëåíèÿ îáñòàíîâêè íåîïðåäåë¸ííîñòè âî-

êðóã ñàìîé áîëüøîé â ìèðå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè. 

 

Переговоры о модернизации НАФТА  
 

Ïåðåãîâîðû î ïåðåçàêëþ÷åíèè ñîãëàøåíèÿ ÍÀÔÒÀ íà÷àëèñü â Âàøèíãòî-

íå 16 àâãóñòà 2017 ã. Õîòÿ Êàíàäà è Ìåêñèêà ñîãëàñèëèñü â íèõ ó÷àñòâîâàòü, 

íî ñäåëàëè ýòî ïîä íàæèìîì ÑØÀ. Óñïåõ ïåðåãîâîðîâ îòíþäü íå ãàðàíòèðî-

âàí. Cðîêîì èõ çàâåðøåíèÿ áûë ïåðâîíà÷àëüíî îïðåäåë¸í êîíåö 2017 ã. Èìåí-

íî ýòî âðåìÿ ôèãóðèðîâàëî â òåëåôîííîì ðàçãîâîðå, ñîñòîÿâøåìñÿ ìåæäó 

Ä. Òðàìïîì è Äæ. Òðþäî â àâãóñòå 2017 ãîäà1. Åù¸ ðàíüøå ñ òàêèì ïðåäëîæå-

íèåì ÑØÀ ñîãëàñèëñÿ ïðåçèäåíò Ìåêñèêè Ï. Íüåòî. Ñòîëü ñæàòûå ñðîêè îáúÿñ-

íÿëèñü òðåìÿ ãëàâíûìè îãðàíè÷èòåëÿìè: â èþíå 2018 ã. èñòåêàþò ïîëíîìî÷èÿ 

ïðåçèäåíòà ÑØÀ ïî ïðîâåäåíèþ òîðãîâûõ ïåðåãîâîðîâ ïî òàê íàçûâàåìîé óñ-

êîðåííîé ïðîöåäóðå (ïðàâäà, èõ ìîæíî áóäåò ïðîäëèòü íà ñëåäóþùèå òðè ãî-

äà – äî 2021 ã.), â èþëå â Ìåêñèêå äîëæíû ñîñòîÿòüñÿ ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû 

è â íîÿáðå 2018 ã. – ïðîìåæóòî÷íûå âûáîðû â àìåðèêàíñêèé Êîíãðåññ. Ê ïî-

ñëåäíèì Ä. Òðàìï è Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ ðàññ÷èòûâàþò ïðèéòè íå ñ ïóñ-

òûìè ðóêàìè.  

Áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ ïîñ÷èòàëè ñòîëü êîðîòêèå ñðîêè, îòâåä¸ííûå íà 

ñëîæíåéøèå ïåðåãîâîðû, íåðåàëèñòè÷íûìè2 è íå îøèáëèñü. Óæå â ñåðåäèíå 

îêòÿáðÿ ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî óëîæèòñÿ â íèõ íå óäàñòñÿ, è áûëî ðåøåíî ïðî-

äëèòü ïåðåãîâîðû íà íà÷àëî 2018 ãîäà3. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ïåðåãîâîðû î ïåðâîì 

äâóñòîðîííåì Êàíàäî-àìåðèêàíñêîì ñîãëàøåíèè î ñâîáîäíîé òîðãîâëå äëèëèñü 

17 ìåñÿöåâ, î ÍÀÔÒÀ – äâà ãîäà, à î áîëåå ñîâðåìåííûõ âíåøíåòîðãîâûõ ñî-

ãëàøåíèÿõ, êîòîðûå Êàíàäà íåäàâíî çàêëþ÷èëà ñ Þæíîé Êîðååé è Åâðîïåé-

ñêèì Ñîþçîì, è âîâñå ïî 5 ëåò4.    

Äëÿ óñêîðåíèÿ ïåðåãîâîðîâ åñòü òîëüêî îäèí ïóòü – â ñïîðíûõ ñëó÷àÿõ 

âîñïîëüçîâàòüñÿ áîëåå ïðîäâèíóòûìè ôîðìóëèðîâêàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â 

                                                
1 Readout of President Donald J. Trump’s Call with Prime Minister Justin Trudeau of Canada. Avail-

able at: https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2017/08/31/readout-prersident-donald-j-trumps-
call-prime-minister-justin-trudeau (accessed 01.09.2017). 

2 Bryden J. Year-end Deadline for New NAFTA Looking Impossible, Trade Experts Say // The Ca-
nadian Press, 20.09.2017. Available at: http://www.nationalnewswatch.com/author/joan-bryden-the-
canadian-press (accessed 21.09.2017). 

3 Simpson K. NAFTA Rounds to Last Longer, Plans in The Works to Negotiate Past New Year 
Deadline, Source Says. The CBC News, 17.10.2017. Available at: http://www.cbc.ca/news/politics/nafta-
talks-stretch-into-2018-1.4357474 (accessed 18.07.2017). 

4 Taylor A. Trump Isn’t the Only One Who Needs a Better NAFTA Deal // Ipolitics, 21.05.2017. 
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äðóãèõ íåäàâíî ïîäïèñàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâûõ ñîãëàøåíèÿõ. Â êà÷å-

ñòâå òàêîãî îñíîâíîãî èñòî÷íèêà çàèìñòâîâàíèÿ âûñòóïàåò òåêñò ñîãëàøåíèÿ î 

Òðàíñòèõîîêåàíñêîì ïàðòí¸ðñòâå (ÒÒÏ), êîòîðîå ïîäïèñàëè 12 ñòðàí, â òîì 

÷èñëå ÑØÀ, Êàíàäà è Ìåêñèêà.  

Â ïðåääâåðèè ïåðåãîâîðîâ ñòîðîíû îïóáëèêîâàëè ñïèñêè ñâîèõ öåëåé è 

çàäà÷. Ïåðâûì ýòî ñäåëàë ïðåçèäåíò Ìåêñèêè â ÿíâàðå 2017 ã. Â åãî âûñòóï-

ëåíèè îïðåäåëåíû ïÿòü îáùèõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûìè áóäåò ðóêîâîäñòâîâàòü-

ñÿ ýòà ñòðàíà íà ïåðåãîâîðàõ ïî ÍÀÔÒÀ, è äåñÿòü çàäà÷. Î÷åð¸äíîñòü ýòèõ 

çàäà÷ íå ìîæåò íå îáðàòèòü íà ñåáÿ âíèìàíèÿ: ïåðâûå ïÿòü î÷åâèäíûì îáðà-

çîì âûõîäÿò çà ðàìêè âîïðîñîâ, èìåþùèõ ïðÿìîå îòíîøåíèå ê ÍÀÔÒÀ*. 

Ïÿòü ïîñëåäíèõ çàäà÷ âûãëÿäÿò òàê: ñîõðàíåíèå ìåæäó Ìåêñèêîé, ÑØÀ è 

Êàíàäîé ðåæèìà ñâîáîäíîé òîðãîâëè; âêëþ÷åíèå â îáíîâë¸ííîå ñîãëàøåíèå 

ãëàâ, ïîñâÿù¸ííûõ òåëåêîììóíèêàöèÿì, ýíåðãåòèêå è ýëåêòðîííîé êîììåð-

öèè; âíåñåíèå òàêèõ èçìåíåíèé â ïîëîæåíèÿ î òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ, êîòî-

ðûå ïîçâîëèëè áû Ìåêñèêå ñîçäàòü íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà ñ áîëåå âûñîêèìè 

çàðïëàòàìè; ñîõðàíåíèå áëàãîïðèÿòíîãî ðåæèìà äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòè-

öèé, âêëþ÷àÿ èõ çàùèòó îò ýêñïðîïðèàöèè è íàöèîíàëèçàöèè; âûðàáîòêà 

íîâîãî ïîäõîäà ê ãðàíèöå ñ ÑØÀ ñ òåì, ÷òîáû îíà "íå ðàçúåäèíÿëà, à ñîåäè-

íÿëà ñîñåäíèå íàðîäû"5.  

Òåì ñàìûì Ìåêñèêà ïîäòâåðäèëà ðåïóòàöèþ ñòðàíû, âûñòóïàþùåé çà áî-

ëåå øèðîêèé, ÷åì ÑØÀ è Êàíàäà, ïîäõîä ê ðàçâèòèþ ñåâåðîàìåðèêàíñêîé èí-

òåãðàöèè. 
Çàòåì, â èþëå 2017 ã., ñâîþ ïåðåãîâîðíóþ ïîçèöèþ îáíàðîäîâàëè ÑØÀ6. 

Â íåé 17 ñòðàíèö, 24 ðàçäåëà è, êàê íàñ÷èòàëè íåêîòîðûå îáîçðåâàòåëè, îêîëî 
100 ïóíêòîâ7. (Â íîÿáðå 2017 ã. áûë îïóáëèêîâàí îáíîâëåííûé âàðèàíò ïåðåãî-

âîðíîé ïîçèöèè ÑØÀ)8.  
Â ââîäíîé ÷àñòè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñîãëàøåíèå ÍÀÔÒÀ ñïîñîáñòâîâàëî 

"âçðûâíîìó ðîñòó àìåðèêàíñêèõ òîðãîâûõ äåôèöèòîâ", çàêðûòèþ "òûñÿ÷ çà-

âîäîâ" è óâîëüíåíèþ ñ ðàáîòû "ìèëëèîíîâ àìåðèêàíöåâ". Ïðàâäà, ìåñÿö ñïóñ-

òÿ ïðåäñòàâèòåëü ÑØÀ íà òîðãîâûõ ïåðåãîâîðàõ Ð. Ëàéòõàéçåð îòêîððåêòèðî-

âàë ñâîþ îöåíêó: â âûñòóïëåíèè ïî ñëó÷àþ ïðîâåäåíèÿ ïåðâîãî ðàóíäà ïåðå-

                                                
* Три из них связаны с защитой прав мексиканских мигрантов в США, одна � с 

необходимостью участия США в пресечении нелегальных каналов ввоза в Мексику оружия и 
денег сомнительного происхождения и одна � с желательностью расширять американо-
мексиканское сотрудничество для содействия развитию стран Центральной Америки.  

5 With the United States, We Do not Wish for Either Confrontation or Submission; the Solution is 
Dialogue and Negotiation: Enrique Pena Nieto. 24.01.2017. Available at: 
https://www.gob.m[/presidencia/prensa/with-theunited-states-we-do-not-wish-for-either-confrontation-or-
submission-the-solution-is-dialogue-and-negotiation-enrique-pena-nieto?idiom=en (accessed 
01.08.2017). 

6 Summary of Objectives for the NAFTA Renegotiation. Executive Office of the President. Office of 
the United States Trade Representative. 17.07.2017. Available at: 
https://ustr.gov/sites/default/files/files/Press/Releases/NAFTAObjectives.Pdf (accessed 18.07.2017). 

7 Panetta A. Canada’s 10 NAFTA Demands: A List of What Canada Wants as Talks Start this Week. 
14.08.2017. Available at: http://www.nationalnewswatch.com/author/alexander-panetta (accessed 
15.08.2017). 

8 Available at: https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-
releases/2017/november/ustr-releases-updated-nafta. 
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ãîâîðîâ îí îáâèíèë ÍÀÔÒÀ â ëèêâèäàöèè òîëüêî 700 òûñ. àìåðèêàíñêèõ ðàáî-

÷èõ ìåñò9. 

 Àíàëèç òðåáîâàíèé àìåðèêàíöåâ ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå âàæíûìè 

äëÿ íèõ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: 

• ñîêðàùåíèå äåôèöèòà â òîðãîâëå ñ Ìåêñèêîé è Êàíàäîé; 

• óâåëè÷åíèå äîëè îáÿçàòåëüíîãî "ñåâåðîàìåðèêàíñêîãî ñîäåðæàíèÿ" â 

ñòîèìîñòè òîâàðîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà áåñïîøëèííûé ââîç â ñòðàíû – ÷ëåíû 

ÍÀÔÒÀ, (ñ íûíåøíèõ 62,5% äëÿ àâòîìîáèëüíûõ ÷àñòåé è äåòàëåé äî 85%) è 

âûäâèæåíèå íîâîãî òðåáîâàíèÿ î íàëè÷èè ÷èñòî "àìåðèêàíñêîãî ñîäåðæà-

íèÿ", â ñìûñëå "ñäåëàíî â ÑØÀ", â ðàçìåðå 50%10. Íàïîìíèì, ÷òî íà íåäàâíî 

çàâåðøèâøèõñÿ ïåðåãîâîðàõ î ÒÒÏ ÑØÀ, íàïðîòèâ, âûñòóïàëè çà ñíèæåíèå 

ñóùåñòâóþùåãî ïîðîãà è äîâåäåíèå "ñåâåðîàìåðèêàíñêîãî ñîäåðæàíèÿ" äî 

50%;  

• ëèêâèäàöèÿ èëè ñìÿã÷åíèå êàíàäñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâ-

ëåíèÿ ïîñòàâêàìè â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà, öåíîîáðàçîâàíèÿ è êîíòðîëÿ çà èì-

ïîðòîì ìîëîêà, ìÿñà ïòèöû è ÿèö; 

• îòêàç îò ïðîïèñàííîãî â ñîãëàøåíèè ÍÀÔÒÀ ìåõàíèçìà ðàçðåøåíèÿ 

ñïîðîâ ìåæäó ñòðàíàìè íà ïðåäìåò îïðåäåëåíèÿ çàêîííîñòè ââåäåíèÿ íàöèî-

íàëüíûìè ðåãóëÿòîðàìè àíòèäåìïèíãîâûõ è êîìïåíñàöèîííûõ ïîøëèí íà òî-

âàðû, èìïîðòèðóåìûå èç ñòðàí – ÷ëåíîâ ÍÀÔÒÀ. 

Äðóãèìè çàÿâëåííûìè öåëÿìè ÿâëÿþòñÿ: áîëåå øèðîêîå îòêðûòèå ðûíêà 

ãîñçàêóïîê â Êàíàäå è Ìåêñèêå äëÿ àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé; ïðèâåäåíèå êà-

íàäñêèõ è ìåêñèêàíñêèõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòè, ê àìåðèêàíñêîìó "îáùåìó çíàìåíàòåëþ"; ðàñøèðåíèå âîçìîæíî-

ñòåé äëÿ ïðîíèêíîâåíèÿ àìåðèêàíñêèõ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ è áàíêîâñêèõ 

êîìïàíèé íà ðûíêè ñòðàí-÷ëåíîâ ÍÀÔÒÀ. 

Â îêòÿáðå 2017 ã. ÑØÀ âûäâèíóëè åù¸ îäíî ñïîðíîå òðåáîâàíèå – âêëþ-

÷èòü â ñîãëàøåíèå îãîâîðêó î åãî àâòîìàòè÷åñêîì ïðåêðàùåíèè ÷åðåç ïÿòü 

ëåò äåéñòâèÿ, åñëè âñå òðè ñòðàíû-ó÷àñòíèöû íå çàÿâÿò î ñâî¸ì æåëàíèè ïðî-

äëèòü åãî íà ñëåäóþùèé ïåðèîä (sunset clause). 

Îïðåäåëÿÿ ïîäõîä àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè ê ïåðåãîâîðàì î ìîäåðíè-

çàöèè ÍÀÔÒÀ, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî îí, âî-ïåðâûõ, èñõîäèò èç ïîñûëà "Àìå-

ðèêà ïðåæäå âñåãî" è, âî-âòîðûõ, ñòàâèò ñâîåé ãëàâíîé öåëüþ áîðüáó ñ òîðãî-

âûìè äåôèöèòàìè ÑØÀ. Êàê ïðåäåëüíî îòêðîâåííî çàÿâèë ìèíèñòð òîðãîâëè 

ÑØÀ Ó. Ðîññ â èíòåðâüþ êàáåëüíîìó è ñïóòíèêîâîìó êàíàëó Ñè-ýí-áè-ñè, 

"ïåðåä íàìè ñòîèò ñëîæíàÿ çàäà÷à. Ìû õîòèì, ÷òîáû Êàíàäà è Ìåêñèêà îòêà-

çàëèñü îò íåêîòîðûõ ïðèâèëåãèé, êîòîðûìè îíè ïîëüçîâàëèñü íà ïðîòÿæåíèè 

ïîñëåäíèõ 22 ëåò. È ìû íå ãîòîâû ïðåäëîæèòü èì ÷òî-ëèáî âçàìåí"11. 

                                                
9 Opening Statement of USTR Robert Lighthizer at the First Round of NAFTA Renegotiation. 

Wash., D.C., August, 2017. Available at: https://istr.gov/ (accessed 17.08.2017). 
10 Dale D. Another Trump Poison Pill for NAFTA? Ottawa Slams Demand for 50% U.S. Content in 

Cars // The Toronto Star, 13.10.2017. Available at: 
https://www.thestar.com/news/canada/2017/10/13/another-trump-poison-pill-for-nafta-ottawa-slams-
demand-for-50-us-content-in-cars.html (accessed 14.10.2017). 

11 CNBC Transcript: United States Secretary of Commerce Wilbur Ross Speaks with CNBC's Becky 
Quick on "Closing Bell" Today. 25.10.2017. Available at: https://www.cnbc.com/2017/10/25/cnbc-
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Ïîñëåäíåé èç òð¸õ ñòðàí ñâîþ ïîçèöèþ îãëàñèëà Êàíàäà. Âûñòóïàÿ â Îò-

òàâñêîì óíèâåðñèòåòå çà äâà äíÿ äî îòêðûòèÿ ïåðåãîâîðîâ â Âàøèíãòîíå, ìè-

íèñòð èíîñòðàííûõ äåë Õ. Ôðèëàíä ñôîðìóëèðîâàëà øåñòü êàíàäñêèõ öåëåé: 

• ìîäåðíèçàöèÿ ÍÀÔÒÀ;  

• ïðèäàíèå ñîãëàøåíèþ "ïðîãðåññèâíûõ" ÷åðò ïóò¸ì âêëþ÷åíèÿ â åãî 

òåêñò äâóõ ãëàâ îá ýêîëîãè÷åñêèõ è òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ, êîòîðûå ñåé÷àñ ÿâ-

ëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûìè ê ÍÀÔÒÀ ñîãëàøåíèÿìè, è äâóõ àáñîëþòíî íîâûõ 

ãëàâ – î ãåíäåðíûõ îòíîøåíèÿõ è î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ;  

• óìåíüøåíèå áþðîêðàòè÷åñêîé íàãðóçêè íà áèçíåñ è îáåñïå÷åíèå ãàðìî-

íèçàöèè ðåãóëèðóþùèõ ïðàâèë è íîðì, äåéñòâóþùèõ â ÑØÀ, Êàíàäå è Ìåê-

ñèêå; 

• îòêðûòèå ðûíêîâ ãîñçàêóïîê, ïðåæäå âñåãî íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ôåäå-

ðàöèé è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè; 

• ðàñøèðåíèå ñïèñêà ïðîôåññèé, îáëàäàòåëè êîòîðûõ ïîëüçóþòñÿ óïðî-

ù¸ííîé ïðîöåäóðîé ïîëó÷åíèÿ ðàáî÷èõ âèç â ñòðàíàõ ÍÀÔÒÀ; 

• ñîõðàíåíèå íåèçìåííûìè íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé, çàôèêñèðîâàííûõ â 

ïåðâîíà÷àëüíîì ñîãëàøåíèè ÍÀÔÒÀ (íàïðèìåð, ñïåöèàëüíîãî ìåõàíèçìà 

îöåíêè îáîñíîâàííîñòè ââåäåíèÿ îäíîé ñòðàíîé àíòèäåìïèíãîâûõ è êîìïåíñà-

öèîííûõ ïîøëèí íà èìïîðòíûå òîâàðû èç äðóãîé ñòðàíû), èñêëþ÷åíèå èç 

ñôåðû äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ ïðîäóêöèè êàíàäñêèõ "êóëüòóðíûõ îòðàñëåé" 

(êíèãîèçäàíèå, ðàäèî- è òåëåâåùàíèå) è äåéñòâóþùåé â ýòîé ñòðàíå ñèñòåìû 

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè, ìÿñà ïòèöû è 

ÿèö.  

Ñóììèðóÿ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî âñå ïðîáëåìû, ïîäíèìàåìûå íà ïåðåãîâîðàõ 

î ìîäåðíèçàöèè ÍÀÔÒÀ, ìîæíî ñâåñòè ê òð¸ì êðóïíûì áëîêàì: âîïðîñû íî-

âîé ïîâåñòêè äíÿ, ïî êîòîðûì ìåæäó ÑØÀ, Êàíàäîé è Ìåêñèêîé ñóùåñòâóåò 

âçàèìîïîíèìàíèå, çàñòàðåëûå òîðãîâûå ñïîðû, êîòîðûå òðóäíî ïîääàþòñÿ 

ðåøåíèþ, è íåäàâíî âûñêàçàííûå îäíîñòîðîííèå ïðåòåíçèè.  

Âîêðóã ïåðåãîâîðîâ öàðèò íåðâíàÿ îáñòàíîâêà. Îíà îïðåäåëÿåòñÿ âàæíî-

ñòüþ ýòîãî ñîãëàøåíèÿ äëÿ Êàíàäû è Ìåêñèêè, êîòîðûå ïðîäîëæàþò âûâîçèòü 

â ÑØÀ òðè ÷åòâåðòè ñâîåãî ýêñïîðòà è ñ÷èòàþò ÍÀÔÒÀ íå òîëüêî êðàåóãîëü-

íûì êàìíåì ñâîåé âíåøíåòîðãîâîé ïîëèòèêè, íî è çàëîãîì ýêîíîìè÷åñêîé, à â 

ñëó÷àå ñ Ìåêñèêîé è âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Íà ïåðåãîâîðùèêîâ 

èç Êàíàäû è Ìåêñèêè îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå èçëèøíå æ¸ñòêàÿ 

ïîçèöèÿ ÑØÀ, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ âûäâèæåíèåì çàâåäîìî íåïðèåìëåìûõ 

ïðåäëîæåíèé. Íå ñïîñîáñòâóþò íîðìàëüíîé ðàáîòå è ïåðèîäè÷åñêè ïîÿâëÿþ-

ùèåñÿ â ÑÌÈ óãðîçû Ä. Òðàìïà, êàñàþùèåñÿ âîçìîæíîñòè âûõîäà ÑØÀ èç 

ÍÀÔÒÀ. Òðàìï íåîäíîêðàòíî âûñòóïàë ñ íèìè â ïðîøëîì, íî óæå ïÿòü ðàç – 

ïîñëå îôèöèàëüíîãî îòêðûòèÿ ïåðåãîâîðîâ (äâà ðàçà â àâãóñòå, îäèí ðàç â îê-

òÿáðå è äâà ðàçà â äåêàáðå 2017 ã.). Áîëüøèíñòâî íàáëþäàòåëåé ðàñöåíèâàþò 

òàêîå ïîâåäåíèå êàê ïåðåãîâîðíóþ òàêòèêó ïî óñòðàøåíèþ ïàðòí¸ðîâ, íî íå 

èñêëþ÷åíî, ÷òî èìïóëüñèâíûé Òðàìï, íàõîäÿùèéñÿ ïîä íåïðåêðàùàþùèìñÿ 

                                                                                                                             
exclusive-cnbc-transcript-united-states-secretary-of-commerce-wulbur-ross-speaks-withcnbcs-becky-
quick-on-closing-bell-today.html (accessed 26.10.2017). 



 10 

äàâëåíèåì ó ñåáÿ äîìà è â ìèðå, íå øóòèò è â êàêîé-òî ìîìåíò ïîñòóïèò 

èìåííî òàê. 

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñòîèò ñêàçàòü, ÷òî çàÿâëåíèÿ Ä. Òðàìïà ïî ÍÀÔÒÀ 

íå âñåãäà ñîâïàäàþò ñ âûñêàçûâàíèÿìè åãî ìèíèñòðîâ è ëèö èç áëèæàéøåãî 

îêðóæåíèÿ. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî â Áåëîì äîìå ñóùåñòâóåò äâà ëàãåðÿ – ýêîíîìè÷å-

ñêèå íàöèîíàëèñòû, ñòðåìÿùèåñÿ ñäåëàòü Àìåðèêó ñíîâà âåëèêîé, íåñìîòðÿ 

íà èçìåíèâøèåñÿ óñëîâèÿ, è áîëåå óìåðåííîå êðûëî, ïðèçíàþùåå îáúåêòèâ-

íûé õàðàêòåð ãëîáàëèçàöèè è íåîáõîäèìîñòü â ãèáêîì ïðèñïîñîáëåíèè ê íåé. 

Ïåðåãîâîðû ïðîõîäÿò ïî ïðèíöèïó "îò ïðîñòîãî – ê ñëîæíîìó", ò.å. ñíà÷à-

ëà ðåøàþòñÿ âîïðîñû, âûçûâàþùèå íàèìåíüøåå ïðîòèâîäåéñòâèå, à íàèáîëåå 

ñïîðíûå ïðîáëåìû îòêëàäûâàþòñÿ íà ïîòîì. Ýòî ÷ðåâàòî òåì, ÷òî ñóäüáà ïå-

ðåãîâîðîâ áóäåò ðåøàòüñÿ íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå, è ÷òî, êàêîé áû ïðîãðåññ 

íè áûë äîñòèãíóò, "íè÷åãî íå ðåøåíî, ïîêà âñ¸ íå ðåøåíî".  

 

Ближайшие перспективы 
 

Îïèñûâàÿ âîçìîæíûå ñöåíàðèè, ìîæíî âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ âàðèàíòà 

ðàçâèòèÿ ñîáûòèé. ÍÀÔÒÀ èëè óäàñòñÿ ïåðåçàêëþ÷èòü â áîëåå ñîâðåìåííîì 

ôîðìàòå (ñèòóàöèÿ, êîòîðóþ àìåðèêàíñêèé âèöå-ïðåçèäåíò Ì. Ïåíñ îêðåñòèë 

"òð¸õñòîðîííåé ïîáåäîé" – a win-win-win)12, èëè ÑØÀ, êàê îáåùàåò Ä. Òðàìï, 

îáúÿâÿò î ñâî¸ì âûõîäå èç ýòîãî ñîãëàøåíèÿ. Ïî-âèäèìîìó, íà íà÷àëî 2018 ã. 

øàíñû ó ýòèõ âàðèàíòîâ ïðèìåðíî ðàâíûå.   

Â ïîëüçó óñïåøíîãî çàâåðøåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ìîãóò ñâèäåòåëüñòâîâàòü ñëå-

äóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà: 

• ÍÀÔÒÀ – ãëàâíîå è åäèíñòâåííîå òîðãîâî-èíâåñòèöèîííîå ñîãëàøåíèå, 

íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ÑØÀ îñóùåñòâëÿþò òîðãîâëþ ñî ñâîèìè âòîðûì è 

òðåòüèì âíåøíåòîðãîâûìè ïàðòí¸ðàìè – Êàíàäîé è Ìåêñèêîé; 

• âîïðåêè ïîïóëèñòñêèì çàÿâëåíèÿì Ä. Òðàìïà è ÷ëåíîâ åãî àäìèíèñòðà-

öèè ÍÀÔÒÀ â êîíå÷íîì ñ÷¸òå ïðèíåñëî ÑØÀ áîëüøå ïîëüçû, ÷åì âðåäà. Ýòî 

ïðèçíàâàëè àìåðèêàíñêèå àäìèíèñòðàöèè êàê ðåñïóáëèêàíñêîãî, òàê è äåìî-

êðàòè÷åñêîãî òîëêà íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñðîêà äåéñòâèÿ ÍÀÔÒÀ; ýòî – òî÷êà 

çðåíèÿ áîëüøèíñòâà ìåéíñòðèìíûõ àìåðèêàíñêèõ "ìîçãîâûõ öåíòðîâ", âåäó-

ùèõ èññëåäîâàíèÿ ïî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì ïðîáëåìàì (Èíñòèòóò ìåæäóíà-

ðîäíîé ýêîíîìèêè èì. Ïèòåðñîíà – Peterson Institute for International Econom-

ics, Èíñòèòóò Êàòîíà – CATO Institute, Ñîâåò ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì 

– Council on Foreign Relations, Öåíòð ñòðàòåãè÷åñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ èñ-

ñëåäîâàíèé – Center for Strategic and International Studies, Öåíòð èì. Âóäðî 

Âèëüñîíà – Woodrow Wilson Center, Íàöèîíàëüíîå áþðî ýêîíîìè÷åñêèõ èñ-

ñëåäîâàíèé – National Bureau of Economic Research è äð.); 

• çà ñîõðàíåíèå ÍÀÔÒÀ âûñòóïàåò àìåðèêàíñêèé áèçíåñ, ïðåæäå âñåãî 

êðóïíûé, â ëèöå òàêèõ îáúåäèíåíèé, êàê Òîðãîâàÿ ïàëàòà ÑØÀ, "Êðóãëûé 

ñòîë áèçíåñà", Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ïðîìûøëåííèêîâ, Àìåðèêàíñêèé èí-

ñòèòóò íåôòè, Àìåðèêàíñêèé ñîâåò ìåæäóíàðîäíîãî áèçíåñà, à òàêæå Àìåðè-

                                                
12 Цит. по: Panetta A. Trudeau Gets Assured by Trump VP: New NAFTA will Be "Win, Win, Win". 

The Canadian Press, 14.07.2017. Available at: http://www.nationalnewswatch.com (accessed 
15.07.2017). 
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êàíñêèé ñîâåò íåçàâèñèìîãî áèçíåñà. Åãî ïîääåðæèâàþò ñîâìåñòíûå êàíàäî-

àìåðèêàíñêèå ñòðóêòóðû – Äåëîâîé ñîâåò (Canadian-American Business 

Council), Äåëîâàÿ àññîöèàöèÿ (Canada-U.S. Business Association), Àëüÿíñ ïî 

ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëå (Border Trade Alliance). Îñîáóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü 

ïðîÿâëÿþò àìåðèêàíñêèå ôåðìåðû, ñ÷èòàþùèå ÍÀÔÒÀ âûãîäíûì äëÿ ñåáÿ 

(American Farm Bureau Federation) è àâòîìîáèëåñòðîèòåëè ("Ôîðä", "Äæåíå-

ðàë Ìîòîðñ", "Ôèàò–Êðàéñëåð"). Ñîãëàøåíèå ïîääåðæèâàåòñÿ ãóáåðíàòîðàìè 

ìíîãèõ øòàòîâ, îñîáåííî ïîãðàíè÷íûõ, íî íå òîëüêî (Êàíàäà ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì 

ðûíêîì ñáûòà äëÿ 33 àìåðèêàíñêèõ øòàòîâ, Ìåêñèêà – ïåðâûì èëè âòîðûì 

ðûíêîì ñáûòà äëÿ 28 øòàòîâ), à òàêæå ìíîãèìè ñåíàòîðàìè è êîíãðåññìåíàìè 

èç ÷èñëà Ðåñïóáëèêàíñêîé è Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèé;  

• àííóëèðîâàíèå ÍÀÔÒÀ íå îãðàíè÷èòñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ïîòåðÿìè. Ñî-

òðóäíè÷åñòâî ñ Êàíàäîé è Ìåêñèêîé êðèòè÷åñêè âàæíî c òî÷êè çðåíèÿ îõðàíû 

ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû è ïîääåðæàíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ. 

Äâå ýòè ñòðàíû – êðóïíåéøèå èñòî÷íèêè ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîñòàâîê, òîðãîâëÿ ñ 

êîòîðûìè óâåëè÷èâàåò ýíåðãåòè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ÑØÀ, à â ïîñëåäíåå âðå-

ìÿ – è ðàñòóùèå ðûíêè ñáûòà äëÿ àìåðèêàíñêîé ñûðîé íåôòè. Êðîìå òîãî, 

Êàíàäà – âàæíûé âîåííî-ïîëèòè÷åñêèé ñîþçíèê, ó÷àñòíèê ÍÀÒÎ è ÍÎÐÀÄ. 

Òàê ÷òî ðàçðûâ ñîãëàøåíèÿ ÍÀÔÒÀ íå ñìîæåò íå ñêàçàòüñÿ íà îáùåé àòìî-

ñôåðå è ñîñòîÿíèè âñåãî êîìïëåêñà àìåðèêàíî-êàíàäñêèõ è àìåðèêàíî-

ìåêñèêàíñêèõ ñâÿçåé. Äëÿ Ìåêñèêè òàêîé ðàçðûâ ÷ðåâàò è äåñòàáèëèçàöèåé 

âíóòðèïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè: îí ìîæåò îñëàáèòü øàíñû íà ïîáåäó íà ïðå-

çèäåíòñêèõ âûáîðàõ â èþëå 2018 ã. ïðåäñòàâèòåëÿ ïðàâÿùåé Èíñòèòóöèîíàëü-

íî-ðåâîëþöèîííîé ïàðòèè è, íàïðîòèâ, óïðî÷èòü ïîçèöèè ëåâîãî êàíäèäàòà 

Ë. Îáðàäîðà, âûñòóïàþùåãî ñ àíòèàìåðèêàíñêèõ è àíòèíàôòîâñêèõ ïîçèöèé; 

• àäìèíèñòðàöèè Ä. Òðàìïà è Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè ÑØÀ îñòðî íó-

æåí ïðîðûâ õîòü íà êàêîì-òî íàïðàâëåíèè, ÷òîáû ïðåäúÿâèòü åãî èçáèðàòå-

ëÿì ê ïðîìåæóòî÷íûì âûáîðàì â Êîíãðåññ â íîÿáðå 2018 ã. 

Âàæíûì ïðèçíàêîì òîãî, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ íàäååòñÿ íà óñïåøíûé èñõîä 

ïåðåãîâîðîâ, ÿâëÿåòñÿ òî÷íîå ñîáëþäåíèå åþ âñåõ ñðîêîâ è îáÿçàòåëüñòâ, íå-

îáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ "óñêîðåííîãî" ïðîõîæäåíèÿ ñîãëàøåíèÿ ÷åðåç 

ïðîöåäóðó ðàòèôèêàöèè â Êîíãðåññå (fast-track authority). À ýòè òðåáîâàíèÿ 

áûëè ñàìûì ñåðü¸çíûì îáðàçîì óæåñòî÷åíû â çàêîíå "Î òîðãîâûõ ïðèîðèòå-

òàõ è ïîäîò÷¸òíîñòè" 2015 ãîäà13. Çàêîí, ïðèíÿòûé ñ öåëüþ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáî-

äû ðóê àäìèíèñòðàöèè Á. Îáàìû ïðè ïîäïèñàíèè ñîãëàøåíèé î ÒÒÏ è Òðàíñ-

àòëàíòè÷åñêîì òîðãîâî-èíâåñòèöèîííîì ïàðòí¸ðñòâå ñ Åâðîñîþçîì (Transat-

lantic Trade and Investment Partnership), ïðåäóñìàòðèâàåò óñèëåíèå íàäçîð-

íûõ ôóíêöèé Êîíãðåññà íà òð¸õ ýòàïàõ: ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ òîðãîâûõ 

ïåðåãîâîðîâ, ðàññìîòðåíèÿ äîñòèãíóòîãî ñîãëàøåíèÿ â Êîíãðåññå è ðàòèôèêà-

öèè. Ïîêà àäìèíèñòðàöèÿ âûïîëíèëà ÷åòûðå óñëîâèÿ èç øåñòè, ïðåäóñìîò-

ðåííûõ äëÿ ïåðâîãî ýòàïà: 18 ìàÿ 2017 ã. íàïðàâèëà ïèñüìåííîå èçâåùåíèå â 

Êîíãðåññ î íàìåðåíèè íà÷àòü ïåðåãîâîðû ñ Êàíàäîé è Ìåêñèêîé; ðîâíî ÷åðåç 

30 äíåé ïîñëå ýòîãî, 17 èþëÿ, îïóáëèêîâàëà ñïèñîê ñâîèõ öåëåé è çàäà÷; 

                                                
13 Bipartisan Congressional Trade Priorities and Accountability Act of 2015. Available at: 

https://www.congress.gov/114/plaws/publ26/Plaw-114publ26.pdf (accessed 04.09.2017). 
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16 àâãóñòà îôèöèàëüíî îòêðûëà ïåðåãîâîðû è 22 ñåíòÿáðÿ (êàê ïðîïèñàíî â 

çàêîíå, çà 180 äíåé äî ïðåäïîëàãàåìîãî îêîí÷àíèÿ ïåðåãîâîðîâ è ïîäïèñàíèÿ 

ñîãëàøåíèÿ), ïðåäñòàâèëà â ïðîôèëüíûå êîìèòåòû Êîíãðåññà (êîìèòåò ïî 

áþäæåòó Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé è ôèíàíñîâûé êîìèòåò Ñåíàòà) èçâåùåíèå ñ 

ïåðå÷èñëåíèåì òåõ âîçìîæíûõ èçìåíåíèé â àìåðèêàíñêîì âíåøíåòîðãîâîì 

çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðûå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ. Âïåðåäè âûïîëíåíèå åù¸ 

äâóõ óñëîâèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ñòàäèè ïåðåãîâîðîâ: (1) íàïðàâëåíèå èçâåùåíèÿ 

Êîíãðåññó î íàìåðåíèè àäìèíèñòðàöèè çàêëþ÷èòü ñîãëàøåíèå è ïîäðîáíîãî 

äîêëàäà â àäðåñ Ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâîé êîìèññèè îá îæèäàåìîì âëèÿíèè 

ÍÀÔÒÀ 2.0 íà àìåðèêàíñêóþ ýêîíîìèêó, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû 

çà 90 äíåé äî äàòû çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ; (2) ïóáëèêàöèÿ òåêñòà ñîãëàøåíèÿ 

íà ñàéòå Óïðàâëåíèÿ òîðãîâîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÑØÀ çà 60 äíåé äî ïîäïèñàíèÿ 

ñîãëàøåíèÿ. 

Íî ñâîÿ ëîãèêà åñòü è ó âòîðîãî âàðèàíòà. Âî-ïåðâûõ, îòêàçàâøèñü îò 

ÍÀÔÒÀ, Òðàìï ïðîäåìîíñòðèðóåò èçáèðàòåëÿì ñâîþ ðåøèìîñòü çàùèùàòü èõ 

èíòåðåñû è ïðèâåðæåííîñòü âûïîëíåíèþ ïðåäâûáîðíûõ îáåùàíèé. Íà åãî 

ñòîðîíå ÀÔÒ–ÊÏÏ, îáúåäèíåííûé ïðîôñîþç ðàáîòíèêîâ àâòîìîáèëüíîé îò-

ðàñëè, äðóãèå îòðàñëåâûå îáúåäèíåíèÿ òðóäÿùèõñÿ. Âî-âòîðûõ, ýôôåêò îò 

àííóëèðîâàíèÿ ÍÀÔÒÀ íà îãðîìíóþ è âî ìíîãîì ñàìîäîñòàòî÷íóþ ýêîíîìèêó 

ÑØÀ áóäåò õîòÿ è çàìåòíûì, íî îãðàíè÷åííûì (èíòåðåñíî, ÷òî ïî çàÿâëåíèþ 

Ð. Ëàéòõàéçåðà, òàêèå îöåíêè â ÑØÀ âîîáùå íå ïðîâîäèëèñü). Â-òðåòüèõ, äà-

æå â ñëó÷àå îáúÿâëåíèÿ î âûõîäå èç ÍÀÔÒÀ Òðàìï ìàëî ÷åì ðèñêóåò: ÑØÀ 

ìîãóò ñðàçó æå íà÷àòü íîâûå ïåðåãîâîðû ñ Êàíàäîé è Ìåêñèêîé, íî óæå íå íà 

îñíîâå óñòàðåâøåãî òåêñòà, à ñ "÷èñòîãî ëèñòà", áåç îãðàíè÷åíèÿ ïî ñðîêàì è â 

áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîì äëÿ íèõ äâóñòîðîííåì ôîðìàòå. Ïîñëåäíèé âàðèàíò 

èìååò äëÿ ÑØÀ òî ïðåèìóùåñòâî, ÷òî áóäåò ëåã÷å äîáèòüñÿ óñòóïîê â ñåïà-

ðàòíûõ ïåðåãîâîðàõ ñ Êàíàäîé è Ìåêñèêîé. Â-÷åòâ¸ðòûõ, òàêîé ðàçâîðîò ïî-

äàñò îäíîçíà÷íûé ñèãíàë âñåìó ìèðó î ñåðü¸çíîñòè íàìåðåíèÿ íûíåøíåé àä-

ìèíèñòðàöèè ïåðåñìîòðåòü îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ïàðòí¸ðàìè â ñâîþ ïîëüçó.  

Êàê çàÿâèë â îäíîì èç ñâîèõ âûñòóïëåíèé Ó. Ðîññ, óãðîçû Òðàìïà "ðàçî-

ðâàòü ñîãëàøåíèå ÍÀÔÒÀ âïîëíå ðåàëüíû. Íî äëÿ íàñ ýòî íå ëó÷øèé âû-

áîð"14. 

Â ñëó÷àå îáúÿâëåíèÿ ÑØÀ î âûõîäå èç ÍÀÔÒÀ, ó Êàíàäû è Ìåêñèêå, ñî-

ãëàñíî ñòàòüå 2205 äàííîãî ñîãëàøåíèÿ áóäåò ïîëãîäà, à ìîæåò è áîëüøå, ÷òî-

áû ïîäãîòîâèòñÿ ê èçìåíåíèÿì. È çäåñü âîçìîæíû ðàçíûå ñèòóàöèè. 

Ïðåæäå âñåãî, â äåëî ìîæåò âìåøàòüñÿ àìåðèêàíñêèé Êîíãðåññ. Îí ðàòè-

ôèöèðîâàë ÍÀÔÒÀ, à, ñëåäîâàòåëüíî, ìîæåò ñêàçàòü ñâî¸ ñëîâî è ïî âîïðîñó 

îá îäíîñòîðîííåì âûõîäå èç íåãî ÑØÀ. Êàê íàïèñàë â ãàçåòå "Òîðîíòî ñòàð" 

ïîëèòè÷åñêèé îáîçðåâàòåëü Ò. Õàðïåð, â Êîíãðåññå ìîæåò "íàéòèñü äîñòàòî÷-

íîå êîëè÷åñòâî ðåñïóáëèêàíöåâ, ÿâëÿþùèõñÿ ïðîòèâíèêàìè Òðàìïà è ñòîðîí-

íèêàìè ñâîáîäíîé òîðãîâëè, êîòîðûå ìîãóò ðåøèòü, ÷òî ñîãëàøåíèå ÍÀÔÒÀ 

                                                
14 Panetta A. The U.S. Wants to Negotiate a NAFTA Deal That Automatically Expires after 5 Years, 

Commerce Secretary Says // The Canadian Press, 14.09.2017. Available at: 
https://www.thestar.com/news/world/2017/09/14/the-us-wants-to-negotiate-a-nafta-deal-that-
automatically-expires-after-5-years-commerce-secretary-says/ (accessed 15.09.2017). 
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ïîâàæíåå, ÷åì ïîïûòêà ïðåçèäåíòà îòïðàâèòü åãî íà ñâàëêó èñòîðèè"15. 

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ, ïî ìåíüøåé ìåðå äâà àìåðèêàíñêèõ ïðîôåññîðà-ïðàâîâåäà 

âûñêàçàëè ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî ÑØÀ ñìîãóò ïîêèíóòü ÍÀÔÒÀ áåç ñîãëàñèÿ 

Êîíãðåññà16. Â òîì æå êëþ÷å ðàññóæäàþò è àâòîðû ñòàòüè, îïóáëèêîâàííîé íà 

ñàéòå àãåíòñòâà Áëóìáåðã: "Òîðãîâûå ïîëíîìî÷èÿ â ÑØÀ ðàçäåëåíû ìåæäó 

Òðàìïîì è àìåðèêàíñêèì Êîíãðåññîì. Ïîýòîìó ïîïûòêà âûõîäà èç ñîãëàøåíèÿ 

ÍÀÔÒÀ ìîæåò îáåðíóòüñÿ ïîëèòè÷åñêèìè è ñóäåáíûìè áàòàëèÿìè"17. Êðîìå 

òîãî, â ðåàëüíîñòè ïðîöåññ âûõîäà ÑØÀ èç ÍÀÔÒÀ, ïðåäóñìàòðèâàþùèé 

âíåñåíèå íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé â íåêîòîðûå àìåðèêàíñêèå çàêîíû, âðÿä ëè 

îêàæåòñÿ îäíîìîìåíòíûì äåéñòâèåì, à ñêîðåå ðàñòÿíåòñÿ âî âðåìåíè.  

Äðóãèì ñëåäñòâèåì ìîæåò ñòàòü âîçâðàò Êàíàäû è ÑØÀ ê äâóñòîðîííåìó 

Êàíàäî-àìåðèêàíñêîìó ñîãëàøåíèþ î ñâîáîäíîé òîðãîâëå, êîòîðîå äåéñòâîâàëî 

â 1989–1993 ãã. äî ïîÿâëåíèÿ ÍÀÔÒÀ. Âñå ýòè ãîäû Îòòàâà íå óñòàâàëà ïîâòî-

ðÿòü, ÷òî, åñëè ÍÀÔÒÀ ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì ïåðåñòàíåò ñóùåñòâîâàòü, åãî 

ìåñòî çàéìåò ýòî êàíàäî-àìåðèêàíñêîå ñîãëàøåíèå. Ñåé÷àñ òàêàÿ èõ ïðåäó-

ñìîòðèòåëüíîñòü ìîæåò áûòü âîçíàãðàæäåíà. Êàê íàïèñàëî àãåíòñòâî Áëóì-

áåðã, "â ñëó÷àå ñ ÍÀÔÒÀ Êàíàäà ïîòåðÿåò ìåíüøå, ÷åì Ìåêñèêà. Åñëè ÑØÀ 

âûéäóò èç ýòîãî ñîãëàøåíèÿ, òî íàñòóïèò î÷åðåäü ðàíåå çàêëþ÷¸ííîãî ñîãëà-

øåíèÿ î ñâîáîäíîé òîðãîâëå ìåæäó Êàíàäîé è ÑØÀ" [Öèò. ïî: Êîìêîâà, 2017: 

47]. Íî äåëî â òîì, ÷òî äâóñòîðîííåå ñîãëàøåíèå ÿâëÿåòñÿ åù¸ áîëåå óñòàðå-

ëûì, ÷åì ÍÀÔÒÀ, è ïîýòîìó âðÿä ëè óñòðîèò àìåðèêàíñêóþ àäìèíèñòðàöèþ 

â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå. Ýòîò âàðèàíò, åñëè îí âîîáùå ðåàëèçóåòñÿ, ìîæíî ñ âû-

ñîêîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè ðàññìàòðèâàòü êàê ïåðåõîäíûé ê äâóñòîðîííèì 

ïåðåãîâîðàì î íîâîì òîðãîâîì ñîãëàøåíèè. 

Ñëåäóþùàÿ âîçìîæíîñòü – îòêðûòèå Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè îòäåëüíûõ 

ïåðåãîâîðîâ ñ Êàíàäîé è Ìåêñèêîé â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäâûáîðíûìè 

îáåùàíèÿìè Ä. Òðàìïà íà÷àòü äåëàòü ñòàâêó íà çàêëþ÷åíèå äâóñòîðîííèõ ñî-

ãëàøåíèé ñ ïàðòí¸ðàìè. À ïîñêîëüêó òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ÑØÀ ñ 

Êàíàäîé â ïðèíöèïå íå îòÿãîùåíû òàêèì êîëè÷åñòâîì îñòðûõ ïðîáëåì, êàê îò-

íîøåíèÿ ñ Ìåêñèêîé, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èì áóäåò ëåã÷å äîãîâîðèòüñÿ.  

È íàêîíåö, ÑØÀ, Êàíàäà è Ìåêñèêà, ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè ÂÒÎ, ìîãóò ïå-

ðåéòè ê èñïîëüçîâàíèþ â ñåâåðîàìåðèêàíñêîé òîðãîâëå Ðåæèìà íàèáîëåå áëà-

ãîïðèÿòñòâóåìîé íàöèè (ÐÍÁ)18. 

                                                
15 Harper T. Trump's NAFTA Bluster All about Him, not Us // The Toronto Star, 27.08.2017.  
16 Lester S. What To Make of Trump’s NAFTA Termination Talk? 29.08.2017. CATO at Liberty 

Available at: www.cato.org (accessed 01.09.2017); Meyer T. Trump’s Threat to Withdraw from NAFTA 
May Hit a Hurdle: The US Constitution // The Conversation. Available at: 
http://www.salon.com/2017/08/24/trumps-treat-to-withdraw-from-nafta-may-hit-a-hurdle-the-us-
constitution_partner/ (accessed 01.09.2017). 

17 Martin E., Wingrove J. U.S. Demands Risk Scuttling NAFTA Talks. Bloomberg, 29.09.2017. 
Available at: https://www.bloomberg.com/articles/2017-09-29/u-s-demands-on-nafta-are-said-to-risk-
scuttling-trade-talks (accessed 30.09.2017). 

18 В прессе упоминались ещё две перспективы, которые, на наш взгляд, являются 
маргинальными и потому здесь не рассматриваются. Министр экономики Мексики не исключил 
возможности сохранения соглашения НАФТА в усечённом составе � с Канадой и Мексикой, но 
без США, по типу того, как это происходит в настоящее время с ТТП, когда остальные 11 стран-
участниц пытаются спасти это соглашение после американского выхода. А американские 
специалисты С. Глоберман и К. Сандз упомянули самый неблагоприятный вариант из 
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Ïîñëåäíèé âàðèàíò ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèõóäøèì, ñ òî÷êè çðåíèÿ Êàíàäû è 

Ìåêñèêè, ïðèâûêøèõ ê ïðåôåðåíöèàëüíîìó íàôòîâñêîìó ðåæèìó è ê íóëå-

âûì ñòàâêàì òàìîæåííûõ ïîøëèí â òîðãîâëå ñî ñâîèì ãëàâíûì êîíòðàãåíòîì. 

Íî, êàê ïî÷òè ñèíõðîííî îòìåòèëè â ñâîèõ ïóáëèêàöèÿõ äâà èäåîëîãè÷åñêè 

ðàçíîíàïðàâëåííûå êàíàäñêèå èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû – ëåâûé Êàíàäñêèé 

öåíòð ïîëèòè÷åñêèõ àëüòåðíàòèâ (Canadian Centre for Policy Alternatives) [La-

liberté, Sinclair, 2017] è ïðàâûé Èíñòèòóò Ôðåéçåðà (Fraser Institute) [Glober-

man, Sands, 2017], êàòàñòðîôè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé òàêîé ïåðåõîä èìåòü íå áó-

äåò. Äåëî â òîì, ÷òî â òå÷åíèå òåõ 24 ëåò, ÷òî ñóùåñòâóåò ÍÀÔÒÀ, ïðåèìóùå-

ñòâà, ïîëó÷åííûå îò ó÷àñòèÿ â í¸ì ÑØÀ, Êàíàäîé è Ìåêñèêîé, â çíà÷èòåëü-

íîé ñòåïåíè äåâàëüâèðîâàëèñü. Âî-ïåðâûõ, ïî ðåçóëüòàòàì Óðóãâàéñêîãî ðà-

óíäà ÂÒÎ áûëè ñíèæåíû ñòàâêè ÐÍÁ äëÿ âñåõ ñòðàí-ó÷àñòíèö. Âî-âòîðûõ, 

ÑØÀ, Êàíàäà è Ìåêñèêà çàêëþ÷èëè â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ñîãëàøåíèÿ 

î ñâîáîäíîé òîðãîâëå ñî ìíîãèìè äðóãèìè ñòðàíàìè. Â-òðåòüèõ, ïîñëå òåððî-

ðèñòè÷åñêîãî íàïàäåíèÿ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ÑØÀ ââåëè ïîâûøåííûå ìåðû 

áåçîïàñíîñòè íà ñâîèõ ãðàíèöàõ, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçàëîñü íà îáú¸ìàõ òîðãîâëè 

ñ ñîñåäÿìè. Âñ¸ ýòî ÷àñòè÷íî îáåñöåíèëî òå òàìîæåííî-òàðèôíûå óñòóïêè, 

êîòîðûå ïîëó÷èëè òðè ñåâåðîàìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâà ïî èòîãàì ðåàëèçàöèè 

ÍÀÔÒÀ [Georges, 2017]. 

Ðàñ÷¸òû, ïðîâåä¸ííûå êàíàäñêèìè ñïåöèàëèñòàìè Ï. Ëàëèáåðòå è Ñ. Ñèíê-

ëåðîì, ïîêàçàëè, ÷òî â ñëó÷àå àííóëèðîâàíèÿ ÍÀÔÒÀ èçìåíåíèÿ äëÿ Êàíàäû 

õîòÿ è ïðîèçîéäóò, íî êàòàñòðîôè÷åñêèìè íå áóäóò. Îíè âûÿñíèëè, ÷òî 41% 

îáú¸ìà ýêñïîðòà èç ýòîé ñòðàíû íå ïî÷óâñòâóåò âîîáùå íèêàêèõ èçìåíåíèé è 

áóäåò ââîçèòüñÿ â ÑØÀ ïî òåì æå íóëåâûì ñòàâêàì òàìîæåííîãî òàðèôà, ÷òî 

è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Äëÿ 39% îáú¸ìà êàíàäñêîãî ýêñïîðòà â ÑØÀ èçìåíåíèÿ 

ïîñëåäóþò, íî ðîñò ñòàâîê òàìîæåííûõ ïîøëèí â áîëüøèíñòâå ñâî¸ì íå ïðå-

âûñèò 3%. Åù¸ 3% êàíàäñêèõ òîâàðîâ ñòîëêíóòñÿ ñ ïîøëèíàìè âûøå 10%. 

Â ÷èñëå ñàìûõ óÿçâèìûõ îòðàñëåé – ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, òåêñòèëüíàÿ è øâåé-

íàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ïðîèçâîäñòâî ëåãêèõ ãðóçîâèêîâ è ïèêàïîâ. Ãëàâíûé 

âûâîä èññëåäîâàíèÿ òàêîâ: äëÿ 96% îáîðîòà êàíàäñêîãî ýêñïîðòà â ÑØÀ ïîòå-

ðè ñâåäóòñÿ ê óïëàòå òàìîæåííûõ ïîøëèí â ðàçìåðå 4,2 ìëðä äîëë. ÑØÀ, ÷òî 

ïî ñîñòîÿíèþ íà 2016 ã. ñîîòâåòñòâóåò 1,5% ñòîèìîñòè âñåãî êàíàäñêîãî âûâîçà 

â ýòó ñòðàíó. Òàêèì îáðàçîì, èçäåðæêè ïðè ïåðåõîäå îò áåñïîøëèííîãî íàô-

òîâñêîãî òàìîæåííîãî òàðèôà ê òàðèôó ÐÍÁ áóäóò äëÿ Êàíàäû "ñêðîìíûìè". 

Ïîýòîìó, çàêëþ÷àþò Ï. Ëàëèáåðòå è Ñ. Ñèíêëåð, åñëè ÍÀÔÒÀ 2.0 îêàæåòñÿ 

äëÿ Êàíàäû õóæå, ÷åì ÍÀÔÒÀ 1.0, òî ýòà ñòðàíà íå äîëæíà ïîäïèñûâàòü òà-

êîå ñîãëàøåíèå è "ìîæåò è äîëæíà âûáðàòü äëÿ ñåáÿ ðåæèì ÂÒÎ" [Laliberté, 
Sinclair, 2017: 14-15].  

Îáîáùàÿ, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî, åñëè áîëåå ïåðåäîâîå è ñîâðåìåííîå 

ÍÀÔÒÀ 2.0 óâèäèò ñâåò, òî èíòåãðàöèÿ â ýòîé ÷àñòè çåìíîãî øàðà ïîëó÷èò 

ñòèìóë ê óãëóáëåíèþ íà áëèæàéøèå 5–7 ëåò.  

                                                                                                                             
гипотетически возможных, при котором США могут выйти и из ВТО. Это приведёт к потрясению 
всей послевоенной системы международных экономических связей.   
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Åñëè æå ïåðåãîâîðû áóäóò ñîðâàíû è àäåêâàòíîé çàìåíû ÍÀÔÒÀ íàéäåíî 

íå áóäåò, òî, âèäèìî, ïðàâîìåðíûì áóäåò ãîâîðèòü îá îïðåäåë¸ííîì îòêàòå 

ýòèõ ïðîöåññîâ íàçàä, âî âñÿêîì ñëó÷àå, â êðàòêîñðî÷íîì ïëàíå.  

Â îòñóòñòâèå ÍÀÔÒÀ, ãàðàíòèðóþùåãî "íàöèîíàëüíûé" ðåæèì äëÿ èíâå-

ñòîðîâ âî âñåõ òð¸õ ñåâåðîàìåðèêàíñêèõ ñòðàíàõ, ÑØÀ ìîãóò óñèëèòü ñâî¸ 

ãðàâèòàöèîííîå ïðèòÿæåíèå è ïîëîæåíèå ñåâåðîàìåðèêàíñêîãî "õàáà". Ýòî 

ìîæåò ïðèâåñòè ê îòêëîíåíèþ ïîòîêîâ ìåæäóíàðîäíûõ èíâåñòèöèé îò Êàíàäû 

è Ìåêñèêè, ñèëüíî îò íèõ çàâèñÿùèõ, â íàïðàâëåíèè áîëåå êðóïíîãî, ¸ìêîãî è 

íàä¸æíîãî ðûíêà ÑØÀ. Ïðè ýòîì õàðàêòåðíàÿ äëÿ Ñåâåðíîé Àìåðèêè ñõåìà 

îðãàíèçàöèè òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé â âèäå "õàá-ýíä-ñïîóêñ" ïîëó÷èò 

äàëüíåéøåå ðàçâèòèå, ÷òî âðÿä ëè îòâå÷àåò èíòåðåñàì Êàíàäû è Ìåêñèêè, 

ñòðåìÿùèìñÿ âûéòè èç òåíè ÑØÀ è óñèëèòü ñâîþ ìåæäóíàðîäíóþ ðîëü.  

Óõóäøèâøèåñÿ óñëîâèÿ äîñòóïà íà àìåðèêàíñêèé ðûíîê áóäóò ïîáóæäàòü 

Êàíàäó è Ìåêñèêó ê ïîèñêó äðóãèõ ðûíêîâ è ïàðòí¸ðîâ çà ïðåäåëàìè Ñåâåðî-

àìåðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà è ñïîñîáñòâîâàòü äèâåðñèôèêàöèè èõ ñâÿçåé. Ïî-

äîáíûì êóðñîì äâå ýòè ñòðàíû ñëåäóþò óæå íåêîòîðîå âðåìÿ, íî ñëîì 

ÍÀÔÒÀ ìîæåò íå îñòàâèòü èì äðóãîãî âûáîðà. Â 2014 ã. Êàíàäà ïîäïèñàëà 

âàæíîå äëÿ íå¸ Âñåîáúåìëþùåå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîãëàøåíèå ñ Åâðî-

ïåéñêèì Ñîþçîì (â ñåíòÿáðå 2017 ã. íà÷àëàñü åãî ÷àñòè÷íàÿ ðåàëèçàöèÿ). Âìå-

ñòå ñ äåñÿòüþ äðóãèìè ïàðòí¸ðàìè ïî ÒÒÏ Êàíàäà ïûòàåòñÿ ðåàíèìèðîâàòü 

ýòî ñîãëàøåíèå ïîñëå îáúÿâëåíèÿ î âûõîäå èç íåãî ÑØÀ. Îíà âåä¸ò ïðåäâà-

ðèòåëüíûå ïåðåãîâîðû ñ Êèòàåì íà ïðåäìåò âîçìîæíîñòè çàêëþ÷åíèÿ ñ íèì 

ñîãëàøåíèÿ î ñâîáîäíîé òîðãîâëå. Íà î÷åðåäè – ïðîäîëæåíèå ïåðåãîâîðîâ î 

ñâîáîäíîé òîðãîâëå ñ ðÿäîì äðóãèõ íå ñòîëü êðóïíûõ ãîñóäàðñòâ.  

Îòêàç îò ÍÀÔÒÀ ïîäàñò è âïîëíå îïðåäåë¸ííûé ñèãíàë âñåì äðóãèì 

ïàðòí¸ðàì Àìåðèêè íà ïðåäìåò òîãî, ÷òî ÑØÀ ñòàíîâÿòñÿ âñ¸ áîëåå ïðîòåê-

öèîíèñòñêîé äåðæàâîé, ìàëî ñ÷èòàþùåéñÿ ñ èíòåðåñàìè äðóãèõ ñòðàí è çàìû-

êàþùåéñÿ "âîâíóòðü". ßïîíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è ñòðàíû Åâðîñîþçà äàâíî 

óæå ðàññìàòðèâàþò îòíîøåíèÿ Êàíàäû ñ ÑØÀ êàê ñâîåîáðàçíóþ ñèñòåìó 

"ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ", êàê ïðîîáðàç òîãî, ñ ÷åì ìîãóò ñòîëêíóòüñÿ îíè 

ñàìè â òîðãîâûõ è èíûõ ïåðåãîâîðàõ ñ ÑØÀ19.   

 

Долгосрочный прогноз  
 

Ðàññóæäàÿ î äîëãîñðî÷íûõ ïåðñïåêòèâàõ, ñëåäóåò íà÷àòü ñ òîãî, ÷òîáû 

ïðîâåñòè ðàçëè÷èå ìåæäó ñîãëàøåíèåì ÍÀÔÒÀ, ñ÷èòàþùèìñÿ îëèöåòâîðåíè-

åì ñåâåðîàìåðèêàíñêîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, è ñîáñòâåííî èíòåãðàöèåé, 

èíûìè ñëîâàìè, ìåæäó ôîðìàëüíûì è ôàêòè÷åñêèì ïîëîæåíèåì äåë â ýòîé 

ñôåðå. Îòëè÷èå â òîì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû â Ñåâåðíîé 

Àìåðèêå ïðîÿâèëèñü çàäîëãî äî ïîäïèñàíèÿ ñîãëàøåíèÿ ÍÀÔÒÀ. Àâòîðèòåò-

íûå îòå÷åñòâåííûå ñïåöèàëèñòû äàòèðóþò ìîìåíò íàñòóïëåíèÿ èíòåãðàöèè â 

ýòîì ðåãèîíå ñåðåäèíîé 50-õ ãîäîâ XX âåêà [Ëàâðîâñêàÿ, 1987: 33]. Êàíàäñêèå 

                                                
19 Smith M.-D. Europeans See Canada as ‘Early Warning System’ on U.S. After Trump’s Election 

Showed ‘Necessity’ of Relationship. October 12, 2017. Available at: 
https://www.nationalnewswatch.com (accessed 13.10.2017). 
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èññëåäîâàòåëè íåðåäêî íàçûâàþò è áîëåå ðàííèå ñðîêè, â ÷àñòíîñòè, ïîñëåä-

íþþ ÷åòâåðòü XIX âåêà [The Canadian Encyclopedia, 1999: 388].  

À âî-âòîðûõ, ðåàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ â ýòîì ðåãèîíå çåìíîãî øàðà ãëóáæå è 

øèðå, ÷åì òå å¸ àñïåêòû, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ ñîãëàøåíèåì ÍÀÔÒÀ. Îíà 

îõâàòûâàåò íå òîëüêî òîðãîâî-èíâåñòèöèîííûå âîïðîñû, íî è äðóãèå àñïåêòû 

êàíàäî-àìåðèêàíñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Çäåñü ìîæíî îòìåòèòü ñõîäñòâî èñòî-

ðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êàíàäû è ÑØÀ íà ðàííèõ ýòàïàõ (îáå ñòðàíû êîãäà-òî 

áûëè êîëîíèÿìè Âåëèêîáðèòàíèè), îïðåäåë¸ííîå ðîäñòâî ýòíè÷åñêîãî ñîñòàâà 

èõ íàñåëåíèÿ, ïîñòîÿííî èäóùèé ïåðåòîê ìèãðàíòîâ èç îäíîé ñòðàíû â äðó-

ãóþ, èñïîëüçîâàíèå àíãëèéñêîãî ÿçûêà (çà èñêëþ÷åíèåì Êâåáåêà), îäíîòèï-

íîñòü äåëîâîé êóëüòóðû è ïðàêòèêè, òåñíîå âîåííî-ïîëèòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷å-

ñòâî (ÍÀÒÎ, ÍÎÐÀÄ), à òàêæå ìíîãî÷èñëåííûå ñâÿçè, ñ äàâíèõ ïîð ñóùåñò-

âóþùèå ìåæäó ãðàæäàíàìè äâóõ ñîñåäíèõ ñòðàí â ñôåðàõ êóëüòóðû, ñïîðòà, 

îáðàçîâàíèÿ, ÷ëåíñòâà â îáúåäèí¸ííûõ ñåâåðîàìåðèêàíñêèõ ïðîôñîþçàõ è 

äðóãèõ ñîâìåñòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, âëàäåíèå ñîáñòâåííîñòüþ è íåäâèæèìîñòüþ 

â äðóãîé ñòðàíå.  

Â ïðîòèâîâåñ õðóïêîé è ïîäâåðæåííîé ïîëèòè÷åñêèì ðèñêàì èíñòèòóöèî-

íàëüíîé íàäñòðîéêå â âèäå ñîãëàøåíèÿ ÍÀÔÒÀ ôàêòè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ â ýòîì 

ðåãèîíå äåìîíñòðèðóåò çàâèäíóþ æèâó÷åñòü è âûñîêóþ ðåçèñòåíòíîñòü ê øî-

êàì. Åù¸ â 1987 ã. Ò.Â. Ëàâðîâñêàÿ, èññëåäîâàòåëü èç ÈÌÝÌÎ, íàçâàëà "òðóä-

íîñòü ðàçðûâà èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé" îäíèì èç ÷åòûð¸õ ïðèçíàêîâ ñôîðìèðî-

âàâøåãîñÿ â Ñåâåðíîé Àìåðèêå ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà [Ëàâ-

ðîâñêàÿ, 1987: 24]*. Çà ïðîøåäøåå ñ òåõ ïîð âðåìÿ ýòîò âûâîä äâàæäû âûäåð-

æàë èñïûòàíèå íà ïðî÷íîñòü. Â 1994 ã. – â ïåðâûé ãîä äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ 

ÍÀÔÒÀ, êîãäà ñòðàíû-ó÷àñòíèöû óñïåøíî ïðåîäîëåëè ìàñøòàáíûé êðèçèñ 

ìåêñèêàíñêîé âàëþòû – ïåñî. Â 2001 ã., êîãäà, õîòÿ è íå áåç ïîòåðü, íî ñïðàâè-

ëèñü ñ ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ñèòóàöèåé, ñëîæèâøåéñÿ â ÑØÀ ïîñëå òåððîðè-

ñòè÷åñêîãî íàïàäåíèÿ 11 ñåíòÿáðÿ, âêëþ÷àÿ ìåðû ïî óñèëåíèþ áåçîïàñíîñòè íà 

ãðàíèöàõ. Ñåé÷àñ ìû ÿâëÿåìñÿ ñâèäåòåëÿìè òðåòüåé ìàñøòàáíîé âñòðÿñêè – 

ïîïûòêè ïåðåçàêëþ÷åíèÿ ÍÀÔÒÀ íà áîëåå ñîâðåìåííîé îñíîâå, êîòîðàÿ íåèç-

âåñòíî ÷åì çàêîí÷èòñÿ, íî óæå äåñòàáèëèçèðóåò óñëîâèÿ âåäåíèÿ ñåâåðîàìåðè-

êàíñêîãî áèçíåñà ïî ïðàâèëàì, ïðîïèñàííûì 24 ãîäà íàçàä.  

Óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî èíòåãðàöèÿ â Ñåâåðíîé Àìåðèêå áóäåò ïðîäîëæåíà 

è â îòñóòñòâèå ñîãëàøåíèÿ ÍÀÔÒÀ, åñëè âåäóùèåñÿ ïåðåãîâîðû çàéäóò â òó-

ïèê, áàçèðóåòñÿ è íà íåêîòîðûõ îñîáåííîñòÿõ, ïðèñóùèõ ñåâåðîàìåðèêàíñêîé 

ìîäåëè.  

Â îòëè÷èå îò åâðîïåéñêîãî èíòåãðàöèîííîãî ïðîåêòà, íà÷èíàâøåãîñÿ ïî 

áîëüøåé ÷àñòè "ñâåðõó" â ðåçóëüòàòå ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé 

âåäóùèõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí, ñòðîèòåëüñòâî ñåâåðîàìåðèêàíñêîãî ðå-

ãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ïðîèñõîäèëî ãëàâíûì îáðàçîì "ñíèçó". 

Äâèæóùèå ñèëû ñåâåðîàìåðèêàíñêîé èíòåãðàöèè è ðàíüøå, è ñåé÷àñ – êðóï-

íûå òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè, ïðåæäå âñåãî àìåðèêàíñêèå, êîòîðûå â 

ñâîèõ èíâåñòèöèîííûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ è ñáûòîâûõ ðåøåíèÿõ ïðèâû÷íî 

                                                
* Остальные три признака � взаимный характер зависимости между странами-участницами, 

высокая степень сцепления национальных экономических структур во внутрирегиональных 
рамках и стабильный характер экономических и политических связей. 
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ðàññìàòðèâàþò âåñü êîíòèíåíò êàê åäèíóþ ïëîùàäêó. Ïðè ýòîì ïðåñëåäóåòñÿ 

öåëü – ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà â êîíêóðåíòíîé áîðüáå ñ êîì-

ïàíèÿìè èç äðóãèõ ñòðàí áåç îãëÿäêè íà ïîëèòè÷åñêèå ãðàíèöû â Ñåâåðíîé 

Àìåðèêå. Ïîýòîìó ñåâåðîàìåðèêàíñêóþ èíòåãðàöèþ ÷àñòî íàçûâàþò "åñòåñò-

âåííûì ïðîöåññîì". 

Âòîðàÿ õàðàêòåðèñòèêà – èñòîðè÷åñêè îãðàíè÷åííàÿ ðîëü ñåâåðîàìåðèêàí-

ñêèõ ãîñóäàðñòâ â ýêîíîìèêå è ñòèìóëèðîâàíèè èíòåãðàöèè. Îïÿòü-òàêè â îò-

ëè÷èå îò Åâðîïû, ðîëü ãîñóäàðñòâà êàê â Êàíàäå, òàê è â ÑØÀ çàêëþ÷àåòñÿ 

íå â òîì, ÷òîáû íàïðÿìóþ ðóêîâîäèòü èíòåãðàöèåé è ðîñòîì âçàèìîçàâèñèìî-

ñòè. Çàäà÷à ãîñóäàðñòâà ñêîðåå â òîì, ÷òîáû íå ìåøàòü ñòèõèéíî ðàçâèâàþ-

ùèìñÿ èíòåãðàöèîííûì ïðîöåññàì, ïî âîçìîæíîñòè ðàñ÷èùàòü ïåðèîäè÷åñêè 

âîçíèêàþùèå íà èõ ïóòè òîðãîâî-ïîëèòè÷åñêèå çàâàëû è ïðåïÿòñòâèÿ è íà-

ïðàâëÿòü ÷àñòíóþ èíèöèàòèâó â óäîáíîå ðóñëî. Ãîñóäàðñòâî çäåñü, êàê ïðàâè-

ëî, íå ñòðåìèòñÿ "ïîäòîëêíóòü" èëè äðóãèì èñêóññòâåííûì îáðàçîì ñòèìóëè-

ðîâàòü ïðîöåññû ìåæñòðàíîâîãî õîçÿéñòâåííîãî ñáëèæåíèÿ ðàäè íåêîé ïîëè-

òè÷åñêîé ñâåðõçàäà÷è, êàê ýòî ÷àñòî ïðîèñõîäèò â äðóãèõ ðåãèîíàõ ìèðà. Îíî 

ïîäêëþ÷àåòñÿ ê ðåãóëèðîâàíèþ èíòåãðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ïðàâèëî, ïî 

ïðîñüáå ÷àñòíîãî ñåêòîðà è ñ íåêîòîðûì çàïàçäûâàíèåì, ñ öåëüþ óñòàíîâëå-

íèÿ ñèñòåìíûõ "ïðàâèë èãðû", çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è/èëè íàöèî-

íàëüíûõ êîìïàíèé.  

Òðåòüÿ ñïåöèôè÷åñêàÿ ÷åðòà – îòñóòñòâèå íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ â îá-

ëàñòè óïðàâëåíèÿ èíòåãðàöèåé, ñïåöèàëüíûõ ïðîåêòîâ èëè ïðîãðàìì ñ ãîñó-

äàðñòâåííûì ó÷àñòèåì è ôèíàíñèðîâàíèåì. Òàê ÷òî êàê ðàíüøå, òàê è ñåãîäíÿ 

èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû â Ñåâåðíîé Àìåðèêå ðàçâèâàþòñÿ ïî áîëüøåé ÷àñòè 

íà ñòèõèéíîé è íåðåãóëèðóåìîé îñíîâå è ïðîÿâëÿþòñÿ â âèäå ðåçóëüòèðóþ-

ùåé ìèëëèîíîâ ðàçðîçíåííûõ è ðàçíîíàïðàâëåííûõ òîðãîâî-ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ðåøåíèé áîëüøèõ, ñðåäíèõ è ìàëûõ êîìïàíèé, ïðèíèìàåìûõ íà ñîá-

ñòâåííûé ñòðàõ è ðèñê.   

Âñ¸ ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îòêàç îò èíñòèòóöèîíàëüíî-

ïîëèòè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ èíòåãðàöèè â âèäå ñîãëàøåíèÿ ÍÀÔÒÀ, åñëè òà-

êîâîé ïðîèçîéäåò, íå áóäåò òîæäåñòâåíåí îñòàíîâêå ðåàëüíî ïðîèñõîäÿùèõ 

èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Ñåâåðíîé Àìåðèêå. Íà íàø âçãëÿä, ïðàâîìåðíî 

ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íåèçáåæíîå â ýòîì ñëó÷àå òîðìîçÿùåå âîçäåéñòâèå íà ðå-

àëüíóþ èíòåãðàöèþ áóäåò îãðàíè÷åííûì è ïî ìàñøòàáàì, è ïî âðåìåíè.   
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The article analyzes the situation around the NAFTA re-negotiation, which 

started on August 16, 2017. The U.S. Government entered negotiations seeking a 

substantial rebalance of trade policies that is perceived as highly unfavorable by 

Canada and Mexico. This article describes the negotiating positions of the three 

participating countries, their main principles and goals, major controversies, as 

well as the alignment of pro-NAFTA and contra-NAFTA forces.  

The growing complexity of the NAFTA re-negotiations, which became evi-

dent during the fourth round of negotiation in mid-October, has resulted in the 

delay by 3 weeks of the fifth round and the extension of negotiations into 2018. 

This is not to say that NAFTA negotiations are doomed. But, it does mean that 

the negotiations are in trouble and there is a reasonable prospect of NAFTA’s 

termination. The article assesses some of the post-NAFTA scenarios and their 

impact on the North American economy and integration. Among those analyzed 

are short-term and long-term perspectives. Possible scenarios look as follows: 

reaction of the American Congress to the U.S. unilateral withdrawal from 

NAFTA, fallback to the original Canada-U.S. FTA (CUSFTA), opening by the 

U.S.A. of two parallel trade negotiations with Canada, and Mexico, reversion to 

the WTO Most Favored Nation regime.  
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