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Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû èíñòðóìåíòû âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ – ìåòî-

äû "ìÿãêîé ñèëû" è ñàíêöèè. Îïðåäåëåíû ðîëü è ìåñòî ñîâðåìåííûõ èíñòèòóòîâ 

"ìÿãêîé ñèëû" ÑØÀ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Áîëåå äåñÿòêà íåïðàâèòåëüñò-

âåííûõ îðãàíèçàöèé è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ÑØÀ çàäåéñòâîâàíû â ïðîäâè-

æåíèè äåìîêðàòèè, ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîåêòîâ è ïðîòèâîñòîÿíèè èí-

ôîðìàöèîííîé ïðîïàãàíäå. Âûÿâëåíû òðàíñôîðìàöèîííûå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿ-

ùèå â ïîñëåäíèå ãîäû â èíñòèòóòàõ èíôîðìàöèîííîãî âëèÿíèÿ ÑØÀ çà ðóáåæîì. 

Îòìå÷åíî, ÷òî íåçíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàäèîñòàíöèé êîìïåíñè-

ðóåòñÿ ðàçâèòèåì òåõíîëîãèé ïî îáõîäó èíòåðíåò-áëîêèðîâîê â íåäåìîêðàòè÷å-

ñêèõ ñòðàíàõ. Îòñóòñòâèå øàãîâ â ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè ïîäêðåïëÿåòñÿ "æ¸ñòêè-

ìè" ìåðàìè. Â ñòàòüå ïîêàçàíî, ÷òî ñàíêöèè – èñïûòàííûé, íî íå âñåãäà äåéñòâåí-

íûé èíñòðóìåíò. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî èì îòâåäåíî îñîáîå ìåñòî â ñòðàòåãèè íàöèî-

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ, ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñòðàíû ÷àùå ïðèñïîñàáëè-

âàþòñÿ ê ñóùåñòâîâàíèþ â íîâûõ óñëîâèÿõ, ÷åì èäóò íà óñòóïêè ÑØÀ. Ïðîäåìîí-

ñòðèðîâàíî, ÷òî ââåäåíèå ñàíêöèé îêàçûâàåò âåñüìà îãðàíè÷åííîå âîçäåéñòâèå íà 

ÂÂÏ "ïîäñàíêöèîííûõ" ñòðàí, îäíàêî âûçâàííîå èìè ñîêðàùåíèå ïðèòîêà èíâå-

ñòèöèé óâåëè÷èâàåò êîððóïöèîííûå ðèñêè. 
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Òðàäèöèîííîå ðàçäåëåíèå íà âîåííûå è íåâîåííûå ìåòîäû âíåøíåé ïîëè-

òèêè òåïåðü ÷àùå çàìåíÿåòñÿ ïîíÿòèÿìè "æ¸ñòêàÿ" è "ìÿãêàÿ" ñèëà. Êàê 

ñâåðõäåðæàâà, ÑØÀ ñ óñïåõîì ïðèìåíÿþò îáà ýòè èíñòðóìåíòà. Ñàíêöèè è 

"ìÿãêóþ ñèëó" ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå íàèáîëåå äåéñòâåííûõ äèïëî-

ìàòè÷åñêèõ, íåâîåííûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ìåð. Îäíàêî îñíîâàííûå íà ïðè-

íóæäåíèè ñàíêöèè âõîäÿò â àðñåíàë "æ¸ñòêîé ñèëû" è òåì ñàìûì ïðîòèâîïî-

ëîæíû "ìÿãêîé ñèëå" ïî ñâîåé ïðèðîäå. Íå îòâîäÿ êàêîìó-ëèáî íàïðàâëåíèþ 

                                                 
*ДАНИЛИНА Наталья Васильевна – студентка второго курса магистратуры факультета 

"Государственное управление и финансовый контроль" Финансового университета при 
Правительстве РФ, Российская Федерация 125993, Москва, Ленинградский проспект, 49 
(ntdnln@gmail.com); КОСТЯЕВ Сергей Сергеевич – кандидат политических наук, старший 
научный сотрудник отдела экономики ИНИОН РАН, Российская Федерация 117218, Москва, 
ул. Кржижановского, 15/2, докторант университета Ратгерса, США (i993kss@mail.ru). 

Публикация подготовлена в рамках поддержанного РФФИ проекта "Лоббизм и санкции США 
и ЕС: сравнительный анализ" № 17-37-01001а2, 2017-2019. 



 87 

îïðåäåëÿþùåé ðîëè, ÑØÀ èñïîëüçóþò ñòðàòåãèþ ñáàëàíñèðîâàííîãî ïðèìå-

íåíèÿ íåâîåííûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ. 
 

Американский подход  

к пониманию "мягкой силы" 
 

"Íåêîòîðûå óäèâëåíû òåì, ÷òî âûñøåå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ãîðÿ-

÷èì ñòîðîííèêîì êîíöåïöèè, íàçâàííîé Äæ. Íàåì "ìÿãêîé ñèëîé", èëè ñïîñîá-

íîñòüþ ñòðàíû óáåæäàòü áåç ïðèíóæäåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ âîåííîé ìîùè. Íî ÿ 

íå ïîíàñëûøêå çíàþ, íàñêîëüêî îíà óêðåïëÿåò áåçîïàñíîñòü Àìåðèêè", – ãî-

âîðèò áûâøèé Âåðõîâíûé ãëàâíîêîìàíäóþùèé îáúåäèí¸ííûìè âîîðóæåííûìè 

ñèëàìè ÍÀÒÎ â Åâðîïå Äæ. Ñòàâðèäèñ. Îí ñ÷èòàåò, ÷òî ñóùåñòâóåò âçàèìî-

ñâÿçü ìåæäó "æ¸ñòêîé" è "ìÿãêîé ñèëîé", ïîýòîìó ÑØÀ ñòîèò òðàòèòü ñðåäñò-

âà íà ðàçâèòèå îáîèõ íàïðàâëåíèé1. 

Íûíåøíèé ìèíèñòð îáîðîíû ÑØÀ Äæ. Ìýòòèñ â 2013 ã. îòìå÷àë: "Åñëè ãî-

ñóäàðñòâî íå áóäåò ôèíàíñèðîâàòü ïðîãðàììû Ãîñäåïàðòàìåíòà â ïîëíîì îáú-

¸ìå, ìíå ïðèä¸òñÿ ïîêóïàòü áîëüøå àìóíèöèè. ×åì áîëüøå ìû âêëàäûâàåì â 

äèïëîìàòèþ, òåì ìåíüøå áóäóò íàøè âîåííûå ðàñõîäû"2. 

"Ìÿãêàÿ ñèëà" (soft power) – êîíöåïöèÿ, ïîÿâèâøàÿñÿ â ÑØÀ â 1990-õ ãî-

äàõ, íî â äåéñòâèòåëüíîñòè ñóùåñòâóþùàÿ êàê ÿâëåíèå íà ïðîòÿæåíèè âñåé 

èñòîðèè. Õîòÿ ýòîò òåðìèí øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ êàê â ÑÌÈ, òàê è â àêàäåìè-

÷åñêèõ êðóãàõ è ïîëèòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå, êàæäûé ðàç ïðè óïîìèíàíèè 

"ìÿãêîé ñèëû" àâòîðû âûíóæäåíû óòî÷íÿòü, î ÷¸ì æå èä¸ò ðå÷ü. 

Íå îòñòóïàÿ îò ñëîæèâøåéñÿ òðàäèöèè, ñòîèò êðàòêî ïîÿñíèòü, ÷òî ïðåä-

ïîëàãàåò òåðìèí soft power. Íåîáõîäèìîñòü îáðàùåíèÿ ê èñòîêàì êîíöåïöèè 

ñâÿçàíà íå ñòîëüêî ñ íåâåäåíèåì ÷àñòè àóäèòîðèè, ñêîëüêî ñ íåîäíîçíà÷íûì 

òîëêîâàíèåì ïîíÿòèÿ, êîòîðîå, îïèñûâàÿ êîíêðåòíîå ÿâëåíèå, îêàçûâàåòñÿ â 

ëîâóøêå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè. Òî÷êîé îòñ÷¸òà âûñòóïàåò äèõîòîìèÿ 

"æåñòêàÿ – ìÿãêàÿ ñèëà", êîòîðàÿ ðàçäåëÿåò ñïîñîáû äîñòèæåíèÿ ãîñóäàðñò-

âîì ñîáñòâåííûõ öåëåé íà äâå ãðóïïû. Åñëè "æ¸ñòêàÿ ñèëà" (hard power) – 

ýòî òðàäèöèîííûå âîåííàÿ ìîùü è ïðèìåíåíèå ñèëû, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêîå 

ïðåâîñõîäñòâî, òî "ìÿãêàÿ ñèëà" îçíà÷àåò íåîñÿçàåìóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü, 

êîòîðàÿ çàñòàâëÿåò ïðèäåðæèâàòüñÿ öåëåé, ïîñòàâëåííûõ äðóãèìè, áåç êà-

êîé-ëèáî óãðîçû èëè èçìåíåíèÿ çàíèìàåìîé ïîçèöèè. Â ìåæäóíàðîäíûõ îò-

íîøåíèÿõ îíà ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç êóëüòóðó, ïîëèòè÷åñêèå öåííîñòè è ïóá-

ëè÷íóþ äèïëîìàòèþ. Àäåïòû êîíöåïöèè ïîëàãàþò, ÷òî èñïîëüçîâàíèå "ìÿã-

êîé ñèëû" äîëæíûì îáðàçîì ïîçâîëèò ñíèçèòü ïîòåíöèàëüíûå óãðîçû äëÿ 

Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ. 

                                                 
1  Stavridis J. Trump should not relinquish 'soft power' // CNN. 7.07.2017. Available at: 

http://edition.cnn.com/2017/07/06/opinions/soft-power-budget-cuts-opinion-stavridis/index.html (ac-
cessed 07.07.2017). 

2 Silberman Z. The Military Understands Smart Power // U.S. Global Leadership Coalition. March 8, 
2013. Available at: http://www.usglc.org/blog/the-military-understands-smart-power/ (accessed 
05.07.2017). 
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"Äîëæíûì îáðàçîì" îçíà÷àåò ñîîòâåòñòâèå ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ òåîðåòè-

÷åñêîìó îáîñíîâàíèþ "ìÿãêîé ñèëû". Àìåðèêàíñêèé ïîëèòîëîã Äæ. Íàé ïðè-

ø¸ë ê âûâîäó, ÷òî "æ¸ñòêàÿ" è "ìÿãêàÿ" ñèëà âçàèìîñâÿçàíû, ïîñêîëüêó ïðåä-

ñòàâëÿþò ñîáîé àñïåêòû äîñòèæåíèÿ öåëè ïóò¸ì èçìåíåíèÿ ïîâåäåíèÿ äðóãèõ 

[Nye J., 2004]. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ íà ïåðâûé âçãëÿä óäèâèòåëüíàÿ ïîçèöèÿ 

àìåðèêàíñêèõ ãåíåðàëîâ ïî ïîâîäó ñîõðàíåíèÿ îáú¸ìîâ ðàñõîäîâ íà "ìÿãêóþ 

ñèëó" âïîëíå îáîñíîâàíà. Îäíàêî "ìÿãêàÿ" è "æ¸ñòêàÿ" ñèëû èìåþò ðàçíóþ 

ïðèðîäó è ìîäåëü ïîâåäåíèÿ; îíè ïî-ðàçíîìó èñïîëüçóþò ñâîè ðåñóðñû, ÷òî 

ïðîòèâîïîñòàâëÿåò èõ äðóã äðóãó. 

"Æ¸ñòêàÿ ñèëà" îïðåäåëÿåòñÿ êîìàíäàìè, îñíîâàííûìè íà ïðèíóæäåíèè 

èëè ïîáóæäåíèè; ðåñóðñàìè äîñòèæåíèÿ å¸ öåëåé ñëóæàò ñàíêöèè è ïîäêóï. 

"Ìÿãêàÿ ñèëà" íå îñòàâëÿåò áåç âíèìàíèÿ èíñòèòóòû, áëàãîäàðÿ êîòîðûì îíà 

äåéñòâóåò â äðóãèõ ñòðàíàõ; èõ ðàáîòà îñíîâûâàåòñÿ íà öåííîñòÿõ ëèáåðàëü-

íîé äåìîêðàòèè è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. 

Äî ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ ÕÕI âåêà âî âíåøíåé ïîëèòèêå ÑØÀ, íåñìîòðÿ íà 

ïðîäâèæåíèå èäåé äåìîêðàòèè, ïðåâàëèðîâàëè ìåòîäû "æ¸ñòêîé ñèëû". Ïî-

ýòîìó ïåðåä 44-ì ïðåçèäåíòîì ÑØÀ Á. Îáàìîé ñòîÿëà çàäà÷à ñêîððåêòèðî-

âàòü àìåðèêàíñêèé ïîäõîä âî âíåøíåé ïîëèòèêè. "Ìÿãêàÿ ñèëà", ñëèâøèñü ñ 

"æ¸ñòêîé", îáðàçîâàëà òàê íàçûâàåìóþ "óìíóþ ñèëó" (smart power) – òåðìèí, 

êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ âñåõ 

èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ – äèïëîìàòè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, ýêîíîìè-

÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ [Êîçëîâ Ê.Â., 2014].  

Îáùèé âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êóðñ àäìèíèñòðàöèè Áàðàêà Îáàìû ïîäðàçó-

ìåâàë íàëàæèâàíèå îòíîøåíèé ñ âàæíûìè ïîëèòè÷åñêèìè èãðîêàìè. Òàêòè÷å-

ñêèå äåéñòâèÿ ïðåäïðèíèìàëèñü â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè àìåðèêàíñêèõ èíñòè-

òóòîâ "ìÿãêîé ñèëû", à ñòðàòåãè÷åñêèå øàãè êàñàëèñü ïîäõîäà ðóêîâîäñòâà 

Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ ê âûñòðàèâàíèþ îòíîøåíèé ñ çàðóáåæíûìè ïàðòí¸ðàìè 

è ïðîòèâíèêàìè. 

Ãëàâíûìè ñôåðàìè ïðèìåíåíèÿ "ìÿãêîé ñèëû" áûëè ñîäåéñòâèå ãëîáàëü-

íîìó ðàçâèòèþ, ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïðî-

áëåìû èçìåíåíèÿ êëèìàòà è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè. À íàèáîëåå çàìåòíûì 

ñòðàòåãè÷åñêèì õîäîì â ðàìêàõ êîíöåïöèè "ìÿãêîé ñèëû", ñâîåîáðàçíûì áîíó-

ñîì ê íåé, ñòàëî ïðèìèðåíèå ñ Êóáîé.  

Ñ ïðîòèâíèêàìè ÑØÀ ïðåäïî÷ëè äåéñòâîâàòü ñ ïîìîùüþ ýêîíîìè÷åñêîé 

äèïëîìàòèè, êîòîðàÿ êàê òàêîâàÿ íå âõîäèò â àðñåíàë "ìÿãêîé ñèëû", çà èñ-

êëþ÷åíèåì ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè. Îäíàêî ìåðû ýêîíîìè÷åñêîé äèïëîìàòèè, 

ïðåæäå âñåãî ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñîþçîâ è ïðèìåíåíèå ñàíêöèé, îòíîñÿò-

ñÿ ê ïðîÿâëåíèÿì "æ¸ñòêîé ñèëû", êîòîðóþ â ðàìêàõ êîíöåïöèè "óìíîé ñèëû" 

ÑØÀ àêòèâíî èñïîëüçîâàëè. Ýêîíîìè÷åñêàÿ äèïëîìàòèÿ ÑØÀ âêëþ÷àëà â òîì 

÷èñëå ñàíêöèè ïðîòèâ Êèòàÿ è Ðîññèè, ñîçäàíèå Òðàíñòèõîîêåàíñêîãî ïàðò-

í¸ðñòâà è ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ. 

45-é ïðåçèäåíò ÑØÀ Ä. Òðàìï â îòëè÷èå îò ñâîåãî ïðåäøåñòâåííèêà ïðî-

ÿâèë ñåáÿ êàê ñòîðîííèê æ¸ñòêîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ïðî-

áëåì. Â åãî ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììå öåíòðàëüíîå ìåñòî çàíÿëè âîïðîñû íà-

öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ÑØÀ. Âòîðîñòåïåííîå 

ìåñòî "ìÿãêîé ñèëû" â ñèñòåìå ïðèîðèòåòîâ Ä. Òðàìïà íàøëî îòðàæåíèå â 



 89 

ïðîåêòå áþäæåòà íà 2018 ôèí. ãîä – íîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïðåäëîæèëà ñîêðà-

òèòü ðàñõîäû íà äèïëîìàòèþ è èíîñòðàííóþ ïîìîùü íà 33%, ñ 38 ìëðä â 

2017 ã. äî 25,6 ìëðä äîëë. â 2018 ãîäó3. 

Ïðîòèâíèêè Ä. Òðàìïà íåãàòèâíî îòíåñëèñü ê èäåå óñèëåíèÿ áîðüáû ñ òåð-

ðîðèçìîì è íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé â óùåðá äèïëîìàòèè – êðèòèêà çâó÷àëà ñî 

ñòîðîíû êàê äåìîêðàòîâ, òàê è ðåñïóáëèêàíöåâ. Ìèðîâûå ëèäåðû è áèçíåñìå-

íû òàêæå íå ïîääåðæàëè ðåøåíèå î âûõîäå ñòðàíû èç Ïàðèæñêîãî ñîãëàøå-

íèÿ ïî êëèìàòó. Èçìåíåíèå ïîçèöèè ìèðîâîé äåðæàâû ïî äàííîìó âîïðîñó 

ñòàëî ïðè÷èíîé îïàñåíèé àíàëèòèêîâ, ÷òî ÑØÀ ëèøàþòñÿ î÷åðåäíîé ñîñòàâ-

ëÿþùåé ñâîåé "ìÿãêîé ñèëû", âåäü ýòèì ðåøåíèåì ñòðàíà ïîêàçûâàåò áåçðàç-

ëè÷èå ê ãëîáàëüíûì ýêîëîãè÷åñêèì óãðîçàì. Ïîñëåäóþùèå çàÿâëåíèÿ îá ó÷à-

ñòèè â Ïàðèæñêîì ñîãëàøåíèè â ñëó÷àå ïåðåñìîòðà åãî óñëîâèé íå âåðíóëè 

óòðà÷åííûõ ïîçèöèé. 

Ä. Òðàìï ñâåðíóë è äðóãèå íà÷èíàíèÿ ïðåäûäóùåãî ïðåçèäåíòà. Êóðñ íà 

âîññòàíîâëåíèå îòíîøåíèé ñ Êóáîé áûë ïðåðâàí èç-çà òîãî, ÷òî ñäåëêà, ïî 

ìíåíèþ íûíåøíåãî ïðåçèäåíòà ÑØÀ, ñååò íàñèëèå è íåñòàáèëüíîñòü â ðåãèî-

íå. Òðàíñòèõîîêåàíñêîå ïàðòí¸ðñòâî õîçÿèí Áåëîãî äîìà ðàñöåíèë êàê óãðîçó 

ñàìèì ÑØÀ. Óêàç ïðåçèäåíòà ÑØÀ î âûõîäå èç ÒÒÏ ìîã áû îò÷àñòè óðàâíî-

âåñèòü "æ¸ñòêóþ" è "ìÿãêóþ" ñèëû ïóò¸ì îòêàçà îò èíñòðóìåíòà "æ¸ñòêîé" 

ïîëèòèêè, íî â äåéñòâèòåëüíîñòè äàííîå ðåøåíèå ïðîäèêòîâàíî ëèøü ýêîíî-

ìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòüþ: Ä. Òðàìï íå ðàññìàòðèâàë èìèäæåâóþ ñòîðîíó 

ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. Îäíîâðåìåííî ñìåíà ïîçèöèè íåãàòèâíûì îáðàçîì 

ñêàçûâàåòñÿ íà îòíîøåíèÿõ ñî ñòðàíàìè-ïàðòí¸ðàìè, ÷òî òàêæå îñëàáëÿåò 

ïðèâëåêàòåëüíîñòü ñòðàíû. Ýòî ïîäòâåðæäàåò ïàðàäîêñàëüíûé íà ïåðâûé 

âçãëÿä âûâîä: íè îòêàçà îò ìåð æ¸ñòêîé ïîëèòèêè, íè êîíöåíòðàöèè íà ñèëî-

âûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäàõ íå äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû óêðåïèòü "ìÿã-

êóþ ñèëó".  

Òàêèì îáðàçîì, êðèòèêè âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà íîâîãî ïðåçèäåíòà 

ÑØÀ íåäîâîëüíû åãî ïîäõîäîì ê ðàññòàíîâêå ïðèîðèòåòîâ. Ñðåäè ýêñïåðòîâ 

ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå, ÷òî ïðåäïðèíÿòûå ïðåçèäåíòîì ìåðû çíàìåíóþò 

ñíèæåíèå âëèÿíèÿ "ìÿãêîé ñèëû" ÑØÀ è â öåëîì óòðàòó ñòðàíîé ñâîèõ ïîçè-

öèé íà ìèðîâîé àðåíå. Áðèòàíñêèé æóðíàëèñò Ì. Âóëô íàçâàë èçáðàííûé 

âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êóðñ "îêîí÷àíèåì ñóùåñòâîâàíèÿ ìèðîïîðÿäêà, ëèäåðîì 

êîòîðîãî ñ÷èòàþòñÿ ÑØÀ"4, à àìåðèêàíñêèé ïîëèòè÷åñêèé àíàëèòèê Ô. Çàêà-

ðèÿ ñ÷èòàåò âûõîä èç Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ ïðèçíàêîì òîãî, ÷òî ÑØÀ îò-

íûíå íå ëèäåð ñâîáîäíîãî ìèðà5. 

                                                 
3 Soffer K., Lu D. What Trump cut in his agency budgets // The Washington Post. May 23, 2017. 

Available at: https://www.washingtonpost.com/graphics/politics/trump-presidential-budget-2018-
proposal/?utm_term=.d9c49874de76 (accessed 03.07.2017). 

4 Wolf M. Donald Trump and the surrendering of U.S. leadership // Financial Times. 30.05.2017. 
Available at: https://www.ft.com/content/f0b9fba6-4241-11e7-9d56-25f963e998b2 (accessed 
07.07.2017). 

5 Zakaria: Quitting climate pact means America is no longer 'the leader of the free world' // CNN. 
June 1, 2017. Available at: http://edition.cnn.com/2017/06/01/politics/fareed-zakaria-climate-change-cnn-
newsroom-cnntv/index.html (accessed 07.07.2017). 
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Íûíåøíèå îïàñåíèÿ ñâÿçàíû ïðåæäå âñåãî íå ñ ïðîáëåìàìè àìåðèêàíñêîé 

"ìÿãêîé ñèëû" êàê òàêîâîé, à ñ îòñóòñòâèåì äèíàìèêè, âêóïå ñ íåîäíîçíà÷íû-

ìè ðåøåíèÿìè ðóêîâîäñòâà. Àëàðìèñòû íàïîìèíàþò î ïîòåíöèàëå äðóãèõ 

ñòðàí, îñîáåííî Êèòàÿ, â êîòîðîì àìåðèêàíöû âèäÿò ñâîåãî ãëàâíîãî ñîïåðíè-

êà. Îïàñíîñòü, èñõîäÿùàÿ îò Êèòàÿ, ñâÿçàíà íå ñòîëüêî ñ "ìÿãêîé", ñêîëüêî ñ 

"æ¸ñòêîé ñèëîé", ïîñêîëüêó Ïîäíåáåñíàÿ íàìåðåíà ôîðìèðîâàòü íîâûé ãëî-

áàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïîðÿäîê áåç ëèäåðñòâà çàïàäíûõ èíñòèòóòîâ. Òðåâîãà 

ñâÿçàíà è ñ èìèäæåâûìè ïîòåðÿìè: ñîçäàâàåìûé Êèòàåì ïðîåêò "Îäèí ïîÿñ – 

îäèí ïóòü" ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå òîëüêî íîâóþ ìîäåëü ìåæäóíàðîäíîãî ñî-

òðóäíè÷åñòâà, íî è ïîäîáíî ïëàíó Ìàðøàëëà ïðèçâàí çàêðåïèòü ëèäåðñòâî 

ñòðàíû. 

Ýêîíîìè÷åñêèå óñïåõè Êèòàÿ ëåãêî ìîãóò óïðî÷èòü ïðèâëåêàòåëüíîñòü 

ñòðàíû. Àâòîðû èññëåäîâàíèÿ "Ìÿãêàÿ ñèëà 30: ãëîáàëüíûé ðåéòèíã ìÿãêîé 

ñèëû" (The Soft Power 30. A Global Ranking of Soft Power) îòìå÷àþò, ÷òî ýêî-

íîìè÷åñêèå ôàêòîðû íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíóþ ñâÿçü ñ "æ¸ñòêîé ñèëîé" âíîñÿò 

âêëàä â "ìÿãêóþ ñèëó"6 – ýòî êàñàåòñÿ ïðåæäå âñåãî ïðèâëåêàòåëüíîñòè ýêî-

íîìè÷åñêîé ìîäåëè ñòðàíû. Ïîêà æå ÑØÀ è Êèòàé íàõîäÿòñÿ íà ïðîòèâîïî-

ëîæíûõ êîíöàõ ðåéòèíãà "ìÿãêîé ñèëû": â 2017 ã. ÑØÀ çàíÿëè 3 ìåñòî, à Êè-

òàé – 257. Íåñìîòðÿ íà çàìåòíîå îòñòàâàíèå, ñóùåñòâóåò òåíäåíöèÿ óñèëåíèÿ 

"ìÿãêîé ñèëû" Êèòàÿ: â 2015 ã. ñòðàíà çàìûêàëà ñïèñîê 30 ñòðàí – ëèäåðîâ â 

"ìÿãêîé ñèëå", à â 2016 ã. áûëà íà 26 ìåñòå. 

ÑØÀ, íàïðîòèâ, çà ïîñëåäíèé ãîä îïóñòèëèñü â ðåéòèíãå íà äâå ïîçèöèè 

èç-çà ïîëèòèêè Ä. Òðàìïà. Èõ ñåðü¸çíûìè êîíêóðåíòàìè ïî-ïðåæíåìó îñòà-

þòñÿ åâðîïåéñêèå ñòðàíû, êîòîðûå, â îòëè÷èå îò Êèòàÿ, ñîõðàíÿþò ïàðòí¸ð-

ñêèå îòíîøåíèÿ ñ Âàøèíãòîíîì â êà÷åñòâå ãëàâíîãî ñîþçíèêà â ðåøåíèè ìåæ-

äóíàðîäíûõ ïðîáëåì. 
 

Институты "мягкой силы" 
 

Îñíîâíàÿ èäåÿ ïðîäâèæåíèÿ "ìÿãêîé ñèëû" ÑØÀ – óñòàíîâëåíèå äåìî-

êðàòè÷åñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ, çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Åé ñîîòâåòñò-

âóåò ìèññèÿ ãëàâíîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî âåäîìñòâà ÑØÀ – Ãîñóäàðñòâåí-

íîãî äåïàðòàìåíòà. Äèïëîìàòè÷åñêîå âåäîìñòâî îòâå÷àåò çà ïðîäâèæåíèå ïî-

ëèòèêè "æ¸ñòêîé" è "ìÿãêîé ñèëû", ïîýòîìó åãî ñòîèò âûäåëèòü êàê îðãàí, îï-

ðåäåëÿþùèé êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ "ìÿãêîé ñèëû", è îäíîâðåìåííî èñêëþ-

÷èòü èç ïåðå÷íÿ åå èíñòèòóòîâ èç-çà øèðîêîé ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè. 

Ôîðìàëüíî áîëüøèíñòâî èíñòèòóòîâ àìåðèêàíñêîé "ìÿãêîé ñèëû" íåçàâè-

ñèìû îò ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, íî äå-ôàêòî îíè íå òîëüêî ïîëó÷àþò óêà-

çàíèÿ îò îðãàíîâ âëàñòè, íî è ôèíàíñèðóþòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ è öåëè èíñòèòóòîâ "ìÿãêîé ñèëû" ÑØÀ ïðåäñòàâëåíû â 

òàáëèöå.  

                                                 
6 A Global Ranking of Soft Power 2016 // Portland Communications. Available at: https://portland-

communications.com/publications/a-global-ranking-of-soft-power/ (accessed 05.07.2017). 
7 Overall Ranking 2017 // The Soft Power 30. Available at: https://softpower30.com (accessed 

24.09.2017) 
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Òàáëèöà 

Институты "мягкой силы" США 

Цель 
Государственная 

структура 

Неправительствен-

ная организация 

Частный благо-

творительный 

фонд 

Продвижение 

демократии 

Óïðàâëåíèå ÑØÀ 

ïî ìåæäóíàðîä-

íîìó ðàçâèòèþ;  

Áþðî ïî âîïðîñàì 

äåìîêðàòèè, ïðàâ 

÷åëîâåêà è òðóäà 

Ãîñóäàðñòâåííîãî 

äåïàðòàìåíòà 

ÑØÀ  

Íàöèîíàëüíûé ôîíä 

â ïîääåðæêó äåìî-

êðàòèè è àôôèëè-

ðîâàííûå îðãàíèçà-

öèè – Ìåæäóíàðîä-

íûé ðåñïóáëèêàí-

ñêèé èíñòèòóò, Íà-

öèîíàëüíûé äåìî-

êðàòè÷åñêèé èíñòè-

òóò ìåæäóíàðîäíûõ 

îòíîøåíèé;  

Ôðèäоì Õàóñ;  

Ôîíä "Åâðàçèÿ";  

Ôîíä Êàðíåãè çà 

ìåæäóíàðîäíûé 

ìèð 

Ôîíä  

Ìàêàðòóðîâ; 

Ôîíä ×àðëçà 

Ñòþàðòà Ìîòòà;  

Èíñòèòóò  

"Îòêðûòîå  

îáùåñòâî" – 

ôîíä Ñîðîñà  

Реализация 

образователь-

ных проектов 

Áþðî ïî äåëàì 

îáðàçîâàíèÿ è 

êóëüòóðû Ãîñó-

äàðñòâåííîãî äå-

ïàðòàìåíòà ÑØÀ  

Àìåðèêàíñêèé ñîâåò 

ïî ìåæäóíàðîäíîìó 

îáðàçîâàíèþ; 

Ñîâåò ïî ìåæäóíà-

ðîäíûì îáðàçîâà-

òåëüíûì îáìåíàì  

"Îòêðûòîå  

îáùåñòâî" – 

ôîíä Ñîðîñà; 

Ôîíä  

Ìàêàðòóðîâ;  

Ôîíä ×àðëüçà 

Ñòþàðòà Ìîòòà  

Поддержка 

независимых 

СМИ, противо-

стояние  

пропаганде 

Ñîâåò óïðàâëÿþ-

ùèõ ïî âîïðîñàì 

âåùàíèÿ  

 "Îòêðûòîå  

îáùåñòâî" – 

ôîíä Ñîðîñà; 

Ôîíä  

Ìàêàðòóðîâ 

Èñòî÷íèêè: [2, 3, 5, 13, 16] 

Óïðàâëåíèå ÑØÀ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ (United States Agency for 

International Development, USAID) – îñíîâíîé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò 

ÑØÀ, îòâå÷àþùèé çà "ìÿãêóþ ñèëó". Îíî áûëî îáðàçîâàíî â 1961 ã. Íå âõîäÿ 

â ñòðóêòóðó Ãîñäåïàðòàìåíòà, óïðàâëåíèå ïîëó÷àåò îò íåãî îáùèå óêàçàíèÿ 

îòíîñèòåëüíî âíåøíåé ïîëèòèêè. Öåëÿìè ÓÌÐ íàçûâàþòñÿ ïîääåðæêà äåìî-

êðàòèè è ïðèíöèïîâ ñâîáîäíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèç-

íè ãðàæäàí ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è îêàçàíèå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè. Óïðàâëå-

íèå ñîòðóäíè÷àåò ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè è ïðàâèòåëüñòâàìè ðàçíûõ ñòðàí. 

Íà ôèíàíñèðîâàíèå ÓÌÐ åæåãîäíî íàïðàâëÿåòñÿ ìåíåå 1% ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
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íîãî áþäæåòà ÑØÀ – â 2017 ã. ñòðóêòóðå âûäåëåíî 22,7 ìëðä äîëë., èç êîòî-

ðûõ 11 ìëðä íàõîäÿòñÿ íà ñ÷åòàõ ÓÌÐ8. Îðãàíèçàöèÿ èíâåñòèðóåò â ïðîåêòû 

140 ñòðàí ìèðà. 

Äëÿ ÓÌÐ õàðàêòåðåí èçáèðàòåëüíûé ïîäõîä ê ìåòîäàì ñîòðóäíè÷åñòâà ñ 

äðóãèìè ñòðàíàìè: íàïðèìåð, åñëè Ãàèòè íóæíà ïîìîùü â ëèêâèäàöèè ïî-

ñëåäñòâèé çåìëåòðÿñåíèÿ 2010 ã. – îñíîâíûå ñðåäñòâà âûäåëÿþòñÿ íà ïîä-

äåðæêó ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå; â ïîñòñîâåò-

ñêèõ ãîñóäàðñòâàõ áîëüøàÿ ÷àñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ èä¸ò íà äîñòèæåíèå ïîëè-

òè÷åñêèõ öåëåé, ïðåæäå âñåãî ïðîäâèæåíèå äåìîêðàòèè. 

Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè óïðàâëåíèÿ ïî ðåãèîíàì ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î 

íåîáõîäèìîñòè äëÿ ÑØÀ îáúåäèíÿòü äåéñòâèÿ "æ¸ñòêîé" è "ìÿãêîé ñèëû", 

ïîñêîëüêó íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ñðåäñòâ ÓÌÐ íàïðàâëÿåò â ñòðàíû Áëèæ-

íåãî Âîñòîêà, áîðþùèåñÿ ñ òåððîðèñòè÷åñêèìè è ýêñòðåìèñòñêèìè ãðóïïèðîâ-

êàìè íà ñâîåé òåððèòîðèè. Óñòàíîâêà Ä. Òðàìïà "Àìåðèêà ïðåæäå âñåãî" 

(America First) âïèñàëàñü â ïðàêòèêó ïðèîðèòåòíîñòè áëèæíåâîñòî÷íîãî íà-

ïðàâëåíèÿ: â áþäæåòå íà 2018 ã. íîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïðåäëîæèëà ÓÌÐ íà-

ïðàâèòü îêîëî 2,5 ìëðä äîëë. íà ïðîòèâîñòîÿíèå ÈÃÈË è äðóãèì òåððîðèñòè-

÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì â ñòðàíû, ñòðàäàþùèå îò òåððîðèçìà, ïðåæäå âñåãî â 

Èðàê è Ñèðèþ
9. 

Îòäåëüíî â áþäæåòå ÓÌÐ îáîçíà÷åíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîòèâîñòîÿíèþ 

ðîññèéñêîé àãðåññèè – â 2017 ã. íà äàííóþ öåëü âûäåëåíî 698,1 ìëí äîëëà-

ðîâ10. 

Åù¸ îäèí èíñòèòóò "ìÿãêîé ñèëû" ÑØÀ – Íàöèîíàëüíûé ôîíä â ïîä-

äåðæêó äåìîêðàòèè (National Endowment for Democracy, NED) ñâîåé ìèññèåé 

íàçûâàåò ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå äåìîêðàòèè ïî âñåìó ìèðó. Îí ïðåäîñòàâëÿ-

åò ãðàíòû íà èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà, 

òðåíèíãè è ðàçëè÷íûå îáó÷àþùèå ïðîãðàììû. 

Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòàåò â 92 ñòðàíàõ ìèðà. Ïîñêîëüêó ôîíä ñ÷èòàåò ñâîåé 

ìèññèåé ïðîäâèæåíèå äåìîêðàòèè, îñíîâíàÿ åãî äåÿòåëüíîñòü ñêîíöåíòðèðî-

âàíà íà äâóõ íàïðàâëåíèÿõ – íàáëþäåíèå çà ïðîöåäóðîé ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ 

è ïîääåðæêà ìåñòíûõ ÍÏÎ è íåçàâèñèìûõ ÑÌÈ. Ôîíä àêòèâíî ðàáîòàåò â 

ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé äåìîêðàòèåé. 

 

 

 

                                                 
8 FY 2017 Development and Humanitarian Assistance Budget // USAID Official Website. Available at: 

https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/9276/FY2017_USAIDBudgetRequestFactSheet.pdf 
(accessed 05.07.2017). 

9 Fiscal Year 2018: USAID Development and Humanitarian Assistance Budget // USAID Official 
Website. Available at: 
https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1869/USAIDFY2018BudgetFactsheet.pdf (accessed 
05.07.2017). 

10 FY 2017 Development And Humanitarian Assistance Budget // USAID Official Website. Available at: 
https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/9276/FY2017_USAIDBudgetRequestFactSheet.pdf (ac-
cessed 05.07.2017). 
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Îñîáîå âíèìàíèå ôîíä óäåëÿåò ïîñòñîâåòñêèì ñòðàíàì. Äåêëàðèðóåòñÿ, ÷òî 

îðãàíèçàöèÿ ñòàâèò ñâîåé öåëüþ ïðîòèâîñòîÿíèå ðàñïðîñòðàíÿþùåìóñÿ èç 

Ðîññèè àâòîðèòàðèçìó. Â öåëîì Íàöèîíàëüíûé ôîíä â ïîääåðæêó äåìîêðàòèè 

íå ñêðûâàåò ñâîåé ðîëè â ñìåíå ðåæèìîâ ïî âñåìó ìèðó. Íà åãî îôèöèàëüíîì 

ñàéòå ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî â 1980–1990-õ ãîäàõ îðãàíèçàöèÿ 

ñïîíñèðîâàëà îïïîçèöèîííûå äâèæåíèÿ â Ïîëüøå ("Ñîëèäàðíîñòü"), ×åõîñëî-

âàêèè ("Õàðòèÿ-77") è Ñåðáèè ("Îòïîð"), ñûãðàâøèå îñíîâíóþ ðîëü â îñóùåñò-

âëåíèè "áàðõàòíûõ ðåâîëþöèé" â Âîñòî÷íîé Åâðîïå11. 

Îñîáîå çíà÷åíèå â ïåðå÷íå èíñòèòóòîâ "ìÿãêîé ñèëû" ÑØÀ èìåþò îáðàçî-

âàòåëüíûå ñòðóêòóðû â ïðàâèòåëüñòâå ÑØÀ è íåêîòîðûå íåïðàâèòåëüñòâåí-

íûå îðãàíèçàöèè. Çà ýòîò ýëåìåíò "ìÿãêîé ñèëû" îòâå÷àåò Áþðî ïî äåëàì îá-

ðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà ÑØÀ (Bureau of Edu-

cational and Cultural Affairs, ECA). 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñàìûì ïîïóëÿðíûì âàðèàíòîì îáðàçîâàòåëüíîãî îá-

ìåíà äëÿ èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ îñòà¸òñÿ ïðîãðàììà Ôóëáðàéòà. Îíà ïðåäîñ-

òàâëÿåò ñòóäåíòàì è ìîëîäûì ó÷¸íûì âîçìîæíîñòü ïðîéòè îáó÷åíèå, à òàêæå 

ïðîâîäèòü íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â ÑØÀ â òå÷åíèå êàê ìèíèìóì îäíîãî ãîäà. 

Ïðîãðàììà Ôóëáðàéòà äåéñòâóåò â 155 ñòðàíàõ ìèðà. 

Õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà îáìåííûõ ïðîãðàìì – îðèåíòèðîâàííîñòü íà ïðîäîë-

æåíèå ðàáîòû ñ âûïóñêíèêàìè ÷åðåç ñåòåâûå ñîîáùåñòâà èëè "ìîçãîâûå öåí-

òðû" (think tanks). Íå ïðåêðàùàåòñÿ òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ãðàíòîâ, ÷òî ïî-

çâîëÿåò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà âçãëÿäû ó÷àñòíèêîâ îáìåííûõ ïðîãðàìì, êîòî-

ðûå â áóäóùåì íåðåäêî ñòàíîâÿòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ýëèòû ñâîåé ñòðàíû. 

Ôèëàíòðîïè÷åñêèì ôîíäàì îòâåäåíà îñîáàÿ ðîëü â ïðîäâèæåíèè "ìÿãêîé 

ñèëû" ÑØÀ. Îíè ñîñòàâëÿþò ñåòü íåçàâèñèìûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è 

îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ôîðìèðî-

âàíèå âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ. Íà ôèíàíñèðîâàíèå êóëüòóðû ôîíäû âûäåëÿ-

þò â äåñÿòêè ðàç áîëüøå ñðåäñòâ, íåæåëè ãîñóäàðñòâî. 

Íàèáîëüøèé îáú¸ì ñðåäñòâ âûäåëÿåò ôîíä "Îòêðûòîå îáùåñòâî" Äæ. Ñî-

ðîñà. Ôèíàíñèñò Äæ. Ñîðîñ ñïîíñèðóåò êóëüòóðíûå, íàó÷íûå è ãóìàíèòàð-

íûå ïðîåêòû â 30 ñòðàíàõ ìèðà ÷åðåç ïðåäîñòàâëåíèå ãðàíòîâ íåïðàâèòåëü-

ñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì. Ñâîåé ìèññèåé Äæ. Ñîðîñ íàçûâàåò ñìåíó îáùåñòâ 

çàêðûòîãî òèïà "îòêðûòûìè îáùåñòâàìè", êîòîðûå ìîãóò ïðîäóêòèâíî âçàè-

ìîäåéñòâîâàòü ñ çàïàäíûì ìèðîì. Îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñèðóåò ïðîåêòû ðàçâè-

òèÿ äåìîêðàòèè. Ëèäåð ñðåäè ðåãèîíîâ-ðåöèïèåíòîâ – Àôðèêà (68,5 ìëí 

äîëë.), îäíàêî 61% ñðåäñòâ ôîíäà íàïðàâëÿåòñÿ íà ïðîåêòû â ñàìèõ ÑØÀ 

(98,7 ìëí äîëë.)12. 

Òàêèì îáðàçîì, âåäóùèå èíñòèòóòû "ìÿãêîé ñèëû" ÑØÀ îòëè÷àåò îðèåí-

òàöèÿ íà ðàáîòó ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, öåëü êîòîðîé – ñòàíîâëåíèå 

äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. ÑØÀ îêàçûâàþò àäðåñíóþ ïîääåðæêó íóæäàþ-

ùèìñÿ ñòðàíàì, ÷òî ïîçâîëÿåò ïîëó÷àòü äîïîëíèòåëüíûå âûãîäû îò ðàçíîãî 

                                                 
11 National Endowment for Democracy // NED Official Website. Available at: https://ned.org (ac-

cessed 05.07.2017). 
12  2017 Program Budget by Region and Theme // Open Society Foundations. Available at: 

https://www.opensocietyfoundations.org/about/expenditures (accessed 01.06.2017). 
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ðîäà ñîòðóäíè÷åñòâà, â òîì ÷èñëå íà óðîâíå íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ. Âìå-

ñòå ñ òåì, êàê îòìå÷àþò Ì.Â. Áðàòåðñêèé è À.Ñ. Ñêðèáà, ïðèìåíåíèå "ìÿãêîé 

ñèëû" âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÑØÀ îòëè÷àåòñÿ îòñóòñòâèåì 

óñòîé÷èâîé ñèñòåìû ïðèîðèòåòîâ è ïëàíèðîâàíèÿ [Áðàòåðñêèé Ì.Â., Ñêðèáà 

À.Ñ., 2014: 139]. 

Äåéñòâèòåëüíî, ìíîãèå èíñòèòóòû ìîæíî ñ÷èòàòü îðãàíèçàöèÿìè øèðîêîãî 

ïðîôèëÿ, îñîáåííî âûäåëÿåòñÿ Óïðàâëåíèå ÑØÀ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâè-

òèþ, ñïåöèàëèçèðóþùååñÿ íà ïðîåêòàõ îò ïîëèòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè äî 

áîðüáû ñ ýïèäåìèÿìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ïîïûòêà îáúÿòü ìàêñèìàëüíî âîç-

ìîæíîå ÷èñëî ñôåð, â êîòîðûõ ó ðàçíûõ ñòðàí åñòü ïðîáëåìû – òåì ñàìûì 

çàâîåâàòü äîâåðèå è ïîääåðæêó ñðåäè íàñåëåíèÿ è êîíêðåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ 

ñèë. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äàæå òàêîå ðàçíîîáðàçèå íå ïðîòèâîðå÷èò ãëàâíîé 

èäåå ïðîäâèæåíèÿ äåìîêðàòèè è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.  

Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî äàëåêî íå âî âñåõ ñòðàíàõ, ãäå äåéñòâóåò àêòèâíàÿ 

"ìÿãêàÿ ñèëà" ÑØÀ, ïîíèìàþò è ïðèíèìàþò àìåðèêàíñêèå öåííîñòè. Ïðèìå-

÷àòåëüíî, ÷òî ýòî îäíîâðåìåííî ïðåïÿòñòâóåò ïîëèòèêå "ìÿãêîé ñèëû" ÑØÀ è 

áóêâàëüíî ëåãèòèìèðóåò â ïîíèìàíèè àìåðèêàíñêîãî ðóêîâîäñòâà âîçäåéñòâèå 

ñèëîâûìè ìåòîäàìè. Áëèæíåâîñòî÷íàÿ ïîëèòèêà ÑØÀ ÿðêèé òîìó ïðèìåð: 

èãíîðèðîâàíèå îñîáåííîñòåé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû â ñòðàíàõ ñ ëèäåðàìè, 

ïðîâîäÿùèìè àíòèàìåðèêàíñêóþ ïîëèòèêó, çàêàí÷èâàëîñü âîîðóæåííûìè 

êîíôëèêòàìè è ðàñïðîñòðàíåíèåì òåððîðèçìà. 
 

"Мягкая сила" в информационном пространстве 
 

Åùå ñî âðåìåí ïðîòèâîñòîÿíèÿ â Õîëîäíîé âîéíå ÑØÀ èìåëè ðåïóòàöèþ 

äåðæàâû, óìåþùåé âåñòè èíôîðìàöèîííî-ïîäðûâíóþ äåÿòåëüíîñòü â ñòðàíàõ-

ñîïåðíèöàõ. Äëÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ ïðîòèâíèêàì ó ÑØÀ åñòü ñïåöèàëüíûå ìå-

äèéíûå èíñòðóìåíòû, îïðîáîâàííûå åùå â 1940-õ ãã. 

Ðàäèîñòàíöèè "Ãîëîñ Àìåðèêè" (Voice of America, VOA) è "Ðàäèî ñâîáîä-

íàÿ Åâðîïà / Ðàäèî ñâîáîäà" (Radio Free Europe / Radio Liberty, RFE/RL) ïî 

ñåé äåíü îñòàþòñÿ âåäóùèìè èíôîðìàöèîííûìè êàíàëàìè âëèÿíèÿ ÑØÀ âî 

ìíîãèõ ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå â Ðîññèè. Êðîìå íèõ, â ÷èñëî ìåäèàèíñòðóìåíòîâ 

"ìÿãêîé ñèëû" ÑØÀ âõîäÿò Óïðàâëåíèå âåùàíèÿ íà Êóáó (The Office of Cuba 

Broadcasting – Radio and TV Marti �), Ðàäèî "Ñâîáîäíàÿ Àçèÿ" (Radio Free 

Asia), Áëèæíåâîñòî÷íàÿ ñåòü ðàäèîâåùàíèÿ (The Middle East Broadcasting 

Networks). 

Âñå óêàçàííûå ðåñóðñû ôèíàíñèðóþòñÿ èç áþäæåòà ÑØÀ, óïðàâëåíèå 

îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç Ñîâåò óïðàâëÿþùèõ ïî âîïðîñàì âåùàíèÿ 

(Broadcasting Board of Governors, BBG). Ñîâîêóïíàÿ åæåíåäåëüíàÿ àóäèòî-

ðèÿ âñåõ ìåäèà â 2016 ã. ñîñòàâèëà 278 ìëí ÷åëîâåê ïî âñåìó ìèðó. Â îáùåé 

ñëîæíîñòè ïîäêîíòðîëüíûå BBG ðàäèîñòàíöèè âåùàþò íà 61 ÿçûêå ìèðà. 

Ñâîåé öåëüþ îíè íàçûâàþò ïðîòèâîñòîÿíèå èíôîðìàöèîííîé ïðîïàãàíäå 

äðóãèõ ñòðàí, îòäåëüíî âûäåëÿÿ Ðîññèþ êàê "èííîâàòîðà ñîâðåìåííîé ãîñó-

äàðñòâåííîé ïðîïàãàíäû". 

Îäíàêî âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ ÑÌÈ ÑØÀ èç ÷èñëà èíñòðóìåíòîâ "ìÿãêîé 

ñèëû" îãðàíè÷åíû ãîñóäàðñòâåííûìè çàïðåòàìè: ïîñêîëüêó ðàäèîñòàíöèè 
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îðèåíòèðîâàíû íà âåùàíèå â ñòðàíàõ ñ íåäåìîêðàòè÷åñêèìè ðåæèìàìè, íå-

ðåäêî èì ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ öåíçóðíûìè îãðàíè÷åíèÿìè. Â Áåëî-

ðóññèè, Óçáåêèñòàíå, Òóðêìåíèñòàíå, Òàäæèêèñòàíå è Èðàíå ýôèðíîå âåùà-

íèå "Ðàäèî ñâîáîäíàÿ Åâðîïà / Ðàäèî ñâîáîäà" çàïðåùåíî ïî ïîëèòè÷åñêèì 

ìîòèâàì.  

Êðîìå òîãî, ñîìíèòåëüíà íåîáõîäèìîñòü ñîäåðæàòü ðàäèîñòàíöèè â ýïîõó 

öèôðîâûõ òåõíîëîãèé – è â ÑØÀ óæå íå ðàç êðèòèêîâàëè BBG çà åãî íåçíà-

÷èòåëüíûé âêëàä â ïóáëè÷íóþ äèïëîìàòèþ13. Âêëàä ðàäèîñòàíöèé íåâåëèê ïî 

ñðàâíåíèþ ñ âëèÿíèåì ñîöèàëüíûõ ñåòåé: Äæ. Íàé âêëþ÷àåò â ÷èñëî èíñòðó-

ìåíòîâ "ìÿãêîé ñèëû" Facebook è Twitter, çàìå÷àÿ, ÷òî åñëè âî âðåìåíà õî-

ëîäíîé âîéíû ýôôåêòèâíûì ìåäèéíûì èíñòðóìåíòîì áûë "Ãîëîñ Àìåðèêè", 

òî ñåãîäíÿ ìåñòî ðàäèî çàíÿëè ñîöèàëüíûå ìåäèà14. 

Íåñìîòðÿ íà ñîìíåíèÿ â öåëåñîîáðàçíîñòè òðàòû ñðåäñòâ íà Ñîâåò 

óïðàâëÿþùèõ ïî âîïðîñàì âåùàíèÿ, ïîêà àìåðèêàíñêèå âëàñòè íå íàìåðåíû 

ìåíÿòü ïðèîðèòåòû. Íàïðîòèâ, â 2016 ã. áûëî ñîçäàíî Óïðàâëåíèå ïî âîïðî-

ñàì ñâîáîäû â Èíòåðíåòå (Office of Internet Freedom, OIF) äëÿ ïðåäîñòàâëå-

íèÿ ãðàæäàíàì ïî âñåìó ìèðó áåçîïàñíûõ òåõíîëîãèé ïî áîðüáå ñ öåíçóðîé. 

Ïîäîáíûé ñäâèã òðóäíî íàçâàòü ñìåíîé âåêòîðà – ôàêòè÷åñêè òî æå íà-

ïðàâëåíèå ðàáîòû ïîëó÷èëî íîâîå îòâåòâëåíèå.  

Ñ òî÷êè çðåíèÿ çíà÷èìîñòè îíî ìîæåò èìåòü ãîðàçäî áîëüøèé óñïåõ, ÷åì 

ðàäèîñòàíöèè è èõ ðåñóðñû â Èíòåðíåòå âìåñòå âçÿòûå: öåíçóðíûå îãðàíè÷å-

íèÿ ñòàíîâÿòñÿ ïðè÷èíîé íåäîâîëüñòâà ñîáñòâåííûõ ãðàæäàí, ÷òî õîðîøî ïî-

íèìàþò â ÑØÀ. Ïî ïîäñ÷¸òàì Ñîâåòà óïðàâëÿþùèõ ïî âîïðîñàì âåùàíèÿ, 

òðåòü ïëàíåòû íå èìååò ñâîáîäíîãî èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâà15 . Â ýòîò ñïèñîê 

âõîäÿò ñòðàíû, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþò âåùàíèå ïîäêîíòðîëüíûå BBG ðà-

äèîñòàíöèè. 

Ñîçäàíèå íîâûõ óïðàâëåíèé è ïðîãðàìì â èíîñòðàííûõ áþðî, à òàêæå 

óñèëåííàÿ ðàáîòà â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ÑØÀ àäàï-

òèðóþòñÿ ê òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîñòè. Òåïåðü ïðîäâèæåíèå àìåðèêàíñêîé 

òî÷êè çðåíèÿ, çàâóàëèðîâàííîé ïîä îáúåêòèâíóþ èíôîðìàöèþ, äîïîëíÿåòñÿ 

ìåðàìè ïî áîðüáå ñ öåíçóðíûìè îãðàíè÷åíèÿìè â Èíòåðíåòå. Îäíîâðåìåííî 

ýòè ìåðû ñïîñîáíû "ðàñ÷èñòèòü" ïóòü ñîáñòâåííûì çàïðåù¸ííûì â äðóãèõ 

ñòðàíàõ ðåñóðñàì. 

                                                 
13 Nixon R. Turmoil at Voice of America Is Seen As Hurting U.S. Ability to Counter Propaganda // 

The New York Times. April 15, 2015. Available at:https://www.nytimes.com/2015/04/16/us/signs-of-
turmoil-seen-for-voice-of-america.html?mcubz=3 (accessed 05.07.2017). 

14 Hard Times for Soft Power: a Q&A with Joseph Nye // Weatherhead Center for International Af-
fairs. May 30, 2017. Available at: https://epicenter.wcfia.harvard.edu/blog/joseph-nye-qa (accessed 
03.07.2017). 

15  Broadcasting Board of Governors. 2016 Annual Report // BBG. Available at: 
https://www.bbg.gov/wp-content/media/2017/06/BBG_2016_Annual_Report_Final.pdf (accessed 
07.07.2017). 



 96 

Санкции как один из инструментов "жёсткой силы" 
 

Íà÷àëî íûíåøíåé âîëíû ñàíêöèé ïðîòèâ Ðîññèè áûëî ïîëîæåíî â 2012 ã. 

äåëîì Ñ. Ìàãíèòñêîãî* è ñîñòîÿëî âî ââåäåíèè ñàíêöèé â îòíîøåíèè 34 ðîñ-

ñèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ, ïðè÷àñòíûõ, êàê óòâåðæäàëè çàùèòíèêè Ìàãíèòñêîãî, ê 

åãî ãèáåëè. Þðèäè÷åñêèì îñíîâàíèåì ýòèõ äåéñòâèé ñòàë çàêîí 2012 ã. "Î âåð-

õîâåíñòâå ïðàâà" (òàê íàçûâàåìûé "çàêîí Ñåðãåÿ Ìàãíèòñêîãî") è çàêîí 

"Î ìåæäóíàðîäíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èÿõ". 

Ïîñëåäóþùåå çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå ñàíêöèé áûëî ñâÿçàíî ñ ñîáûòèÿ-

ìè íà Óêðàèíå è ðåàêöèåé íà íèõ ðóêîâîäñòâà ÐÔ – ïðåæäå âñåãî ïðèñîåäè-

íåíèå â ìàðòå 2014 ã. Êðûìà ê ÐÔ, à òàêæå ïîääåðæêà ÄÍÐ è ËÍÐ.  

2 àâãóñòà 2017 ã. Ä. Òðàìï ïîäïèñàë çàêîí "Î ïðîòèâîäåéñòâèè àìåðèêàí-

ñêèì ïðîòèâíèêàì ñ ïîìîùüþ ñàíêöèé". Ïî ñóòè, âûáîðà ó íåãî íå áûëî: Êîí-

ãðåññ ïðèíÿë ýòîò çàêîí ïî÷òè åäèíîãëàñíî, è â ñëó÷àå íàëîæåíèÿ ïðåçèäåí-

òîì âåòî, îíî áûëî áû ëåãêî ïðåîäîëåíî. Â ñïåöèàëüíîì çàÿâëåíèè Ä. Òðàìï 

âåðíî îòìåòèë, ÷òî çàêîí "îãðàíè÷èâàåò ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà, ñòàâèò â íå-

âûãîäíîå ïîëîæåíèå àìåðèêàíñêèå êîìïàíèè, íàíîñèò óùåðá åâðîïåéñêèì ñî-

þçíèêàì". 

Êëþ÷åâîå óñëîâèå ýôôåêòèâíîñòè ñàíêöèé – ìàêñèìàëüíî áîëüøîå êî-

ëè÷åñòâî ñòðàí – ó÷àñòíèö ñàíêöèîííîãî ðåæèìà. Îäíîñòîðîííåå ââåäåíèå 

àìåðèêàíñêèõ ñàíêöèé, ïðîâåäåííîå âîïðåêè âîçðàæåíèÿì åâðîïåéñêèõ ñî-

þçíèêîâ, ðåçêî ñíèæàåò èõ äåéñòâåííîñòü êàê ïî âîçìîæíîìó óùåðáó äëÿ 

Ðîññèè, òàê è ïî îæèäàåìîìó èçìåíåíèþ â ïîâåäåíèè Ìîñêâû íà ìèðîâîé 

àðåíå. Èíûìè ñëîâàìè, ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî âðÿä ëè ïåðåñòàíåò èñïîëü-

çîâàòü "àêòèâíûå ìåðû" âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå äðóãèõ ñòðàí (õàêåðñêèå 

àòàêè, êàìïàíèè äåçèíôîðìàöèè è ïð.), íå èçìåíèò ïîçèöèþ ïî Óêðàèíå è 

Ñèðèè è ò.ä. 

Òàê ëè óæ áåçûñêóñíû àìåðèêàíñêèå çàêîíîäàòåëè â äåëàõ âíåøíåé ïîëè-

òèêè? Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî ÿêîáû âìåøàòåëüñòâî Ðîññèè â ïðåçèäåíòñêèå âû-

áîðû â ÑØÀ â ïðîøëîì ãîäó íà ñòîðîíå Ä. Òðàìïà, î êîòîðîì ïîñòîÿííî ãîâî-

ðÿò àìåðèêàíñêèå ñïåöñëóæáû, â ÑØÀ ðàññìàòðèâàþò êàê óãðîçó àìåðèêàí-

ñêîé äåìîêðàòèè, îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ïðàâó ãðàæäàí ñóâåðåííîé 

ñòðàíû âûáèðàòü ñâîåãî ëèäåðà. Çäåñü íåäîâîëüñòâî ñîþçíèêîâ, äàæå òàêèõ 

áëèçêèõ, êàê ÅÑ, îòõîäèò íà âòîðîé ïëàí.  

Íàèáîëåå áîëåçíåííûìè äëÿ îôèöèàëüíîé Ìîñêâû, ïîæàëóé, ÿâëÿþòñÿ 

òðè ñòàòüè çàêîíà: î äîêëàäàõ î áëèçêèõ ê Ïóòèíó ýëèòàõ, ÷òî äà¸ò ïî÷âó äëÿ 

ðàñøèðåíèÿ ñïèñêà îïàëüíûõ â ÑØÀ ðîññèéñêèõ áèçíåñìåíîâ (ñò. 241); âîç-

ìîæíîñòü ââåäåíèÿ ñàíêöèé íà ãîñçàéìû (ñò. 242); îãðàíè÷åíèå ïðàêòè÷åñêè íà 

âñå âèäû ñîòðóäíè÷åñòâà (îíè ïîäðîáíî îïèñàíû â ñò. 235) ñâÿçàííûå ñ ýêñ-

ïîðòíûìè íåôòå- è ãàçîïðîâîäàìè (ñò. 232). Ïîñëåäíÿÿ ñòàòüÿ îñîáåííî áîëüíî 

óäàðèò ïî åâðîïåéöàì, êîòîðûå â ïðîøëîì ãîäó ïîëó÷èëè 37,5% ãàçà èç íàøåé 

                                                 
* Аудитор фонда Hermitage Capital Management С. Магнитский раскрыл мошеннический воз-

врат налогов из федерального бюджета, к которому были, по его мнению, причастны высокопо-
ставленные сотрудники МВД и Налоговой инспекции.  
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ñòðàíû. Ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ãàçîïðîâîäîâ îêàçûâàåòñÿ ïîä âîïðîñîì, ðàâíî 

êàê è ìîäèôèêàöèÿ è ðåìîíòíûå ðàáîòû íà íûíå èìåþùèõñÿ. 

Ïîëèòèêà ñàíêöèé ÑØÀ ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ çà ïîñëåä-

íèå äåñÿòèëåòèÿ. Â ïðîøëîì âåêå àêöåíò äåëàëñÿ íà òîðãîâûõ îãðàíè÷åíèÿõ, 

êîòîðûå îêàçàëèñü íå ñëèøêîì ýôôåêòèâíûìè – ïðîòèâíèêè ÑØÀ íàõîäèëè 

âîçìîæíîñòè èõ îáõîäèòü. Íàïðèìåð, â 1995 ã. àäìèíèñòðàöèÿ Ó. Êëèíòîíà 

ââåëà ïîëíîå òîðãîâîå ýìáàðãî â îòíîøåíèè Èðàíà. Ïåðâîíà÷àëüíî ýòî ñòàëî 

äîâîëüíî áîëåçíåííîé ìåðîé, òàê êàê ÑØÀ â 1994 ã. áûëè êðóïíåéøèì òîðãî-

âûì ïàðòí¸ðîì ýòîé ñòðàíû, îäíàêî íåæåëàíèå Åâðîïû è ðÿäà ñòðàí Àçèè 

ïðèñîåäèíèòüñÿ ê äàííîé îãðàíè÷èòåëüíîé ìåðå ïðèâåëî ê ñìåíå òîðãîâûõ 

ïàðòí¸ðîâ Èðàíà â òîò ïåðèîä âðåìåíè16.  

Â "Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ" îò 2015 ã. çàêðåïëÿåòñÿ 

âàæíàÿ ðîëü ñàíêöèé êàê èíñòðóìåíòà âíåøíåé ïîëèòèêè. Ïðè ýòîì ó âëàñòåé 

ÑØÀ èìååòñÿ ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ÷ðåçìåðíîå èñïîëüçîâàíèå ñàíêöèé ìîæåò 

ïîäîðâàòü ïîçèöèè ÑØÀ â ìèðå, î ÷¸ì çàÿâëÿë ìèíèñòð ôèíàíñîâ ÑØÀ 

Äæ. Ëüþ17.  

Â ñðåäíåì ñ 2001 ïî 2015 ãã. ñàíêöèè ïðîäîëæàëèñü 7 ëåò; ñðåäè 22 ñëó÷à-

åâ ââåäåíèÿ ñàíêöèé ÑØÀ ê óñïåõó ïðèâåëè ëèøü äåâÿòü è ñðåäè íèõ ñëå-

äóþùèå: Öåíòðàëüíî-Àôðèêàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ àìåðè-

êàíñêèõ ýêñïåðòîâ, â ðåçóëüòàòå ñàíêöèé 2003–2005 ãã. "âåðíóëàñü ê äåìîêðà-

òèè è âåðõîâåíñòâó çàêîíà". Ãâèíåÿ-Áèñàó, êîãäà â 2003–2004 ãã. âîåííàÿ õóí-

òà áûëà ïîäâåðæåíà ñàíêöèÿì è â ðåçóëüòàòå áûëè ïðîâåäåíû íîâûå âûáîðû 

è âîññòàíîâëåíà ëåãèòèìíàÿ âëàñòü. Èðàí, çàêëþ÷èâøèé ñîãëàøåíèå î ÿäåð-

íîé ïðîãðàììå. Áåðåã ñëîíîâîé êîñòè, âîññòàíîâèâøèé ïåðåìèðèå è äð. 

Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî â öåëîì ñàíêöèè ÑØÀ íå ïðèâîäÿò ê çà-

ìåòíîìó ñíèæåíèþ ðîñòà ÂÂÏ â òåõ ñòðàíàõ, íà êîòîðûå îíè íàëàãàþòñÿ 

[Rosenberg E., et al, 2016: 18]. Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ ïîâûøåíèå ïîëèòè÷åñêèõ 

ðèñêîâ, óðîâíÿ êîððóïöèè (ïî âñåì òð¸ì èíäåêñàì the PRS Corruption rank-

ing, the Transparency International corruption perception index, the World 

Bank’s measure of control of corruption). Òàêæå íàáëþäàåòñÿ ñîêðàùåíèå çàðó-

áåæíûõ èíâåñòèöèé, ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, è 

óðîâíÿ ïîääåðæêè ðåæèìà íàñåëåíèåì, êîòîðîå ðàíüøå èëè ïîçæå, îñîçíà¸ò 

âçàèìîñâÿçü ìåæäó ñàíêöèÿìè è óõóäøàþùèìñÿ ïîëîæåíèåì. Òàê, ïî èíäåêñó 

âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè, Ñèðèÿ ïîêàçàëà íàèáîëåå âûðàæåííóþ íåãàòèâíóþ 

òåíäåíöèþ, à èìåííî ñ 2004 ïî 2014 ãã. ýòà ñòðàíà ñêàòèëàñü ñ 71 äî 175 ìåñòà 

â ìèðå. (Transparency International, 2016). Ïî äàííûì ÌÂÔ, â ïåðâûå òðè ãîäà 

ââåäåíèÿ ñàíêöèé â 2000–2002 ãã. â Ìüÿíìå (Áèðìà) äîëÿ èíâåñòèöèé â ÂÂÏ 

                                                 
16 Klestadt A. U.S. Trade Embargoes – Are They Effective Tools to Promote Change? NCBFAA. 

Available at: 
http://www.ncbfaa.org/Scripts/4Disapi.dll/4DCGI/cms/review.html?Action=CMS_Document&DocID=1
7727&MenuKey=pubs (accessed 9.06.2016). 

17 Calmes J. Lew Defends Sanctions, but Cautions on Overuse // The New York Times. 29.03.2016. 
Available at: http://www.nytimes.com/2016/03/30/us/politics/lew-defends-sanctions-but-cautions-on-
overuse.html?_r=0 (accessed 9.06.2016). 
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ñîêðàòèëàñü ñ 12 äî 10%, â íàøåé ñòðàíå çà ïåðâûå äâà ãîäà ââåäåíèÿ ñàíêöèé 

â 2014–2015 ãã. äîëÿ èíâåñòèöèé â ÂÂÏ ñíèçèëàñü ñ 21 äî 18%18. 

Ïîæàëóé, íàèáîëåå ïðèìå÷àòåëüíûì íåïðåäâèäåííûì ýôôåêòîì ñàíêöèé 

ìîæíî ñ÷èòàòü óñèëåíèå àâòîðèòàðíûõ òåíäåíöèé â ñòðàíàõ, íà êîòîðûå îíè 

íàëàãàþòñÿ. Ïî èíäåêñó Polity IV, êîòîðûé ðàíæèðóåòñÿ îò 10 (ïîëíàÿ äåìî-

êðàòèÿ), äî - 10 (ïîëíàÿ àâòîêðàòèÿ), ìíîãèå ñòðàíû ïðîäîëæèëè ñêàòûâàòüñÿ 

ê àâòîðèòàðèçìó. Íàïðèìåð, â Ñèðèè ñ 2004 ã., ìîìåíòà ââåäåíèÿ ñàíêöèé, äî 

2014 ã., ïîñëåäíåãî, ïî êîòîðîìó èìåþòñÿ äàííûå, èíäåêñ Polity IV óõóäøèëñÿ 

ñ -7 äî -9. Â Ìüÿíìå ñ 2000 ïî 2007 ã. ýòîò èíäåêñ óïàë ñ -7, äî -8, çàòåì, ïî 

ïðèçíàíèþ ìíîãèõ íàáëþäàòåëåé, áûëè ïðåäïðèíÿòû îïðåäåë¸ííûå øàãè ïî 

äåìîêðàòèçàöèè, ÷òî îòðàçèëîñü è íà èíäåêñå, êîòîðûé äîñòèã -3 â 2014 ã. Äëÿ 

Áåðåãà ñëîíîâîé êîñòè, çà ÷åòûðå ãîäà ïîñëå ââåäåíèÿ ñàíêöèé â 2007 ã. èí-

äåêñ ïîíèçèëñÿ ñ -7 äî -8 (Center for Systemic Peace).  

Èñïîëüçîâàíèå îïèñàííûõ èíñòðóìåíòîâ âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ ïîä÷è-

íåíî ãëàâíîé öåëè – çàñòàâèòü äðóãèå ñòðàíû èçìåíèòü ñâîè ïîçèöèè íà âû-

ãîäíûå èëè ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðÿþùèå èíòåðåñàì ÑØÀ. Êàê â ñëó÷àå ñ 

"ìÿãêîé ñèëîé", òàê è â èñòîðèè ñ ââåäåíèåì ñàíêöèé òåõíîëîãèÿ îêàçàíèÿ 

âëèÿíèÿ íà ïðîòèâíèêîâ èìååò áîëåå ÷åì ïîëóâåêîâîé îïûò ïðèìåíåíèÿ. Îä-

íàêî çà ýòîò ïåðèîä àìåðèêàíñêàÿ ñòðàòåãèÿ ìåíÿëàñü íåîäíîêðàòíî. Âûçâàíî 

ýòî íå ñòîëüêî ïîçèöèåé ðóêîâîäñòâà ñòðàíû, ñêîëüêî õàðàêòåðîì îòíîøåíèé 

ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè. Ïðè ýòîì îáúåêòàìè àêòèâíîé "ìÿãêîé ñèëû" è 

ñàíêöèé ÑØÀ íåèçìåííî ñòàíîâÿòñÿ ìåíåå ðàçâèòûå ñòðàíû, êîòîðûå íå ïðè-

äàþò îñîáîãî çíà÷åíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì. 

"Ìÿãêàÿ ñèëà" ñàìà ïî ñåáå èìååò îãðîìíûé ïîòåíöèàë âëèÿíèÿ, íî åñëè 

å¸ çíà÷åíèå èñêóññòâåííî ïîäêðåïëÿåòñÿ äåéñòâèåì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 

ñòðóêòóð, åé ìîãóò ïðîòèâîñòîÿòü ãîñóäàðñòâåííûå çàïðåòû. Äåÿòåëüíîñòü 

îðãàíèçàöèé "ìÿãêîé ñèëû" Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè â ðÿäå ñòðàí îã-

ðàíè÷åíà. Â Ðîññèè, ïîìèìî ïðèíóäèòåëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ ðàáîòû âñåõ èí-

ñòèòóòîâ "ìÿãêîé ñèëû" ÑØÀ, äàæå çàáëîêèðîâàí ñàéò Íàöèîíàëüíîãî ôîíäà 

â ïîääåðæêó äåìîêðàòèè. 

Â îòëè÷èå îò "ìÿãêîé ñèëû", ïîòåíöèàë êîòîðîé íàêàïëèâàåòñÿ äåñÿòèëå-

òèÿìè, ââåäåíèå ñàíêöèé – îïòèìàëüíûé âàðèàíò, êîãäà íåîáõîäèìî äîñòèã-

íóòü æåëàåìîãî â ìèíèìàëüíûå ñðîêè. Àìåðèêàíñêèå äåéñòâèÿ â ýòîì íàïðàâ-

ëåíèè èìåþò ïîëîæèòåëüíûå äëÿ ÑØÀ ðåçóëüòàòû, íî îäíîâðåìåííî íåñóò 

íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñàìèõ àìåðèêàíöåâ. Òàê, ïðèíÿòûé â àâãóñòå 

2017 ã. î÷åðåäíîé ïàêåò ñàíêöèé ïðîòèâ Ðîññèè çàñòàâèë çàäóìàòüñÿ ìíîãèõ 

áèçíåñìåíîâ è ïîëèòèêîâ ïî îáå ñòîðîíû îêåàíà, íå íàíîñÿò ëè îíè óùåðáà 

ñîáñòâåííûì êîìïàíèÿì è åâðîïåéñêèì ñîþçíèêàì. 

Â äåéñòâèòåëüíîñòè îêàçûâàåòñÿ, ÷òî ñàíêöèè èìåþò íå òîëüêî áûñòðûé 

ðåçóëüòàò, âûðàæåííûé â ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ ñòðàíû, íî è çàäàþò  

 

                                                 
18  IMF. Report for Selected Countries. 2016. Available at: 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/01/weodata/weorept.aspx?pr.x=50&pr.y=10&sy=2000&e
y=2021&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=518%2C922%2C662%2C463&s=NID_NGDP&
grp=0&a= (accessed 09.06.2016). 
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òðåíä íà áóäóùåå. Îäíàêî ýòî êàñàåòñÿ ðåàêöèè ðóêîâîäñòâà íà ââåäåííûå 

ïðîòèâ íèõ çàïðåòû, è òàêèì îáðàçîì ïîñëåäñòâèÿ ñàíêöèé èç âíåøíåïîëèòè-

÷åñêîé ïëîñêîñòè óõîäÿò âî âíóòðèïîëèòè÷åñêóþ ïîâåñòêó. 
 

Список литературы 
Áðàòåðñêèé Ì.Â., Ñêðèáà À.Ñ., 2014. Êîíöåïöèÿ "ìÿãêîé ñèëû" âî âíåøíå-

ïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ÑØÀ // Âåñòíèê ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Ò. 9. 

¹2. C. 130-144.  

Êîçëîâ Ê.Â., 2014. Ïàðàäîêñ ñèëû âî âíåøíåé ïîëèòèêå ÑØÀ // "ÑØÀ � 

Êàíàäà". ¹ 9, ñ. 75–81. 

Ôîìèíûõ À., 2008. Ìÿãêàÿ ìîùü îáìåííûõ ïðîãðàìì // Ìåæäóíàðîäíûå 

ïðîöåññû. Ìåæäóíàðîäíûå ïðîöåññû. ¹ 6 (16). Ñ. 76-85.  
 

References 
Braterskij M.V., Skriba A.S., 2014. Koncepcija "mjagkoj sily" vo vneshnepoli-

ticheskoj strategii SShA // Vestnik mezhdunarodnyh organizacij. Vol. 9. No 2. P. 

130-144. [Braterskij M.V., Skriba A.S., 2014. Soft Power Concept in U.S. Foreign 

Policy Strategy]. 

Kozlov K.V., 2014. Paradoks Sily vo Vneshney Politike SShA [Kozlov K.V., 

2014. Paradox of Power in U.S. Foreign Policy]. // USA � Canada Journal. no. 9. 
P. 75-81. 

Fominyh A., 2008. Myagkaya moshch' obmennykh programm [Fomin A. Soft 

Power of Interchange Programs.]// Mezhdunarodnye processy. no. 6 (16). P. 76-

85. 

Nye J., 2004. Soft Power. The means to Success in World Politics. N.Y.: Public 

Affairs. 175 p. 

Nye J., 2011. The Future of Power. N. Y.: Public Affairs. 285 p. 

 

 

 

 

Background Material 
 

The U.S. Foreign Policy Toolbox: ‘Soft Power’ and Sanctions 
(USA � Canada Journal 2018, no. 1, p. 86-100) 

Received: 25.10.2017. 
 

DANILINA NataliaVasiliyevna, Financial University under the Government 

of the Russian Federation, 49 Leningradsky prosp., Moscow 125993, Russian Fed-

eration (ntdnln@gmail.com);  

KOSTYAYEV Sergey Sergeyevich, Institute of Scientific Information in So-

cial Sciences (INION) RAN, 15/2 Krzhizhanovskogo str., Moscow 117218, Russian 

Federation (i993kss@mail.ru). 
The article is devoted to analysis of the two U.S. foreign policy tools which are 

‘soft power’ and sanctions. The role and place of modern institutions of U.S. soft 

power are defined. More than a dozen non-governmental organizations and authori-

ties are involved in promoting democracy, educational programs and countering in-

formation propaganda. The transformation processes that have taken place in recent 
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years in U.S. information institutions are identified. It is observed that the low impact 

of state radio stations is partly offset by providing anti-censorship technologies in 

undemocratic countries. 

The paper also emphasizes changes which have occurred over the eight months 

of Donald Trump’s presidency. U.S. soft power rate decrease is noted. 

The lack of public diplomacy is reinforced with ‘hard‘ measures. In this article, 

the authors prove that sanctions are a well-tried but not always effective instrument. 

Despite their special place among elements of U.S. security strategy, in practice many 

countries are more likely to adapt to the new environment rather than make conces-

sions. It is stated that the actual impact on GDP is not great but sanctioned countries 

face with reduced investment and corruption risks. 
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