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Ñòàòüÿ ïðåäñòàâëåíà â ðåäàêöèþ 23.07.2017. 

 

Â èþíå 2017 ã. ãëàâû âåäóùèõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âåäîìñòâ Êàíàäû âûñòó-

ïèëè ñ îñíîâîïîëàãàþùèìè çàÿâëåíèÿìè: ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Õðèñòè Ôðè-

ëàíä ïðåäñòàâèëà "Íîâîå âèäåíèå âíåøíåé ïîëèòèêè Êàíàäû", ìèíèñòð îáîðîíû 

Õ. Ñàäæàí – Áåëóþ êíèãó ïî îáîðîííîé ïîëèòèêå, ìèíèñòð ìåæäóíàðîäíîãî ðàç-

âèòèÿ è Ôðàíêîôîíèè Ìàðè-Êëîä Áèáî ðàñêðûëà ñóòü íîâîé ïîìîùè ðàçâèòèþ. 

Ñïåöèàëèñòû óáåæäåíû, ÷òî âñå òðè çàÿâëåíèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñîñòàâ-

íûå ÷àñòè îáùåãî ïåðåñìîòðà âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, âåäóùàÿ ðîëü â êîòî-

ðîì ïðèíàäëåæèò Õ. Ôðèëàíä.  

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ çàÿâëåíèÿ 

Õ. Ôðèëàíä, ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ìîòèâû Îòòàâû, à òàêæå îöåíêè àíà-

ëèòèêîâ è ÑÌÈ. 

Ключевые слова: âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Êàíàäû, Äæàñòèí Òðþäî, Õðèñòÿ Ôðè-

ëàíä, êàíàäñêî-àìåðèêàíñêèå îòíîøåíèÿ, ðîññèéñêî-êàíàäñêèå îòíîøåíèÿ, ìóëü-

òèëàòåðàëèçì. 

 

Ëåòíèé ñåçîí, êàê ïðàâèëî, – âðåìÿ ïîëèòè÷åñêîãî çàòèøüÿ è ñïàäà îá-
ùåñòâåííîé àêòèâíîñòè. Â ýòîì ãîäó ëåòî â Êàíàäå áûëî íåîáû÷íûì. Øëà 
ïîäãîòîâêà, à çàòåì ñîñòîÿëîñü øèðîêîå è òîðæåñòâåííîå ïðàçäíîâàíèÿ 150-
ëåòèÿ êàíàäñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè*. Äðóãàÿ îñîáåííîñòü – íåáûâàëîå îæèâ-
ëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà â ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè. Ñèìâîëè÷íî, 
÷òî â ïðåääâåðèè þáèëåÿ ãëàâû âåäóùèõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âåäîìñòâ 
ñòðàíû âûñòóïèëè ñ îñíîâîïîëàãàþùèìè çàÿâëåíèÿìè.  

Ïåðâûì è ïî âðåìåíè, è, êàê îòìå÷àëè ÑÌÈ, ïî çíà÷èìîñòè, áûëî çàÿâ-
ëåíèå ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Õðèñòè Ôðèëàíä "Íîâîå âèäåíèå âíåøíåé 
ïîëèòèêè Êàíàäû" (A New Foreign Policy Vision for Canada), ñäåëàííîå 
6 èþíÿ â Ïàëàòå îáùèí ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà. Îíî âîøëî â ïîëèòè÷å-
ñêèé ëåêñèêîí Êàíàäû êàê "âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ äîêòðèíà Äæ. Òðþäî". Íà 
ñëåäóþùèé äåíü ìèíèñòð îáîðîíû Õ. Ñàäæàí ïðåäñòàâèë äàâíî îæèäàåìóþ 
                                                

* ИСРАЕЛЯН Евгения Викторовна – кандидат исторических наук, ведущий научный 
сотрудник Института США и Канады РАН (ИСКРАН). Российская Федерация. 121069, Москва 
Хлебный пер., 2/3 (evgenia@csociety.ru). 

* День Канады – главный национальный праздник страны – отмечается 1 июля. 
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êîíöåïöèþ îáîðîííîé ïîëèòèêè â ôîðìå Áåëîé êíèãè ïî îáîðîííîé ïîëèòèêå 
ñ àìáèöèîçíûì íàçâàíèåì "Ñèëüíàÿ, çàùèù¸ííàÿ è âîâëå÷¸ííàÿ â ìèðîâûå 
ïðîöåññû Êàíàäà" (Strong, Secure and Engaged Canada). Â íåé îáîçíà÷åíû 
êîíòóðû âîåííîé ïîëèòèêè ñòðàíû íà áëèæàéøèå 20 ëåò. À åù¸ ÷åðåç íå-
ñêîëüêî äíåé ìèíèñòð ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ è Ôðàíêîôîíèè Ìàðè-
Êëîä Áèáî ðàñêðûëà ñóòü íîâîé ôåìèíèñòñêîé ïîëèòèêè ïîìîùè ðàçâèòèþ 
(Canada’s Feminist International Assistance Policy). Îíà îðèåíòèðîâàíà â ïåð-
âóþ î÷åðåäü íà ïðîäâèæåíèå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, ïîääåðæêó æåíùèí è 
äåâî÷åê â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. 

Ñïåöèàëèñòû óáåæäåíû, ÷òî âñå òðè çàÿâëåíèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü 
êàê ñîñòàâíûå ÷àñòè îáùåãî ïåðåñìîòðà âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, ïðåä-
ëîæåííîãî ëèáåðàëüíûì êàáèíåòîì. Â ôîðìèðîâàíèè ïîäõîäà ó÷àñòâîâàëè 
ðàçëè÷íûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, ïðåäîñòàâèâøèå ñâîè ýêñïåðòíûå íà-
ðàáîòêè è ðåêîìåíäàöèè. Âìåñòå ñ òåì îòìå÷àëàñü âåäóùàÿ ðîëü ìèíèñòðà 
èíîñòðàííûõ äåë Õ. Ôðèëàíä. ÑÌÈ ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî îíà áûëà îñíîâíûì 
ðàçðàáîò÷èêîì äîêóìåíòà, ìíîãèå ïîëîæåíèÿ îáñóæäàëà ëè÷íî ñ ïðåìüåð-
ìèíèñòðîì âî âðåìÿ ñàììèòîâ ÍÀÒÎ è "Áîëüøîé ñåì¸ðêè" â ìàå 2017 ã., å¸ 
ïåðó ïðèíàäëåæèò è áîëüøàÿ ÷àñòü òåêñòà âûñòóïëåíèÿ. Íàïðèìåð, áûâøèé 
êàíàäñêèé äèïëîìàò K. Ðîáåðòñîí íå ñîìíåâàåòñÿ â òîì, ÷òî, õîòÿ îñíîâíîå 
ôèíàíñèðîâàíèå áóäåò íàïðàâëåíî íà âîåííûå íóæäû è ïîìîùü ðàçâèòèþ, 
ñàìûì ðåçîíàíñíûì èç òð¸õ ñäåëàííûõ çàÿâëåíèé ñòàëî çàÿâëåíèå Ôðèëàíä. 
Èìåííî îíî ñòàíåò îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ çàðóáåæíûõ ïîëèòèêîâ, âçàèìîäåé-
ñòâóþùèõ ñ Êàíàäîé.1 

 

   О министре иностранных дел Канады Х. Фриланд 
 
Õðèñòè Ôðèëàíä – îäíà èç ñàìûõ âëèÿòåëüíûõ ÷ëåíîâ êàíàäñêîãî êàáè-

íåòà. Äëÿ å¸ çàÿâëåíèÿ ïî âíåøíåé ïîëèòèêå áûë âûáðàí íåîáû÷íûé ôîð-
ìàò – âûñòóïëåíèå â Ïàëàòå îáùèí ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà. Íàïîìíèì, 
÷òî äëÿ ïðîøëîãîäíåãî çàÿâëåíèÿ Ñ. Äèîíà* î âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðè-
òåòàõ Êàíàäû áûëà ïðåäîñòàâëåíà àóäèòîðèÿ Îòòàâñêîãî óíèâåðñèòåòà, ïðå-
ñòèæíàÿ, íî ïðåäíàçíà÷åííàÿ ïðåæäå âñåãî äëÿ íàó÷íûõ, à íå ïîëèòè÷åñêèõ 
äèñêóññèé. Åù¸ îäèí íåîðäèíàðíûé ôàêò: ïîìèìî òðàäèöèîííîãî ïîñëàíèÿ 
ìèíèñòðà îáîðîíû, óïîìÿíóòàÿ âûøå Áåëàÿ êíèãà ïî îáîðîííîé ïîëèòèêå 
ñîäåðæàëà òàêæå ïîñëàíèå Õ. Ôðèëàíä. Îáñóæäàÿ íîâûå âîçìîæíûå ðîêè-
ðîâêè â ñîñòàâå êàáèíåòà Äæ. Òðþäî, ýêñïåðòû åäèíîäóøíû â òîì, ÷òî â 
÷èñëî îòñòàâíèêîâ Ôðèëàíä íè ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ íå ïîïàä¸ò. À íåêîòîðûå 
ÑÌÈ äàæå ïðî÷àò åé â áóäóùåì äîëæíîñòü ïðåìüåð-ìèíèñòðà.  

Õ. Ôðèëàíä ïîëó÷èëà ïîðòôåëü ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë â ðåçóëüòàòå 
ïåðåñòàíîâîê â ïðàâèòåëüñòâå 10 ÿíâàðÿ 2017 ã. (çà äåñÿòü äíåé äî èíàóãóðà-
öèè ïðåçèäåíòà ÑØÀ Ä. Òðàìïà). Ôîðìèðóÿ íîâûé êàáèíåò, Äæ. Òðþäî 
ñòðåìèëñÿ óáèòü ñðàçó äâóõ çàéöåâ: ñîáðàòü êîìàíäó, ñïîñîáíóþ íàëàäèòü 
                                                

1 Allen S.W. Putting foreign policy to paper: Freeland largely crafted speech, with help  
from lengthy talks with PM // The Hill Times. June 14, 2017. 
* C. Дион был министром иностранных дел Канады с ноября 2015 по10 января 2017 года. 
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äèàëîã ñ ýêñòðàâàãàíòíûì è íåïðåäñêàçóåìûì ïàðòí¸ðîì, ïðèøåäøèì ê âëà-
ñòè â ÑØÀ; âî-âòîðûõ, îõëàäèòü íàêàë áîðüáû ïî âîïðîñàì âíåøíåé ïîëè-
òèêè, â òîì ÷èñëå è íà ðîññèéñêî-êàíàäñêîì íàïðàâëåíèè. Õ. Ôðèëàíä îò-
ëè÷íî ïîäõîäèëà äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé. Îíà – ïðîôåññèîíàëüíàÿ æóð-
íàëèñòêà, ñîòðóäíè÷àâøàÿ â ãàçåòàõ "Ôàéíýíøë òàéìñ", "Âàøèíãòîí ïîñò", 
"Ãëîá ýíä ìåéë", àãåíòñòâå "Òîìñîí Ðåéòåð". Ãåîãðàôèÿ êîðïóíêòîâ òàêæå 
îáøèðíà – Ðîññèÿ, Óêðàèíà, ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ. Â Îòòàâå ðàññ÷èòûâàëè 
íà îïûò è ñâÿçè Ôðèëàíä ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîëèòè÷åñêîãî èñòåáëèøìåíòà 
ÑØÀ, ïðèîáðåò¸ííûå â ãîäû æóðíàëèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîìèìî íîâûõ 
îáÿçàííîñòåé ãëàâû âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî âåäîìñòâà, åé áûëî ïîðó÷åíî âåñòè 
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ïåðåãîâîðû ìåæäó Êàíàäîé è ÑØÀ. 

Ðîäèëàñü Ôðèëàíä â êàíàäñêîì ãîðîäå Ïèñ-Ðèâåð â ïðîâèíöèè Àëüáåðòà. 
Îíà íàïîëîâèíó óêðàèíêà, âëàäååò ðóññêèì ÿçûêîì è õîðîøî çíàåò ðóññêóþ 
êóëüòóðó; èìååò ñòåïåíü áàêàëàâðà ïî ðóññêîé èñòîðèè è ëèòåðàòóðå 
Ãàðâàðäñêîãî óíèâåðñèòåòà è ìàãèñòðà èññëåäîâàíèé ñëàâèñòèêè Îêñôîðä-
ñêîãî óíèâåðñèòåòà. Àâòîð êíèã, â òîì ÷èñëå î Ðîññèè. Îäíà èç ïóáëèêàöèé – 
"Ïëóòîêðàòû: ðàñöâåò ãëîáàëüíûõ ñâåðõáîãà÷åé è óïàäîê âñåõ îñòàëüíûõ", 
ïîïàëà â ñïèñîê áåñòñåëëåðîâ "Íüþ-Éîðê òàéìñ" è îòìå÷åíà íåñêîëüêèìè ïðå-
ñòèæíûìè íàãðàäàìè. Èìååò ðåïóòàöèþ ñèëüíîãî, æ¸ñòêîãî, àíòèðîññèéñêè 
íàñòðîåííîãî ïîëèòèêà.  

Ïðîâåä¸ííûé íàìè àíàëèç ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà Äæ. Òðþäî â îòíîøå-
íèè Ðîññèè ïîçâîëèë âûÿâèòü äâå òåíäåíöèè: ê ñìÿã÷åíèþ íàïðÿæ¸ííîñòè è 
ê ñîõðàíåíèþ êîíôðîíòàöèè. Ýòè òåíäåíöèè îòðàæàþò èäåîëîãè÷åñêèå óñòà-
íîâêè ïðîòèâîñòîÿùèõ äðóã äðóãó ãðóïïèðîâîê ïðàâÿùåé ýëèòû Êàíàäû. 
Îäíà èç íèõ òðåáóåò êîíêðåòíûõ äåéñòâèé ïî îæèâëåíèþ ðîññèéñêî-
êàíàäñêîãî äèàëîãà, äðóãàÿ âûñòóïàåò ïðîòèâ ðåñòàâðàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà. 
Âçãëÿäû ïåðâîé ôðàêöèè âûðàæàë ïðåæíèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë 
Ñ. Äèîí è åãî îêðóæåíèå. Âî ãëàâå âòîðîé ãðóïïèðîâêè – Õ. Ôðèëàíä; òîãäà 
îíà çàíèìàëà ïîñò ìèíèñòðà ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, íûíå – ìèíèñòðà èíî-
ñòðàííûõ äåë. Çàìåíà Ñ. Äèîíà, íàçíà÷åííîãî ïîñëîì â Ãåðìàíèè è ÅÑ, îçíà-
÷àëà, ÷òî ïîáåäó â èäåîëîãè÷åñêîé áîðüáå îäåðæàëà ãðóïïèðîâêà 
Õ. Ôðèëàíä. Áûëî ÿñíî è äðóãîå: íàìåòèâøååñÿ â 2016 ã. ïîòåïëåíèå â ðîñ-
ñèéñêî-êàíàäñêèõ îòíîøåíèÿõ íà äàííîì îòðåçêå âðåìåíè çàâåðøèëîñü. 

Íàçíà÷åíèå Ôðèëàíä, êîòîðîå áûëî ïðèçâàíî óñïîêîèòü ïðîòèâíèêîâ 
ðàçìîðàæèâàíèÿ ðîññèéñêî-êàíàäñêîãî äèàëîãà, ñîçäà¸ò äîïîëíèòåëüíûå, 
âåñüìà ñóùåñòâåííûå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè íîðìàëèçàöèè ýòèõ îòíîøåíèé. 
Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî åù¸ â 2014 ã. Ôðèëàíä áûëà âêëþ÷åíà â ðîññèéñêèé 
ñàíêöèîííûé ñïèñîê çà ðåçêóþ êðèòèêó äåéñòâèé Ðîññèè âî âðåìÿ êðèçèñà 
íà Óêðàèíå è îñóæäåíèå ïðèñîåäèíåíèÿ Êðûìà. Ïî ñëîâàì ïðåçèäåíòà Êîí-
ãðåññà óêðàèíöåâ Êàíàäû Ï. Ãðîäà, àêòèâíûì ÷ëåíîì êîòîðîãî Ôðèëàíä ÿâ-
ëÿåòñÿ, "íèêòî íå ñìîæåò ñäåðæèâàòü Ðîññèþ ëó÷øå, ÷åì Õðèñòè".2 È, äåé-
ñòâèòåëüíî, ïîñëå âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü ãëàâû ÌÈÄ Ôðèëàíä íåðåäêî îá-
                                                

2 Fisher M. Chrystia Freeland’s past prepares her to forge Canada’s foreign policy future // National 
Post. June 05, 2017. 
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ðàùàëàñü ê òåìå ðîññèéñêîé âîåííîé óãðîçû. Ó÷èòûâàÿ å¸ âçãëÿäû è óáåæ-
äåíèÿ, à òàêæå ôàêò âêëþ÷åíèÿ å¸ â ðîññèéñêèé ñàíêöèîííûé ñïèñîê, âðÿä 
ëè ìîæíî îæèäàòü áûñòðîãî âîçîáíîâëåíèÿ ïðîäóêòèâíîãî ðîññèéñêî-
êàíàäñêîãî äèàëîãà. Çàÿâëåíèå Õ. Ôðèëàíä î âíåøíåé ïîëèòèêå è íåêîòîðûå 
øàãè, ïðåäïðèíÿòûå ïðàâèòåëüñòâîì Äæ. Òðþäî â 2017 ã., ê ñîæàëåíèþ, ïîä-
òâåðæäàþò ýòî ïðåäïîëîæåíèå. 

 

Основные положения заявления  

по внешней политике 

 

Â âûñòóïëåíèè Õ. Ôðèëàíä íàìå÷åíû òðè ãëàâíûå öåëè âíåøíåïîëèòè-
÷åñêîãî êóðñà Êàíàäû. Ïåðâàÿ ïðîäåêëàðèðîâàííàÿ öåëü – укрепление ми-

ропорядка, основанного на международном праве и многосторонних инсти-

тутах. Íà÷àâ ñâîþ äëèííóþ ðå÷ü ñ ýêñêóðñà â èñòîðèþ, Ôðèëàíä âñïîìíèëà 
èìåíà âûäàþùèõñÿ êàíàäñêèõ äèïëîìàòîâ – Äæ. Õàìôðè, Ë. Ïèðñîíà, 
Ä. Óèëãðåññà*, êîòîðûå âíåñëè âåñîìûé âêëàä â ñîçäàíèå ñèñòåìû ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé, îïèðàþùåéñÿ íà âåðõîâåíñòâî ïðàâà. Ýòî íàñëåäèå, íà-
ñòàèâàåò Ôðèëàíä, íàäî îáÿçàòåëüíî ñîõðàíèòü.3 À ïîòîìó Êàíàäà áóäåò 
ïðåòåíäîâàòü íà âåäóùèå ïîçèöèè â êëþ÷åâûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöè-
ÿõ è ôîðóìàõ, â òîì ÷èñëå, äîáèâàòüñÿ èçáðàíèÿ â ÑÁ ÎÎÍ â êà÷åñòâå íåïî-
ñòîÿííîãî ÷ëåíà. 

Îáðàùåíèå ê ìóëüòèëàòåðàëèñòñêîé òðàäèöèè îòíþäü íå íîâî äëÿ ëè-
áåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà Äæ. Òðþäî. Öåíòðàëüíîé èäååé åãî âíåøíåïîëè-
òè÷åñêîé ïîâåñòêè äíÿ ÿâëÿåòñÿ "âîññòàíîâëåíèå ëèäåðñòâà Êàíàäû â ìè-
ðå". Äëÿ ýòîãî ïëàíèðóåòñÿ àêòèâèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü êàíàäñêîé äèïëî-
ìàòèè â ðàìêàõ ÎÎÍ è äðóãèõ ìíîãîñòîðîííèõ èíñòèòóòîâ, âîçîáíîâèòü 
ó÷àñòèå â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ, óâåëè÷èòü àññèãíîâàíèÿ íà ïîìîùü 
ðàçâèòèþ. Åù¸ îäíà ÷àñòî ïîâòîðÿþùàÿñÿ â ïîëèòè÷åñêîì ëåêñèêîíå ôðà-
çà – "Êàíàäà âîçâðàùàåòñÿ". Îáúÿñíÿÿ å¸ çíà÷åíèå, îôèöèàëüíûå ëèöà 
êîíñòàòèðóþò, ÷òî ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå (ïðåáûâàíèå ó âëàñòè êîíñåðâà-
òîðîâ âî ãëàâå ñ Ñ. Õàðïåðîì 2006–2015 ãã.) áûëî äëÿ Êàíàäû îòñòóïëåíèåì 
îò òðàäèöèîííûõ ìîäåëåé è ìåõàíèçìîâ ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòè-
êå. Ðå÷ü øëà îá îñëàáëåíèè êàíàäñêîãî ìóëüòèëàòåðàëèçìà, êîòîðûé, ïî 
ìíåíèþ àâòîðèòåòíîãî êàíàäñêîãî ïîëèòîëîãà Ò. Êèòèíãà, áûë â ãîäû "õî-
ëîäíîé âîéíû íàñòîÿùèì êðåäî âíåøíåé ïîëèòèêè Êàíàäû". [Keating T. 
1993: 9]. Òåïåðü Êàíàäà äîëæíà âíîâü îáðàòèòüñÿ ê ïðèíöèïàì ëèáåðàëüíî-
ãî èíòåðíàöèîíàëèçìà è, êàê â ïðîøëîì, ñòàòü ýíåðãè÷íûì è äåÿòåëüíûì 
÷ëåíîì ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Î÷åâèäíî, ÷òî â ýòîì æå êëþ÷å âûäåðæàíà 
ôîðìóëèðîâêà ïåðâîé öåëè âíåøíåé ïîëèòèêè Êàíàäû â ðàññìàòðèâàåìîì 
çàÿâëåíèè Õ. Ôðèëàíä.  
                                                

* Дж. Хамфри – один из главных авторов Всеобщей декларации прав человека 1948 г. 
Л. Пирсон был удостоен Нобелевской премией мира за роль в урегулировании Суэцкого кризиса 
1956 г. Д. Уилгресс был главой канадской делегации на переговорах о заключении Генерального 
соглашения по тарифам и торговле (ГАТТ) 1947 года. 

3Address by Minister Freeland on Canada’s Foreign Policy Priorities. June 6, 2017 – Ottawa Canada.  
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Ïðîäîëæàÿ òåìó "ëèáåðàëüíîãî èíòåðíàöèîíàëèçìà", Ôðèëàíä âûðàçèëà 
ãîòîâíîñòü Êàíàäû ïîäåëèòüñÿ îïðîáîâàííûìè íà ïðàêòèêå ìîäåëÿìè ïîâå-
äåíèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ðàçëè÷íîãî ðîäà ìåíüøèíñò-
âàì. Â èõ ÷èñëå ãåíäåðíûå, ñåêñóàëüíûå, ðàñîâûå, êóëüòóðíûå, ëèíãâèñòè÷å-
ñêèå è äðóãèå ìåíüøèíñòâà, à òàêæå êîðåííûå æèòåëè. Çàäà÷à Êàíàäû, êàê 
âèäèò å¸ Ôðèëàíä, ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû çàùèùàòü ïðàâà (óêàçàííûõ ìåíü-
øèíñòâ. – Å.È.] â ñâîåé ñòðàíå è çà å¸ ïðåäåëàìè.4 Îñîáîå âíèìàíèå Ôðèëàíä 
óäåëèëà ïðàâàì æåíùèí, íàïîìíèâ, ÷òî ïðåìüåð-ìèíèñòð è ÷ëåíû êàáèíåòà 
ãîðäÿòñÿ òåì, ÷òî îíè ïðèâåðæåíû ôåìèíèçìó. Êàê èçâåñòíî, ïðèäÿ ê âëàñòè 
â 2015 ã., Äæ. Òðþäî ñîçäàë ïåðâîå â èñòîðèè Êàíàäû ãåíäåðíî ñáàëàíñèðî-
âàííîå ïðàâèòåëüñòâî, ïðè÷¸ì æåíùèíû â í¸ì âîçãëàâëÿþò îòíþäü íå âòî-
ðîñòåïåííûå ìèíèñòåðñòâà – èíîñòðàííûõ äåë, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è 
èçìåíåíèÿ êëèìàòà ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ è ôðàíêîôîíèè, çàíÿòîñòè è 
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî îäíîé èç ïåðâûõ ìåæäóíàðîäíûõ 
èíèöèàòèâ ëèáåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà Òðþäî áûëà ïîäà÷à çàÿâêè íà èçáðà-
íèå Êàíàäû â ñîñòàâ Êîìèññèè ÎÎÍ ïî ïîëîæåíèþ æåíùèí íà 2017–2021 ãã., 
êîòîðàÿ áûëà óäîâëåòâîðåíà [Çàáåëèíà Í.Þ., Èñðàåëÿí Å.Â., 2016: 173–184]. 
Îáðàòèì âíèìàíèå è íà äðóãîé ôàêò. Â Êàíàäå âñå îñíîâíûå ïðàâèòåëüñò-
âåííûå äîêóìåíòû, çàêîíîäàòåëüíûå è íîðìàòèâíûå àêòû ïðîõîäÿò ãåíäåð-
íóþ ýêñïåðòèçó. Íàïðèìåð, â óïîìÿíóòóþ âûøå Áåëóþ êíèãó ïî îáîðîíå 
âêëþ÷åíî ïðèëîæåíèå, ñîäåðæàùåå ãåíäåðíûé àíàëèç âîåííîé ïîëèòèêè.  

Îòíîñèòåëüíî ïîëèòèêè Êàíàäû â ïðàâîçàùèòíîé ñôåðå, êîòîðàÿ, êàê ñëå-
äóåò èç çàÿâëåíèÿ Õ. Ôðèëàíä, ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà ýòàëîíîì äëÿ äðóãèõ 
ñòðàí, ïîçâîëèì ñåáå íå ñîãëàñèòüñÿ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ íàáëþäàåòñÿ ðàçðûâ ìå-
æäó ðèòîðèêîé è ïðàêòèêîé, à çàùèòà ïðàâ óÿçâèìûõ ãðóïï íåðåäêî ñòàíî-
âèòñÿ ñêîðåå äåêëàðàòèâíûì îáåùàíèåì, ÷åì ïðàêòè÷åñêèì âîïëîùåíèåì 
ïðèíöèïîâ. Íåîáõîäèìîñòü ïðèâîäèòü íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è åãî 
ïðèìåíåíèå â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè îñòàåòñÿ çíà÷è-
ìîé ïðîáëåìîé. Ïðîñëåæèâàþòñÿ è äâîéíûå ñòàíäàðòû: ñíèñõîäèòåëüíàÿ ðå-
àêöèÿ íà íàðóøåíèÿ â ñòðàíàõ, ïðèîðèòåòíûõ äëÿ Êàíàäû ñ ýêîíîìè÷åñêîé 
òî÷êè çðåíèÿ, ñî÷åòàåòñÿ ñ ðåçêèì îñóæäåíèåì è ñàíêöèÿìè â îòíîøåíèè ìå-
íåå çíà÷èìûõ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðòí¸ðîâ. Îïûò Êàíàäû ïîêàçûâàåò, 
÷òî îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà äàæå â çðåëûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ 
ãîñóäàðñòâàõ îñòà¸òñÿ äîëãèì è ïðîòèâîðå÷èâûì ïðîöåññîì, ðàçâèòèå êîòîðîãî 
íàðÿäó ñ êðóïíûìè äîñòèæåíèÿìè ñîïðÿæåíî ñ ñåðü¸çíûìè òðóäíîñòÿìè, îò-
ñòóïëåíèÿìè è íàðóøåíèÿìè. [Ïåðìèíîâ Ë.Â. 2001: 60–72; Èñðàåëÿí Å.Â., Åâ-
òèõåâè÷ Í.Ñ. 2013: 101–125]. 

Âòîðàÿ èç íàìå÷åííûõ â âûñòóïëåíèè Õ. Ôðèëàíä öåëåé – укрепление 

военного потенциала Канады. Ýòî çàÿâëåíèå ïðåäâàðèëî ïðåçåíòàöèþ 
Áåëîé êíèãè ïî îáîðîíå, â êîòîðîé çàïëàíèðîâàíî ñòðåìèòåëüíîå íàðàùè-
âàíèå ðàñõîäîâ íà âîåííûå íóæäû – ñ 18,9 ìëðä êàí. äîëë. äî 
32,7 ìëðä êàí. äîëë. â òå÷åíèå 10 ëåò, ò.å. íà 70%. Ñðåäñòâà ïðåäïîëàãàåòñÿ 
èçðàñõîäîâàòü íà çàêóïêè íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ è óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè 
                                                

4 Address by Minister Freeland on Canada’s Foreign Policy Priorities. 
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âîîðóæ¸ííûõ ñèë. Ðå÷ü èä¸ò î ïðèîáðåòåíèè 88 èñòðåáèòåëåé-
ïåðåõâàò÷èêîâ, 15 íîâûõ áîåâûõ ñóäîâ, íîâûõ áåñïèëîòíèêîâ è îñíàùåíèÿ 
äëÿ âåäåíèÿ êèáåðâîéí. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå ðàñøèðèòü ñîñòàâ âîî-
ðóæ¸ííûõ ñèë íà 5 òûñ. ÷åëîâåê, äîâåñòè ðåãóëÿðíûé ñîñòàâ äî 71,5 òûñ. 
÷åëîâåê, ðåçåðâ – äî 30 òûñ. ÷åëîâåê.5 

C ÷åì æå ñâÿçàí òàêîé ðàçâîðîò â ñòîðîíó æ¸ñòêîé ñèëû? Èíîãäà, êîí-
ñòàòèðóåò Õ. Ôðèëàíä, "æ¸ñòêàÿ ñèëà" áûâàåò íóæíà è èñïîëüçóåòñÿ â ïðè-
äà÷ó ê êàíàäñêîé "ìÿãêîé ñèëå" – äèïëîìàòèè è ïîìîùè ðàçâèòèþ, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è â òàíäåìå ñ ñîþçíèêàìè. Ñî-
âðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ â ìèðå ìîæåò ïîòðåáîâàòü èìåííî òàêèõ äåéñòâèé, âî-
ïåðâûõ, èç-çà ñóùåñòâóþùèõ óãðîç äëÿ ìèðà ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè, ÷à-
ñòüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ Êàíàäà. Ê íèì ìèíèñòð îòíåñëà "äèêòàòîðñêèé ðå-
æèì â Ñåâåðíîé Êîðåå, ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè â Ñèðèè, ÷óäî-
âèùíûé ýêñòðåìèçì áîåâèêîâ "Èñëàìñêîãî ãîñóäàðñòâà", à òàêæå "ðîññèé-
ñêèé âîåííûé àâàíòþðèçì è ýêñïàíñèîíèçì".6 Äàëåå ñëåäîâàëè ñòàâøèå îá-
ùèì ìåñòîì äëÿ çàïàäíûõ ïîëèòèêîâ îáâèíåíèÿ Ðîññèè â àãðåññèè ïðîòèâ 
Óêðàèíû è â íåñîáëþäåíèè âàæíåéøåãî ïðèíöèïà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà – 
íåðóøèìîñòè ãðàíèö. Çàÿâëåíèå Õ. Ôðèëàíä óáåæäàåò íàñ â òîì, ÷òî ðîñ-
ñèéñêî-êàíàäñêèå îòíîøåíèÿ íàõîäÿòñÿ â íèçêîé òî÷êå ðàçâèòèÿ, è â òîì, 
÷òî ýòà òî÷êà, â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì Ôðèëàíä ãëàâîé ÌÈÄ, âðÿä ëè áóäåò 
áûñòðî ïðîéäåíà. 

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ âîåííîé ìîùè Êàíàäû ïðîäèêòîâà-
íà, óòâåðæäàåò Ôðèëàíä, íåæåëàíèåì ÑØÀ ñîõðàíèòü âåäóùóþ ðîëü íà 
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Ïîñêîëüêó ÑØÀ ðåøèëè "èçáàâèòüñÿ îò áðåìåíè 
ìèðîâîãî ëèäåðñòâà", Êàíàäà äîëæíà ñëåäîâàòü ñîáñòâåííûì è íåçàâèñè-
ìûì êóðñîì, ñîòðóäíè÷àÿ ñ äðóãèìè åäèíîìûøëåííèêàìè äëÿ çàùèòû ìå-
æäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. È õîòÿ Ôðèëàíä ïûòàëàñü çàâóàëèðîâàòü ðåç-
êîñòü â îòíîøåíèè ÑØÀ âîñïîìèíàíèÿìè î òåñíîé äðóæáå è âçàèìîâûãîä-
íîì ïàðòí¸ðñòâå, à èìÿ Ä. Òðàìïà íèãäå íå óïîìèíàëîñü, ðåçþìå áûëî 
ñôîðìóëèðîâàíî äîñòàòî÷íî æ¸ñòêî: "Ðàñïðîñòðàíåíèå íà Êàíàäó àìåðè-
êàíñêîãî çîíòèêà áåçîïàñíîñòè äåëàåò å¸ çàâèñèìûì ãîñóäàðñòâîì… Íå-
ñìîòðÿ íà èñêëþ÷èòåëüíî õîðîøèå îòíîøåíèÿ ñ àìåðèêàíñêèìè äðóçüÿìè è 
ñîñåäÿìè, òàêàÿ ïîä÷èí¸ííîñòü íå îòâå÷àåò íàøèì èíòåðåñàì". Áûë ïîäíÿò 
è äðóãîé áîëåçíåííûé äëÿ êàíàäñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé âîïðîñ – î 
ïîçèöèè ÑØÀ îòíîñèòåëüíî Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ ïî êëèìàòó. "Ìû ãëó-
áîêî ðàçî÷àðîâàíû âûõîäîì ÑØÀ èç Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ" (Äëÿ ñïðàâ-
êè: Îòòàâà ïîäïèñàëà è ðàòèôèöèðîâàëà ýòî ñîãëàøåíèå, è Äæ. Òðþäî àê-
òèâíî åãî ïðîäâèãàåò). 

Ýòà ÷àñòü âûñòóïëåíèÿ Ôðèëàíä âûçâàëà ñàìûå îñòðûå äèñêóññèè â 
ïàðëàìåíòå, â ÑÌÈ è íàó÷íûõ êðóãàõ. Ñóòü ñïîðîâ ñâîäèëàñü ê ñëåäóþùå-
ìó: çàÿâëåíèå Ôðèëàíä – îáîñíîâàíèå íîâîé íåçàâèñèìîé âíåøíåé ïîëèòè-
                                                

5 Strong, Secure, Engaged. 2017. p. 13. Address by Minister of Nationale Defence. 2017, 113 p. 
6 Address by Minister Freeland on Canada’s Foreign Policy Priorities.  
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êè èëè ïðîñòî ïîïûòêà ïðåäñòàâèòü ïðåæíèé êóðñ âî âíåøíå îáíîâë¸ííîé 
óïàêîâêå? 

Çàêëþ÷èòåëüíàÿ ÷àñòü çàÿâëåíèÿ Õ. Ôðèëàíä áûëà ïîñâÿùåíà треть-

ей цели внешней политики Канады, а именно дальнейшему развитию 

торговых связей. Ìèíèñòð íàïîìíèëà, ÷òî Êàíàäà – îäíà èç âåäóùèõ 
òîðãîâûõ íàöèé: âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ è èíâåñòèöèîííûå îáìåíû èãðàþò 
âåñüìà ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ýêîíîìèêå Êàíàäû. Â ïîäòâåðæäåíèå òåçè-
ñà ïðèâåä¸ì íåêîòîðûå äàííûå ñ ñàéòà êàíàäñêîãî Ìèíèñòåðñòâà èíî-
ñòðàííûõ äåë: ñåãîäíÿ äîëÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè ñîñòàâëÿåò áîëåå 
60% ÂÂÏ ñòðàíû, à ïÿòàÿ ÷àñòü âñåõ ðàáî÷èõ ìåñò ñâÿçàíà ñ ýêñïîðòíîé 
ïðîäóêöèåé.7 

Ïîä÷åðêíóâ ïðèîðèòåòíîñòü ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ÑØÀ 
è âàæíîñòü ìîäåðíèçàöèè ÍÀÔÒÀ, Ôðèëàíä ïîîáåùàëà ïðîäîëæèòü êóðñ, 
íàïðàâëåííûé íà äèâåðñèôèêàöèþ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé Êàíàäû. 
Íàäî ñêàçàòü, ÷òî â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ Êàíàäà àêòèâíî èùåò íîâûå 
ðûíêè. Óæå âñòóïèëè â ñèëó ñîãëàøåíèÿ î ñâîáîäíîé òîðãîâëå ñ áîëåå ÷åì 
äåñÿòüþ ñòðàíàìè, à ñ ðÿäîì äðóãèõ âåäóòñÿ ïåðåãîâîðû. Â èõ ÷èñëå òàêèå 
êðóïíûå ó÷àñòíèêè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, êàê Èíäèÿ è ßïîíèÿ. Îñîáîå 
çíà÷åíèå èìååò ïîäïèñàíèå â àâãóñòå 2014 ã. Âñåîáúåìëþùåãî òîðãîâî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Êàíàäîé è ÅÑ (Comprehensive Economic 

and Trade Agreement – ÑÅÒÀ). Â ôåâðàëå 2016 ã. ãëàâû âíåøíåýêîíîìè÷å-
ñêèõ âåäîìñòâ Êàíàäû è ÅÑ îáúÿâèëè î íà÷àëå ïîäãîòîâêè ê ðàòèôèêàöèè 
ñîãëàøåíèÿ [Êàíàäà: ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ. 2017: 189–197]. Ýòîò 
óñïåõ ñâÿçûâàþò ñ èìåíåì ñàìîé Õ. Ôðèëàíä. Áóäó÷è ìèíèñòðîì ìåæäóíà-
ðîäíîé òîðãîâëè Êàíàäû (íîÿáðü 2015 – ÿíâàðü 2017 ã.), îíà äîáèëàñü ñîãëà-
ñîâàíèÿ íàèáîëåå ñïîðíûõ âîïðîñîâ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà. Â ñâî¸ì âûñòó-
ïëåíèè Ôðèäëÿíä íå óïóñòèëà ñëó÷àÿ ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ÑÅÒÀ – ýòàëîí äî-
ãîâîðà íîâîãî òèïà, îòâå÷àþùèé íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Êàíàäû, è ÷òî Êà-
íàäà è äàëüøå áóäåò ñòðåìèòüñÿ çàêëþ÷àòü ïîäîáíûå ñîãëàøåíèÿ. Îíà ïîä-
÷åðêíóëà ïðèâåðæåííîñòü Êàíàäû ïðàâèëàì è ïðîöåäóðàì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì ÂÒÎ, ñîîáùèâ â ïîäêðåïëåíèå ñâîèõ ñëîâ î ïðåäñòîÿùåé ðàòèôèêàöèè 
Êàíàäîé Êîíâåíöèè ÂÒÎ ¹ 98 (îòíîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâà 
íà îðãàíèçàöèþ è çàêëþ÷åíèå êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ). Äîêóìåíò áûë ðà-
òèôèöèðîâàí 15 èþëÿ 2017 ã. Ñ ýòîãî ìîìåíòà Êàíàäà ñòàëà ñòðàíîé, ðàòè-
ôèöèðîâàâøåé âñå îñíîâíûå êîíâåíöèè ÂÒÎ. 

Ïîäòåêñò ýòîé ÷àñòè çàÿâëåíèÿ ÿñåí. Ðå÷ü èä¸ò îá îòâåòíîé ðåàêöèè 
Îòòàâû íà óñèëåíèå ïðîòåêöèîíèçìà â ïîëèòèêå Ä. Òðàìïà, íà åãî êîíöåï-
öèþ "Àìåðèêà ïðåæäå âñåãî" è íà âûõîä ÑØÀ èç Òðàíñòèõîîêåàíñêîãî 
ïàðòí¸ðñòâà (ÒÒÏ). Äæ. Òðþäî ïîäïèñàë ñîãëàøåíèå î ÒÒÏ â ôåâðàëå 
2016 ã., ñäåëàâ àêöåíò íà íåîáõîäèìîñòè äåòàëüíîãî è îòêðûòîãî îáñóæäå-
íèÿ äîñòèãíóòûõ äîãîâîðåííîñòåé. Â ðàçâåðíóâøèõñÿ äèñêóññèÿõ î ñóäüáå 
ÒÒÏ ïðåîáëàäàåò ìíåíèå, ÷òî Êàíàäå íåëüçÿ îñòàâàòüñÿ â ñòîðîíå è íåîá-
                                                

7 Global Affairs Canada. Global Markets Action Plan. Available at: 
http://www.international.gc.ca/global-markets-marches-mondiaux/plan.aspx?lang=eng (accessed 
12.04.2017). 
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õîäèìî ó÷àñòâîâàòü â íîâîì ðåãèîíàëüíîì áëîêå [Êàíàäà: ñîâðåìåííûå òåí-
äåíöèè ðàçâèòèÿ. 2017: 197]. 

 

Оценки и комментарии 

 

Çàÿâëåíèå Õ. Ôðèëàíä âûçâàëî ïîòîê êîììåíòàðèåâ â ÑÌÈ è îöåíîê ýêñ-
ïåðòîâ, ïðè÷¸ì ìíåíèÿ ðàçäåëèëèñü. ×àñòü àíàëèòèêîâ âîñïðèíÿëà å¸ âûñòóï-
ëåíèå êàê êîíöåïöèþ íîâîé, íåçàâèñèìîé îò ÑØÀ âíåøíåé ïîëèòèêè Êàíàäû, 
îòâå÷àþùåé å¸ íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì è ïîñòðîåííîé íà ëèáåðàëüíûõ òðà-
äèöèÿõ. Çàâåäóþùèé êàôåäðîé â Îòòàâñêîì óíèâåðñèòåòå Ð. Ïýðèñ, íàïðèìåð, 
çàêëþ÷àåò, ÷òî â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ìíîãèì äðóãèì çàÿâëåíèÿì ïîäîáíîãî 
ðîäà ýòî – äîëãîñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ, ñ ÷¸òêî ñôîðìóëèðîâàííûìè ïðèíöèïàìè 
è íàìå÷åííûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè. Çàÿâëåíèå â òî æå âðåìÿ èìååò 
îùóòèìûé àíòèàìåðèêàíñêèé àêöåíò: â í¸ì ïðîçâó÷àëà î÷åíü æ¸ñòêàÿ êðèòè-
êà âîçäåéñòâèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè Áåëîãî äîìà íà ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ 
îòíîøåíèé.8 

Ñ íèì ñîãëàñåí óïîìÿíóòûé âûøå Ê. Ðîáåðòñîí, êîòîðûé óñìîòðåë â âû-
ñòóïëåíèè Ôðèëàíä "ýíåðãè÷íóþ çàùèòó èíòåðíàöèîíàëèçìà, ìóëüòèëàòåðà-
ëèçìà è âàæíîé ðîëè ñðåäíèõ äåðæàâ" â ãëîáàëüíîì ìèðå. Â èíòåðâüþ êàíàä-
ñêîé ãàçåòå "Õèëë òàéìñ" îí ñêàçàë, ÷òî Ôðèëàíä ïðåäëîæèëà ïîäõîä "íàçàä â 
áóäóùåå, ïîçâîëÿþùèé ñîõðàíèòü óñïåõè è äîñòèæåíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè 
Êàíàäû ïåðèîäà ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû".9 Ê êîìïëèìåíòàì ïî ïîâîäó 
ðå÷è Ôðèëàíä ïðèñîåäèíèëñÿ è èçâåñòíûé êàíàäñêèé æóðíàëèñò 
Äæ. Èááèòñîí: "Âïåðâûå â èñòîðèè âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Êàíàäû äèàìåòðàëüíî 
ïðîòèâîïîëîæíà àìåðèêàíñêîé. Êòî áû ìîã ïîäóìàòü, ÷òî ìû äîæèâ¸ì äî òà-
êèõ âðåìåí?".10 

Åñòü è äðóãàÿ òî÷êà çðåíèÿ. Ðÿä àíàëèòèêîâ ñ÷èòàþò, ÷òî ðåøåíèå Îòòàâû 
î ìàñøòàáíîì íàðàùèâàíèè âîåííûõ âîçìîæíîñòåé Êàíàäû (à ýòî – öåíòðàëü-
íîå ïîëîæåíèå âûñòóïëåíèÿ Ôðèëàíä) ÿâëÿåòñÿ âûíóæäåííîé óñòóïêîé àäìè-
íèñòðàöèè Òðàìïà, íàñòàèâàþùåé íà âûïîëíåíèè ñîþçíèêàìè ïî ÍÀÒÎ ôè-
íàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, îáúÿñíåíèå Õ. Ôðèëàíä áûëî 
èíûì: Êàíàäà áóäåò ñàìà îáåñïå÷èâàòü ñîáñòâåííóþ îáîðîíó, íå ðàññ÷èòûâàÿ 
â ñôåðå áåçîïàñíîñòè íà Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû, ïîñêîëüêó òàêàÿ çàâèñèìîñòü 
íå îòâå÷àåò èíòåðåñàì Êàíàäû.  

Âåñüìà ðàçíîîáðàçíû è èíòåðåñíû àðãóìåíòû íåêîòîðûõ àíàëèòèêîâ, âû-
ñòóïèâøèõ ñ îöåíêàìè è êîììåíòàðèÿìè. Âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî ðåøåíèå 
Îòòàâû áûëî íåîæèäàííûì è ïðîòèâîðå÷èëî ñòàòüÿì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 
ïðèíÿòîãî â ìàðòå 2017 ã. Ñóäÿ ïî ãëàâíîìó ôèíàíñîâîìó äîêóìåíòó ñòðàíû, 
Äæ. Òðþäî íå ñîáèðàëñÿ íåìåäëåííî ïîâûøàòü âîåííûå ðàñõîäû, à èñïîëüçî-
âàíèå ðàíåå çàïëàíèðîâàííûõ 933 ìëí êàí. äîëë. íà çàêóïêè íîâûõ âîîðóæå-
                                                

8 Allen S. Op.cit. 
9 Ibidem. 
10 Ibbitson J. Trudeau decides it’s just not worth appeasing Trump in foreign-policy shift // The 

Globe and Mail, June. 06, 2017. 
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íèé áûëî îòëîæåíî íà øåñòü ëåò.11 Êñòàòè, îñíîâíîé ñêà÷îê áþäæåòíûõ àññèã-
íîâàíèé íàìå÷åí íà 2020–2021 ãã., ò.å. ïîñëå ñëåäóþùèõ ôåäåðàëüíûõ âûáîðîâ 
2019 ã. Ýòè îòñðî÷êè ñâèäåòåëüñòâóþò, ïî ìíåíèþ àíàëèòèêîâ, î òîì, ÷òî êóðñ 
íà óñèëåíèå âîåííîãî ïîòåíöèàëà Êàíàäû – íå ñîáñòâåííûé âûáîð Òðþäî, à 
ðåçóëüòàò âîçäåéñòâèÿ èçâíå. 

Â ÑÌÈ òàêæå ñîîáùàëîñü, ÷òî Äæ. Òðþäî îòîäâèíóë äàòó ïðèíÿòèÿ íîâîé 
Áåëîé êíèãè ïî îáîðîííîé ïîëèòèêå äî çàâåðøåíèÿ ìàéñêîãî ñàììèòà ÍÀÒÎ. 
Âî âðåìÿ âñòðå÷è Òðþäî ðàññ÷èòûâàë óáåäèòü ïðåçèäåíòà ÑØÀ â òîì, ÷òî íà 
Êàíàäó íå äîëæíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ òðåáîâàíèå îá óâåëè÷åíèè îáîðîííûõ 
ðàñõîäîâ ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ äî 2% ÂÂÏ, ïîñêîëüêó ïî äîëå âîåííûõ ðàñõîäîâ ê 
ÂÂÏ Êàíàäà (êàê Âåíãðèÿ è Ðóìûíèÿ) íàõîäÿòñÿ íà 20-ì ìåñòå ñðåäè ÷ëåíîâ 
ÍÀÒÎ. Ïîêàçàòåëü ïî ñòàòèñòèêå ÍÀÒÎ ñîñòàâëÿåò äëÿ íèõ 1,02% ÂÂÏ. È õî-
òÿ êàíàäñêàÿ ñòîðîíà ýòè öèôðû îñïàðèâàåò, ñîáñòâåííûå äàííûå – 1,2% 
ÂÂÏ – âñ¸ ðàâíî ìèçåðíû è âûçûâàþò íåïðåêðàùàþùóþñÿ êðèòèêó ñî ñòîðî-
íû ðóêîâîäñòâà ÑØÀ è ÍÀÒÎ12. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî Òðàìï îñòàëñÿ íåïðå-
êëîííûì. 

Âûñêàçûâàåòñÿ è òàêîå ìíåíèå – è ýòî ïîæàëóé, ñàìîå ãëàâíîå, ÷òî 
Äæ. Òðþäî ïðèøëîñü ïîéòè íà íåë¸ãêèé êîìïðîìèññ, ÷òîáû ëèøíèé ðàç íå 
ðàçäðàæàòü Òðàìïà â óñëîâèÿõ íàêîïèâøèõñÿ ïðîòèâîðå÷èé ïî òàêèì æèç-
íåííî âàæíûì äëÿ Êàíàäû âîïðîñàì äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé, êàê ñóäüáà 
ÍÀÔÒÀ, ñòðîèòåëüñòâî íåôòåïðîâîäà Êèñòîóí ÕL, òîðãîâëÿ õâîéíûìè ïèëî-
ìàòåðèàëàìè.  

Ðåçþìèðóÿ, ñîøë¸ìñÿ íà çàãîëîâîê ðåäàêöèîííîé ñòàòüè èçâåñòíîé êàíàä-
ñêîé ãàçåòû "Ãëîá ýíä ìåéë" "Ïî÷åìó óâåëè÷èâàþòñÿ âîåííûå ðàñõîäû Êàíà-
äû? Îòâåò îäèí – Òðàìï".13 

Â ýòîé ñâÿçè âîçíèê è åùå îäèí íåïðîñòîé âîïðîñ: êàê îáúÿñíèòü îáùåñò-
âåííîñòè íîâûå, ïðåæäå íåçàïëàíèðîâàííûå ðàñõîäû íà âîåííûå íóæäû? 
Âåäü çà Òðþäî â 2015 ã. ãîëîñîâàëè ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå ñëîè, â òîì ÷èñ-
ëå ìîëîä¸æü, êîòîðûå ïîâåðèëè â "ñîëíå÷íûé ïóòü", îáåùàííûé Äæ. Òðþäî.* 
Äàííóþ çàäà÷ó, ñ÷èòàþò ñïåöèàëèñòû, äîëæíî áûëî ðåøèòü çàÿâëåíèå Ôðè-
ëàíä, ñäåëàííîå çà äåíü äî ïðåçåíòàöèè Áåëîé êíèãè. "Äà, ëèáåðàëû óâåëè÷è-
âàþò âîåííûé áþäæåò, äåëàÿ ðîâíî òî, ÷åãî äîáèâàëñÿ Òðàìï. Íî â êà÷åñòâå 
îáúÿñíåíèÿ îíè ïðèäóìàëè ðàñïëûâ÷àòóþ èñòîðèþ ñ àíòèàìåðèêàíñêèì ñî-
äåðæàíèåì. Â 2017 ã. [âûïàäû ïðîòèâ Òðàìïà. – Å.È.] – áåñïðîèãðûøíûé 
õîä" – êîíñòàòèðîâàëà "Ãëîá ýíä ìåéë".  
                                                

11 Berthiaume L.Trudeau stands firm amid fresh calls from U.S. for NATO spending boost // The 
Globe and Mail, March 31, 2017. 

12 Цит по: Vigliotti M. Canada unlikely to meet NATO’s two per cent defence spending goal // The 
Hill Times, May 29, 2017, p. 28. 

13 Why increase Canadian military spending? One word: Trump. Globe editorial // The Globe and 
Mail, June 07, 2017. 

* Трюдо ссылался на премьер-министра либерала У. Лорье (1896–1911 гг.), выбравшего в своё 
время для Канады "солнечный путь" – построение общества, основанного на принципах патрио-
тизма, справедливости, примирения и компромисса, уважения прав меньшинств, консолидации 
разных рас и религий. 
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Ïîõîæèå ðàññóæäåíèÿ ñîäåðæàòñÿ è â ñòàòüå Ø. Ýáåð, îäíîé èç âåäóùèõ 
êàíàäñêèõ æóðíàëèñòîê, îáëàäàþùåé ìíîãèìè íàãðàäàìè çà ïðîôåññèîíàëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü. Ðàçìûøëÿÿ íàä òåì, ÷òî ñòîèò çà çàÿâëåíèåì Ôðèëàíä, 
Ø. Ýáåð ïðåäëàãàåò äâå âåðñèè. Ïåðâàÿ: äåìîíñòðàöèÿ ñèëû, ãîòîâíîñòè 
Äæ. Òðþäî ïóñòèòü â õîä "æåëåçíûé êóëàê â áàðõàòíîé ïåð÷àòêå" âî âçàèìî-
äåéñòâèè ñ àäìèíèñòðàöèåé Òðàìïà. Âòîðàÿ âåðñèÿ – ïîïûòêà íàëàäèòü îòíî-
øåíèÿ ñ Áåëûì äîìîì, ïðè÷¸ì òàê, ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü ðèñêè ðîñòà íåäî-
âîëüñòâà îáùåñòâåííîñòè.14  

Âòîðîé âàðèàíò ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì áîëåå ïðàâäîïîäîáíûì.  
Íåñêîëüêî â èíîì êëþ÷å îöåíèâàåò çàÿâëåíèå ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë 

ïîëèòè÷åñêèé îáîçðåâàòåëü "Ãëîá ýíä ìåéë" Ê. Êëàðê. Îí óïðåêàåò ïðàâè-
òåëüñòâî â íåïîñëåäîâàòåëüíîñòè: äëÿ ëèáåðàëîâ, âûñòóïàþùèõ ïîä ëîçóí-
ãîì "Êàíàäà âîçâðàùàåòñÿ", áûëî áû ëîãè÷íî íå òîëüêî âêëàäûâàòü â âîåííî-
ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íî è èíâåñòèðîâàòü òðàäèöèîííóþ äëÿ íèõ ñôå-
ðó ïîìîùè ðàçâèòèþ. Îñîáåííî åñëè ðå÷ü èä¸ò î òîì, ÷òîáû çàïîëíèòü âàêó-
óì, îáðàçîâàâøèéñÿ, êàê çàÿâëÿåò Ôðèëàíä, â ðåçóëüòàòå îòêàçà ÑØÀ îò 
ìèðîâîãî ëèäåðñòâà. Ìåæäó òåì ïðàâèòåëüñòâî îòäåëàëîñü ðèòîðèêîé, âûäå-
ëÿÿ ìèëëèàðäû íà îáîðîíó è âåñüìà íåçíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà íà ïîìîùü. 
Íàìå÷åíî óâåëè÷èòü ñóáñèäèðîâàíèå ñòðàí ê þãó îò Ñàõàðû è ïðåäîñòàâèòü 
150 ìëí äîëë. íà ïðîåêòû æåíñêèõ îðãàíèçàöèé â òå÷åíèå ïÿòè ëåò.15 Âðÿä 
ëè Îòòàâå óäàñòñÿ óáåäèòü ðÿäîâûõ êàíàäöåâ â òîì, ÷òî òàêàÿ ôèíàíñîâàÿ 
äèñïðîïîðöèÿ íàõîäèòñÿ â ðóñëå ëèáåðàëüíûõ öåííîñòåé, çàêëþ÷àåò 
Ê. Êëàðê. 

Ïîäûòîæèâàÿ ñêàçàííîå âûøå, îòìåòèì, ÷òî ïîääåðæàíèå õîðîøèõ îòíî-
øåíèé ñ ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòîì ëþáîãî êàíàäñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Â îñ-
íîâå äîñòàòî÷íî ãàðìîíè÷íîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ äâóõ ñòðàí ëåæèò ñîâïàäåíèå 
èëè áëèçîñòü èõ èíòåðåñîâ ïî áîëüøèíñòâó ìåæäóíàðîäíûõ èëè äâóñòîðîííèõ 
ïðîáëåì [Êàíàäà: ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ. 2017: 332]. 

Âìåñòå ñ òåì âîçìîæíîñòü ìàíåâðà, ñâîáîäû äåéñòâèé äëÿ Êàíàäû êàê 
"ìëàäøåãî ïàðòí¸ðà" ÑØÀ îãðàíè÷åííà è èìååò ïðåäåëû äîïóñòèìîãî. Ýòî íå 
îçíà÷àåò, ÷òî â ïîñòîÿííî èäóùåì êàíàäñêî-àìåðèêàíñêîì äèàëîãå íå áûëî 
ñïîðîâ è êîíôëèêòîâ. Îäíàêî ïðîòèâîðå÷èÿ âñåãäà ðàçðåøàëèñü ìèðíûì ïó-
ò¸ì, ñ ïîìîùüþ óñòóïîê è êîìïðîìèññîâ. Òàê, ñêîðåå âñåãî, ñëó÷èòñÿ è â íà-
ñòîÿùèé ìîìåíò. Íûíåøíåå îáîñòðåíèå äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé âûçâàíî 
ðàçëè÷èÿìè âî âçãëÿäàõ, ïîäõîäàõ, ñòèëå è ìàíåðå ïîâåäåíèÿ Ä. Òðàìïà è 
Äæ. Òðþäî è îòðàæàåò íåñîãëàñèå Îòòàâû ñ ïîçèöèåé Áåëîãî äîìà ïî àêòó-
àëüíûì ìåæäóíàðîäíûì è äâóñòîðîííèì âîïðîñàì. Îñîáåííîñòü ñèòóàöèè ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî, íå íàçûâàÿ èìåíè Òðàìïà, îôèöèàëüíàÿ Îòòàâà ïðèñîåäèíè-
ëàñü ê õîðó åãî êðèòèêîâ ñðåäè ñîþçíèêîâ ïî ÍÀÒÎ. Ïðè÷¸ì èñïîëüçîâàëà 
íåïðèâû÷íî æ¸ñòêóþ òîíàëüíîñòü. ÑÌÈ çàãîâîðèëè î çàâåðøåíèè ýòàïà óìè-
ðîòâîðåíèÿ Ä. Òðàìïà ìèðîâûìè ëèäåðàìè, âêëþ÷àÿ Òðþäî, è î íà÷àëå ôàçû 
ñäåðæèâàíèÿ. Êàê äîëãî îíà ïðîäëèòñÿ, ñìîæåò ëè Åâðîïà îáõîäèòüñÿ áåç 
                                                

14 Ch. Government takes defensive action against new U.S. reality // The Hill Times, June 12, 2017.  
15 Clark C. Trudeau’s hard line on foreign aid won’t help re-elect him // The Globe and Mail, Jun. 

11, 2017. 
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ÑØÀ â âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå è áóäåò ëè Êàíàäà äàëüøå ïîääåðæèâàòü 
îïïîçèöèþ Òðàìïó, ïîêàæåò âðåìÿ. 
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In early June heads of three key departments dealing with Canadian foreign 

policy delivered speeches that served as statement of principles and directions. 
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The first and the main address “A New Foreign Policy Vision for Canada” was 

given by Foreign Affairs Minister Chrystia Freeland. Twenty-four hours later 

Defence Minister H. Sajjan presented the long-awaited Defence paper “Strong, 

Secure, Engaged. Canada’s Defence Policy”. Finally, Minister of International De-

velopment and La Francophonie M. Bibeau revealed the new “Canada’s Feminist 

International Assistance Policy”. Experts saw here an integrated approach—

involving defence, foreign policy, and development which was crafted in large 

part by Chrystia Freeland. This article looks at the main points of Ch. Freeland’s 

statement, exposes economic and political motives of the decision-makers and 

analyses the assessments of the analytics and media. 

Keywords: Canada, Canadian foreign policy, Justin Trudeau, Chrystia Free-

land, Canada–U.S relations, Russian-Canadian relations,multilateralism. 
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