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Ñòàòüÿ ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 15.05.2017. 
 

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ òåíäåíöèè âíåøíåé òîðãîâëè àãðàðíîé ïðîäóêöèåé è 

âíåøíåòîðãîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àãðàðíîãî 

ñåêòîðà ÑØÀ. Ðîëü ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê, êàê ôàêòîðà áëàãîïîëó÷èÿ àãðàðíîãî 

ñåêòîðà, çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé. Ýòî âûçûâàåò 

âïîëíå îáîñíîâàííûé èíòåðåñ ê ðåãóëèðîâàíèþ ýòîé ñôåðû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñò-

âà. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî âíèìàíèÿ ñòàëî ôîðìèðîâàíèå îäíîãî èç ïðèîðèòåòíûõ íà-

ïðàâëåíèé àãðàðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà – âíåøíåòîðãîâîãî. Îñîáåííîñòüþ åãî 

ðàçâèòèÿ â íûíåøíåì âåêå ñòàë àêöåíò íà ïðèíöèïû "ñâîáîäíîé" ìèðîâîé òîðãîâ-

ëè – îòêàç îò æ¸ñòêèõ ìåð ïðîòåêöèîíèçìà è ñâîáîäû â ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ 

ìåæäó ñòðàíàìè. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé ñòðàòåãèè ÑØÀ ñòàíîâÿòñÿ àêòèâíûì ó÷à-

ñòíèêîì ìåæäóíàðîäíûõ ìíîãîñòîðîííèõ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñîãëàøåíèé. Ýòî, 

â ñî÷åòàíèè ñ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìîé ïðî÷èõ ìåð âíåøíåòîðãîâîé àãðàðíîé ïîëè-

òèêè (ïðîãðàììû ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ, ãóìàíèòàðíàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïîìîùü, 

"òåõíè÷åñêèå" è îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ïîìîùè, ñîâðåìåííàÿ èíôîðìàöèîí-

íî-ðàçâåäûâàòåëüíàÿ ñèñòåìà çàðóáåæíûõ îôèñîâ è ò.ä.) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç çàëî-

ãîâ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà ñòðàíû. 

Ключевые слова: àãðàðíûé ñåêòîð ÑØÀ, âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ, àãðàðíàÿ ïîëèòè-

êà ãîñóäàðñòâà, ýêñïîðòíûå è èìïîðòíûå àãðàðíûå ïðîãðàììû, ìåæäóíàðîäíûå 

òîðãîâûå àãðàðíûå ñîãëàøåíèÿ ÑØÀ, ÍÀÔÒÀ, çàðóáåæíàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ 

ñëóæáà Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (ÌÑÕ) ÑØÀ. 
 

Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ òðàäèöèîííî èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ôóíêöèîíèðîâàíèè 

àãðàðíîãî ñåêòîðà. Áóäó÷è îáùåïðèçíàííûì ëèäåðîì àãðàðíîãî ìèðà, ÑØÀ 

åæåãîäíî âûâîçÿò íà âíåøíèå ðûíêè çíà÷èòåëüíûå îáú¸ìû ñåëüñêîõîçÿéñò-

âåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ. Âûñîêèé óðîâåíü æèçíè, è íåâîçìîæ-

íîñòü, ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì, ïðîèçâîäèòü âåñü ïåðå÷åíü àãðàðíîé ïðî-

äóêöèè âûíóæäàåò ÑØÀ ââîçèòü åæåãîäíî áîëüøèå îáú¸ìû ïðîäîâîëüñòâåí-

íîé ïðîäóêöèè, ÿâëÿÿñü îäíèì èç êðóïíåéøèõ èìïîðò¸ðîâ â ìèðå. Íàïðèìåð, 

â 2015 ã. îáú¸ì ýêñïîðòà ñåëüõîçïðîäóêöèè ñîñòàâèë îêîëî 140 ìëðä äîëë., à 

èìïîðòà – 114 ìëðä äîëë. Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî âíåøíåé òîð-

ãîâëè àãðàðíîé ïðîäóêöèåé ñîñòàâèëî ïî÷òè 26 ìëðä äîëë., ÷òî â óñëîâèÿõ 

îáùåãî îòðèöàòåëüíîãî âíåøíåòîðãîâîãî áàëàíñà, ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò îñîáîé 

ãîðäîñòè àãðàðíîãî èñòåáëèøìåíòà.  

                                                     
* ОВЧИННИКОВ Олег Григорьевич – доктор экономических наук, руководитель Цен-

тра аграрных проблем Института США и Канады РАН. Российская Федерация, 121069 Моск-
ва, Хлебный пер., 2/3 (olego-2006@yandex.ru). 
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Àìåðèêàíñêîå ãîñóäàðñòâî íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè – àêòèâ-

íûé ó÷àñòíèê âíåøíåòîðãîâûõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå ïîìîãàþò ðåøàòü íå òîëüêî 

âàæíûå âíóòðèýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå çàäà÷è ñòðàíû, íî, â óñëîâèÿõ 

ãëîáàëèçàöèè è ðîñòà äåôèöèòà ïðîäîâîëüñòâèÿ, òàêæå è âíåøíåïîëèòè÷åñêèå 

çàäà÷è. 

Â àðñåíàëå ãîñóäàðñòâà öåëûé ïåðå÷åíü âíåøíåòîðãîâûõ ïðîãðàìì, "ýêñ-

ïîðòíàÿ" ÷àñòü êîòîðûõ ñîçäàâàëàñü è ñîâåðøåíñòâîâàëàñü, íà÷èíàÿ â îñíîâ-

íîì ñ 1950–1960-õ ãîäîâ, ò.å. áîëåå ïîëóâåêà. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îòðàáîòàí-

íûå â èõ ðàìêàõ ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåé òîðãîâëè, â îïðåäåë¸í-

íîì ñìûñëå äîñòèãëè ñîâåðøåíñòâà. Â òî æå âðåìÿ, è ýòî îòëè÷àåò âñþ àãðàð-

íóþ ïîëèòèêó, ðàçâèòèå ýòèõ ìåõàíèçìîâ, ïî ìåðå ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ïðîáëåì 

ïðîäîëæàåòñÿ. È â ýòîì ñîñòîèò íå ìåíüøåå äîñòîèíñòâî ñèñòåìû, íîñÿùåé 

íàçâàíèå âíåøíåòîðãîâîé àãðàðíîé ïîëèòèêè ÑØÀ.  
 

Внешняя торговля и её роль  

в аграрной экономике 
 

Íà ïðîòÿæåíèè áîëåå ïîëóâåêà, экспорт òðàäèöèîííî áûë ñóùåñòâåííûì 

êàíàëîì "îòâîäà" èçëèøíåé ïðîäóêöèè ñ âíóòðåííåãî ðûíêà è ñïîñîáîì ðåøå-

íèÿ ìíîãèõ çàäà÷ âíåøíåé ïîëèòèêè. Èìåííî ðàñøèðåíèå âíåøíèõ ðûíêîâ 

ñáûòà âî âðåìåíà ìèðîâûõ êðèçèñîâ è âûðîñøèé âñëåäñòâèå ýòîãî îáú¸ì ýêñ-

ïîðòà ïîçâîëÿëè ðåøàòü ìíîãèå ïðîáëåìû, ñòîÿâøèå ïåðåä àãðàðíûì ñåêòî-

ðîì. Âòîðàÿ ìèðîâàÿ âîéíà, êîãäà âîçíèê ïîâûøåííûé ñïðîñ íà ïðîäîâîëüñò-

âèå ñî ñòîðîíû âîþþùèõ ãîñóäàðñòâ, ïðèâåëà ê îêîí÷àòåëüíîìó ðåøåíèþ àã-

ðàðíûõ ïðîáëåì "Âåëèêîé äåïðåññèè". Àíàëîãè÷íî, â ïåðèîä ìèðîâîãî ïðîäî-

âîëüñòâåííîãî êðèçèñà 1970-õ ãîäîâ áûëè ëèêâèäèðîâàíû îãðîìíûå èçëèøêè 

íàêîïèâøåéñÿ ê òîìó âðåìåíè ïðîäóêöèè, à çà ñ÷¸ò ñòðåìèòåëüíî âûðîñøèõ 

äîõîäîâ ôåðìåðû ñìîãëè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáíîâèòü ñâîé ïðîèçâîäñò-

âåííûé êàïèòàë. 

Ðîëü âíåøíåé òîðãîâëè â ôóíêöèîíèðîâàíèè ôåðìåðñêîé ýêîíîìèêè áûëà 

íåîäèíàêîâà â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû åãî èñòîðèè (äèàãðàììà 1). Â 1920-å ãîäû 

äîëÿ ïîñòóïëåíèé îò ýêñïîðòà ñåëüõîçïðîäóêöèè äîñòèãàëà 20% â âàëîâîì 

ôåðìåðñêîì äîõîäå. Îäíàêî ñ íàñòóïëåíèåì "Âåëèêîé äåïðåññèè" êîíöà 1920–

1930-õ ãîäîâ, à òàêæå íåäàëüíîâèäíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè àäìèíèñòðà-

öèè ñòðàíû (óñèëåíèå ïðîòåêöèîíèçìà) îáú¸ì ýêñïîðòà è åãî äîëÿ â äîõîäàõ 

ôåðìåðîâ ðåçêî ñíèçèëèñü – ñ 1,78 ìëðä äîëë. è 14,3% â ñðåäíåì â 1920-õ ãî-

äàõ äî 0,7 ìëðä äîëë. è 7,6% â 1930-õ ãîäàõ ñîîòâåòñòâåííî. Ðåçêî óïàëà ðîëü 

àãðàðíîãî ýêñïîðòà âî âíåøíåé òîðãîâëå: â îòäåëüíûå ãîäû ïåðâîé ÷åòâåðòè 

XX âåêà îí ñîñòàâëÿë áîëåå ïîëîâèíû âñåãî ýêñïîðòà ÑØÀ, îäíàêî ñ íàñòóï-

ëåíèåì "Âåëèêîé äåïðåññèè" ýòîò ïîêàçàòåëü ñóùåñòâåííî óìåíüøèëñÿ, è ñî-

ñòàâëÿë â 1930-å ãîäû â ñðåäíåì îêîëî 30%. 

Âòîðàÿ ìèðîâàÿ âîéíà, à çàòåì íà÷àëî ïëàíîìåðíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñò-

âåííîãî ýêñïîðòà â ìèðíîå âðåìÿ çàìåòíî îæèâèëè ýêñïîðòíûå ïîñòàâêè è 

ïîâûñèëè èõ ðîëü â àãðàðíîé ýêîíîìèêå. Íåñîìíåííûé ïåðåëîì íà÷àëñÿ â 

1970-å ãîäû, êîãäà âî âðåìÿ ìèðîâîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî êðèçèñà ðîñò ñòîè-

ìîñòè ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê óâåëè÷èëñÿ, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì äåñÿòè-
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ëåòèåì, ïî÷òè â 4 ðàçà. Çà ýòî äåñÿòèëåòèå ôåðìåðñêàÿ ýêîíîìèêà, è îñîáåííî 

å¸ îòäåëüíûå îòðàñëè, ïðèîáðåëè ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûé õàðàêòåð. 

Âïåðâûå â ýêñïîðòíûõ ïîñòàâêàõ óâèäåëè íå âñïîìîãàòåëüíîå, à îäíî èç îñ-

íîâíûõ ðåøåíèé ïðîáëåìû ïåðåïðîèçâîäñòâà, íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé 

ìó÷èâøåé àãðàðíóþ ýêîíîìèêó. Èìåííî ïîýòîìó íà 1980-å ãîäû ïðèõîäèòñÿ 

íà÷àëî çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ïðîãðàìì â îáëàñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà, à 

òàêæå âîçðîñøàÿ àêòèâèçàöèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñòðàíû íà ìåæäóíàðîäíûõ 

òîðãîâûõ ïåðåãîâîðàõ. Ïîñëåäñòâèÿ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé íå çàñòàâèëè äîëãî 

æäàòü: ïîñëå íåêîòîðîãî ñïàäà â ïîñòàâêàõ â ñåðåäèíå 1980-õ ãîäîâ íà÷àëñÿ 

ïëàíîìåðíûé ðîñò îáú¸ìà ýêñïîðòà. Îñîáåííîñòüþ åãî ñòàëî òî, ÷òî â îòëè÷èå 

îò ïðåäûäóùèõ ïîäîáíûõ èçìåíåíèé, óâåëè÷åíèå ýêñïîðòà ïðîèñõîäèëî íå â 

ðåçóëüòàòå áóìà íà ìèðîâîì ðûíêå, à áëàãîäàðÿ öåëåíàïðàâëåííîé ðàáîòå ïî 

åãî ðàçâèòèþ è ïåðåäåëó óæå ñóùåñòâóþùèõ ðûíêîâ ñáûòà. 

Äèàãðàììà 1 

Доля экспорта сельхозпродукции в валовом фермерском доходе и стоимости 
всего экспорта страны, 1910—2014 гг. 
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В общем экспорте В валовом доходе
 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà 1970-å ãîäû ïðèõîäèòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðîñò 

(â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè) îáùåãî ýêñïîðòà ÑØÀ. Òàê, â 1966–1970-õ ãîäàõ 

îí ñîñòàâëÿë â ñðåäíåì îêîëî 33,5 ìëðä äîëë., à â 1976–1980-õ ãîäàõ ïðåâûñèë 

147 ìëðä äîëë., ò.å. âûðîñ â 4,3 ðàçà. Ðîñò, õîòÿ è ìåíåå äèíàìè÷íûé, ïðîäîë-

æèëñÿ è â ñëåäóþùèå äåñÿòèëåòèÿ. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå äîëÿ àãðàðíîãî 

ýêñïîðòà, íåñìîòðÿ íà åãî ïîñòóïàòåëüíûé ðîñò, â îáùåì ýêñïîðòå ñíèæàëàñü 

è ñòàáèëèçèðîâàëàñü íà÷èíàÿ ñ 1990-õ ãîäîâ íà óðîâíå 9–10%. 

Ïî äàííûì äèàãðàììû 1 íåòðóäíî çàìåòèòü çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå äîëè 

ñòîèìîñòè ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê â âàëîâîì ôåðìåðñêîì äîõîäå: ê ñåðåäèíå 
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2010-õ ãîäîâ îí ïðåâûñèë ðåêîðäíûå 30%. Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî 

ñòîëü âûñîêèå ïîêàçàòåëè "âëèÿíèÿ" ýêñïîðòà íà ôåðìåðñêóþ ýêîíîìèêó íå 

ñîâñåì îòðàæàþò ðåàëüíóþ ñèòóàöèþ. Äåëî â òîì, ÷òî â ïîñëåäíèå äåñÿòèëå-

òèÿ íàáëþäàåòñÿ ïîñòóïàòåëüíîå ñíèæåíèå êàê "ôåðìåðñêîé" ÷àñòè â ñòðóê-

òóðå êîíå÷íîé ñòîèìîñòè ýêñïîðòíîé àãðàðíîé ïðîäóêöèè, òàê è äîëè ôåðìå-

ðîâ â ïðèáûëè, ïîëó÷åííîé îò å¸ ðåàëèçàöèè. Ïî ðàñ÷¸òàì ýêñïåðòîâ, â 1984 ã. 

ýòà äîëÿ ñîñòàâëÿëà 33%, à ê ñåðåäèíå ïðîøëîãî äåñÿòèëåòèÿ îíà ñíèçèëàñü 

äî 24%. Â òî æå âðåìÿ, âîçðîñëà äîëÿ ñôåðû ñåðâèñà – ñ 17 äî 35%1. Íåñìîòðÿ 

íà ýòî, áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ýêñïîðòíûå ïîñòàâêè èãðàþò 

ðåøàþùóþ ðîëü â ôóíêöèîíèðîâàíèè ðÿäà îòðàñëåé ÀÏÊ ñòðàíû. Íàïðèìåð, 

äîëÿ ýêñïîðòà â îáú¸ìå ïðîèçâîäñòâà ïøåíèöû ñîñòàâëÿëà â 2010–2013 ãã. â 

ñðåäíåì 50% è äîñòèãàëà 59% â 2010 ã., ðèñà – 53% è 55%, ñîè – 46% è 49% ñî-

îòâåòñòâåííî2. 

Äèàãðàììà 2 

Внешняя торговля сельхозпродукцией, 1910-2015 гг. 
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* Отношение баланса внешней торговли к её величине, %. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî íåêîòîðûì âèäàì ïðîäóêöèè ñòðàíà ÿâëÿåòñÿ èõ 

ãëàâíûì ïîñòàâùèêîì íà ìèðîâîé ðûíîê ïðîäîâîëüñòâèÿ. Òàê, â 2010 ã. äîëÿ 

ÑØÀ â îáùåìèðîâîé òîðãîâëå ìÿñîì ñîñòàâèëà 16%, çåðíà – áîëåå 25%, ìàñ-

ëîñåìÿí – áîëåå 36%3. 

                                                     
1 U.S. Agricultural Trade Boosts Overall Economy. – USDA, FAU-124, April 2008, p. 4. 
2 Рассчитано по: Agricultural Statistics 2014, p.I-5, I-20, III-14. 
3 2011 FAO Statistic Yearbook, Rome, 2013, Available at: 

http://www.fao.org/docrep/018/i3107e/i3107e00.htm (accessed 24.11.2013). 
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Â îòëè÷èå îò ýêñïîðòà, èçìåíåíèå îáú¸ìà импорта íà ïðîòÿæåíèè íûíåøíå-

ãî ñòîëåòèÿ íîñèëî ïîñòóïàòåëüíûé õàðàêòåð. Â ðåçóëüòàòå âàæíûé ïîêàçàòåëü 

âíåøíåòîðãîâîãî áàëàíñà âåñüìà çíà÷èòåëüíî èçìåíÿëñÿ (äèàãðàììà 2). Îäíàêî 

íà÷èíàÿ ñ êîíöà 1950-õ ãîäîâ âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ íà÷àëó ãîñóäàðñòâåííûõ ýêñ-

ïîðòíûõ ïðîãðàìì, îí áûë èñêëþ÷èòåëüíî ïîëîæèòåëüíûì. Â óñëîâèÿõ çíà÷è-

òåëüíîãî îòðèöàòåëüíîãî ñàëüäî âñåé âíåøíåé òîðãîâëè ñòðàíû â íàñòîÿùåå 

âðåìÿ, ñèòóàöèÿ âî âíåøíåé òîðãîâëå àãðàðíîé ïðîäóêöèåé ÿâëÿåòñÿ ãîðäîñòüþ 

àãðàðíîãî ëîááè è îäíèì èç âåñîìûõ äîâîäîâ ïðè ëîááèðîâàíèè â Êîíãðåññå ñî-

õðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðîãðàìì ïîääåðæêè àãðàðíîãî ñåêòîðà. 

Ãîâîðÿ î òîâàðíîé ñòðóêòóðå ýêñïîðòà è èìïîðòà ñåëüõîçïðîäóêöèè, ñëå-

äóåò îòìåòèòü îäíó èç íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûõ ïåðåìåí, ïðîèñøåäøèõ â òå÷å-

íèå ïîñëåäíèõ 50 ëåò. Ýòî ðîñò äîëè ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîè-

ìîñòüþ (high value products). Ê ýòîé ãðóïïå îòíîñÿò òàêèå âèäû ïðîäóêöèè 

êàê ìÿñî, îâîùè è ôðóêòû (ñâåæèå è ïåðåðàáîòàííûå), êîðìà, òàáàê, îðåõè. 

Íàïðîòèâ, äîëÿ ïîñòàâîê ñûðüåâûõ "îáú¸ìíûõ" (bulk) âèäîâ ñåëüõîçïðîäóêöèè 

çàìåòíûì îáðàçîì ñíèçèëàñü. Óêàçàííûå ïðîöåññû ñòàëè îñîáåííî âûðàæåíû 

ñ 1980-õ ãîäîâ. Â ïåðâîé ïîëîâèíå ýòîé äåêàäû äîëÿ ÷åòûð¸õ îñíîâíûõ ýêñ-

ïîðòíûõ çåðíîâûõ êóëüòóð (ïøåíèöà, ðèñ, ñîðãî è êóêóðóçà) â îáùåì îáú¸ìå 

ýêñïîðòà ïðåâûøàëà 40%, ñïóñòÿ äåñÿòèëåòèå îíà ñîñòàâëÿëà óæå îêîëî 25%, 

à â 2010–2013 ãîäàõ – â ñðåäíåì âñåãî 16,4%.  

Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò è â ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðå ýêñïîð-

òà, ÷òî îáóñëîâëåíî åãî êîíöåíòðàöèåé íà îïðåäåë¸ííûõ ðûíêàõ ñáûòà. Â íà-

÷àëå 1970-õ ãîäîâ äîëÿ ïåðâûõ ïÿòè ñòðàí (Êèòàé, Êàíàäà, Ìåêñèêà, ßïîíèÿ è 

Òàéâàíü) â ñóììàðíîì îáú¸ìå âûâîçà ðàâíÿëàñü ïðèìåðíî òðåòè îáùåãî ýêñ-

ïîðòà, â 1990-õ ãîäàõ ýòîò ïîêàçàòåëü ïðåâûñèë 50%. Áåçóñëîâíî, íàèáîëåå 

ïðèìå÷àòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ïîñëåäíèõ 20 ëåò ñòàëî ïîÿâëåíèå Êèòàÿ ñðåäè 

îñíîâíûõ âíåøíåòîðãîâûõ ïàðòí¸ðîâ ÑØÀ â àãðàðíîé ñôåðå. Ñåé÷àñ Êèòàé – 

êðóïíåéøèé èìïîðò¸ð àãðàðíîé ïðîäóêöèè èç ÑØÀ, â 2014 ã. íà íåãî ïðè-

øëîñü îêîëî 17% ñòîèìîñòè àìåðèêàíñêîãî àãðàðíîãî ýêñïîðòà. Â öåëîì, â 

ïåðâîé ïîëîâèíå íûíåøíåãî äåñÿòèëåòèÿ äîëÿ ïåðâûõ ïÿòè ñòðàí äîñòèãëà 

ïî÷òè 60% ñóììàðíîãî àãðàðíîãî ýêñïîðòà ÑØÀ. 

Îñíîâíûìè ñòðàíàìè-ïîñòàâùèêàìè ñåëüõîçïðîäóêöèè â ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ 

ãîñóäàðñòâà, âõîäÿùèå â Ñåâåðîàìåðèêàíñêîå òîðãîâîå ñîãëàøåíèå 

(ÍÀÔÒÀ) – Êàíàäà è Ìåêñèêà, íà êîòîðûå â 2014 ã. ïðèøëîñü áîëåå 38% îá-

ùåãî èìïîðòà. È õîòÿ äîëÿ ýòèõ ñòðàí â èìïîðòå ñåëüõîçïðîäóêöèè ÑØÀ è 

ïðåæäå ïîñòîÿííî ðîñëà (ñ 14,2% â íà÷àëå 1970-õ ãîäîâ äî 16,3% ÷åðåç äåñÿòè-

ëåòèå), çàêëþ÷åíèå äâóõñòîðîííèõ äîãîâîðåííîñòåé ìåæäó âñåìè ó÷àñòíèêàìè 

ñîãëàøåíèÿ â 1980–1990-õ ãîäàõ ïðèäàëî íîâûé èìïóëüñ âçàèìíîé òîðãîâëå. 

Â ðåçóëüòàòå óæå â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ ýòîò ïîêàçàòåëü ïðåâûñèë 30%. 

Ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà îñòàþòñÿ äðóãèì âàæíûì èñòî÷íèêîì ïîñòóïëå-

íèé ïî èìïîðòó â ÑØÀ – íà èõ äîëþ â 2014 ã. ïðèõîäèëîñü îêîëî 17% ñòîèìî-

ñòè àìåðèêàíñêîãî àãðàðíîãî èìïîðòà4. Òàêèì îáðàçîì, ââîç ñåëüõîçïðîäóêöèè 

èç ñòðàí ÅÑ è ÍÀÔÒÀ ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî ïîëîâèíó âñåãî îáú¸ìà àãðàðíîãî 

èìïîðòà ÑØÀ. 

                                                     
4 Рассчитано по Agricultural Statistics, USDA (различные годы). 
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Внешнеторговая аграрная политика:  

состояние и перспективы 
 

Íàïðàâëåííîñòü ìåð ãîñóäàðñòâåííîé àãðàðíîé âíåøíåòîðãîâîé ïîëèòèêè 

çíà÷èòåëüíî ìåíÿëàñü íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Èñòîðè÷åñêè 

ñëîæèëîñü òàê, ÷òî âíåøíåòîðãîâàÿ ïîëèòèêà ÑØÀ íîñèëà ïðîòåêöèîíèñòñêèé 

õàðàêòåð è áóêâàëüíî ñ ñàìîãî íà÷àëà ñóùåñòâîâàíèÿ àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàð-

ñòâà âíóòðåííèé ðûíîê áûë çàùèù¸í âûñîêèìè ñòàâêàìè èìïîðòíûõ ïîøëèí. 

Åù¸ ïðè ñòàíîâëåíèè ãîñóäàðñòâà îäèí èç åãî îñíîâàòåëåé À. Ãàìèëüòîí 

îòñòàèâàë íåîáõîäèìîñòü ïðîòåêöèîíèñòñêîãî òàðèôà êàê ñðåäñòâà ðàçâèòèÿ 

ýêîíîìèêè ñòðàíû. Íà÷èíàÿ ñ ïåðâîãî çàêîíà "Î òàðèôàõ" â 1791 ã. è âïëîòü 

äî âðåìåí "Âåëèêîé äåïðåññèè" 1930-õ ãîäîâ, îáùåé çàêîíîìåðíîñòüþ áûëà 

âîçðàñòàþùàÿ æ¸ñòêîñòü ïðîòåêöèîíèñòñêèõ ìåð. Ñàìûì ïðîòåêöèîíèñòñêèì 

èç àìåðèêàíñêèõ èìïîðòíûõ òàðèôîâ çà âñþ èõ èñòîðèþ ñòàë òàðèô, ïðèíÿ-

òûé â 1930 ã. ïî çàêîíó Ñìèòà – Õîóëè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì, óðîâåíü òàðè-

ôîâ íà èìïîðòèðóåìûå òîâàðû áûë ïîäíÿò íà ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü, ñîñòà-

âèâ â ñðåäíåì îêîëî 53% ñòîèìîñòè èìïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ [Pasour, 1990: 

p. 73]. Îäíàêî, åñëè â ïðåæíèå âðåìåíà ìåðû ïî çàùèòå âíóòðåííåãî ðûíêà 

èãðàëè ñâîþ ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü, òî â äàííîì ñëó÷àå, âñå îêàçàëîñü íàîáîðîò. 

Òàê, îòâåòíûå ìåðû ñòðàí-èìïîðòåðîâ àìåðèêàíñêîé ïðîäóêöèè ïðèâåëè ê 

òîìó, ÷òî îáúёì ýêñïîðòà ñåëüõîçïðîäóêöèè ñíèçèëñÿ ñ 1,49 ìëðä äîëë. â 

1929 ã. äî 0,59 ìëðä äîëë. â 1932 ã.5 Òåì ñàìûì âàæíûé êàíàë ñáûòà èçëèøíåé 

ïðîäóêöèè áûë â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èñêóññòâåííî ñóæåí, ÷òî ñòàëî îäíîé 

èç ïðè÷èí ãëóáîêîãî êðèçèñà, â êîòîðîì îêàçàëñÿ àãðàðíûé ñåêòîð ÑØÀ ê 

1933 ã. 

Ïåðåñìîòð ïîëîæåíèé âíåøíåòîðãîâîé ïîëèòèêè â ñòîðîíó îòêàçà îò æ¸-

ñòêîãî ïðîòåêöèîíèçìà ñòàë îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè àäìèíèñòðà-

öèè ïðåçèäåíòà Ô. Ðóçâåëüòà è ââåäåíèåì ñ 1933 ã. ïîëèòèêè “Íîâîãî êóðñà”. 

Ðîëü ÑØÀ íà ìèðîâîé àðåíå ïîñòåïåííî ìåíÿëàñü è ê êîíöó Âòîðîé ìèðîâîé 

âîéíû ñòðàíà áûëà óæå ìèðîâûì áàíêèðîì è êðåäèòîðîì ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ. 

Âíåøíåòîðãîâàÿ àãðàðíàÿ ïîëèòèêà ñòàíîâèòñÿ ÷àñòüþ âíåøíåé ïîëèòèêè. 

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííîãî (ãóìàíèòàðíîãî) ýêñïîðòà â ñîîòâåòñò-

âèè ñ çàêîíàìè 1949 ã. (ïðîãðàììà "ðàçäåë 416á") è 1954 ã. (ïðîãðàììà "Ïðîäî-

âîëüñòâèå âî èìÿ ìèðà", PL 480) ñòàëà âíåøíèì ïðîÿâëåíèåì ýòèõ ïåðåìåí. 

Îäíàêî íàèáîëåå çàìåòíûå èçìåíåíèÿ âî âíåøíåòîðãîâîé ïîëèòèêå íà÷à-

ëèñü â ïåðèîä 1960-õ, ïðîäîëæèëèñü â 1970-å è çàâåðøèëèñü îêîí÷àòåëüíî â 

1980-õ ãîäàõ. ÑØÀ ïîñòåïåííî ñòàëè âûñòóïàòü â êà÷åñòâå àêòèâíîãî ñòîðîí-

íèêà ñâîáîäíîé ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè. Òàêàÿ êàðäèíàëüíàÿ ñìåíà îðèåíòà-

öèè âíåøíåòîðãîâîé ïîëèòèêè (îò æ¸ñòêîãî ïðîòåêöèîíèçìà ê ñâîáîäíîé òîð-

ãîâëå) áûëà îáóñëîâëåíà ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè: 

• áîëüøàÿ ÷àñòü ýêñïîðòèðóåìîé ÑØÀ ñåëüõîçïðîäóêöèè ñòàëà äîìèíè-

ðîâàòü íà ìèðîâîì ðûíêå, è îòñóòñòâèå ïðîòåêöèîíèçìà ñîäåéñòâîâàëî å¸ óñ-

ïåøíîìó ñáûòó; 

                                                     
5 Historical statistics of the U.S., USDC, Wash., 1975, part 1, p. 482. 
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• ýôôåêòèâíîñòü àãðàðíîãî ñåêòîðà ñòðàíû çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà, ýòî 

ñäåëàëî îñíîâíûå âèäû ïðîèçâîäèìîé ñåëüõîçïðîäóêöèè êîíêóðåíòîñïîñîá-

íûìè íà ìèðîâîì ðûíêå; 

• ñòðàíà íå ïðîèçâîäèò â çíà÷èòåëüíûõ îáú¸ìàõ îïðåäåë¸ííûå âèäû ïðî-

äóêöèè (÷àé, êîôå, áàíàíû è ò.ï.), ñïðîñ íà êîòîðûå, ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, ñ 

ðîñòîì åãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, çíà÷èòåëüíî âûðîñ; 

• ñòîèìîñòü íåêîòîðûõ ïðîäóêòîâ, ïðîèçâåä¸ííûõ â äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà, 

â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí, íàìíîãî íèæå, ïî ñðàâíåíèþ ñ àìåðèêàíñêèìè. 

Ïîçèöèÿ ÑØÀ êàê ñòîðîííèêà ñâîáîäíîé òîðãîâëè âñòðå÷àåò íåìàëî ïðå-

ïÿòñòâèé, òàê êàê áàðüåðû íà ïóòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ìåæäóíàðîäíîé òîð-

ãîâëè äî ñèõ ïîð îñòàþòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèìè. Âî-ïåðâûõ, ìíîãèå ðàçâè-

âàþùèåñÿ ñòðàíû èñïîëüçóþò äîõîäû îò òàðèôíûõ ïëàòåæåé êàê âàæíûé èñ-

òî÷íèê ïîïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Êðîìå òîãî, ìíîãèå ðàçâèòûå 

ñòðàíû â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ âíóòðåííèõ ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüõîçïðîäóêöèè 

îãðàíè÷èâàþò äîñòóï èìïîðòíîé ïðîäóêöèè íà âíóòðåííèé ðûíîê. Âñå ýòî â 

çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñäåðæèâàåò ðàçâèòèå ìèðîâîé òîðãîâëè.  

Ýôôåêòèâíûìè èíñòðóìåíòàìè, êîòîðûå àêòèâíî èñïîëüçóþò ÑØÀ äëÿ 

äîñòèæåíèÿ ëèáåðàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òîðãîâëè, ÿâëÿþòñÿ çàêëþ-

÷åíèå ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé (òèïà Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè), 

èëè ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï ñâîáîäíîé òîðãîâëè (íàïðèìåð, Ñåâåðîàìå-

ðèêàíñêîå ñîãëàøåíèå ïî ñâîáîäíîé òîðãîâëå). 

Äðóãèì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ïîëèòèêè ëèáåðàëèçàöèè âçàèìíîé òîðãîâ-

ëè, ïðîâîäèìîé ÑØÀ, ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðîñò ïîääåðæêè ýêñïîðòà â 

ñòðàíàõ-êîíêóðåíòàõ íà ìèðîâîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ðûíêå. Â êà÷åñòâå 

ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ, íà÷èíàÿ ñ 1980-õ ãîäîâ, â ÑØÀ áûëî èñïîëüçîâàíî íå-

ñêîëüêî ýôôåêòèâíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ýêñïîðòà – ýêñïîðòíûõ ñóáñèäèé, 

ãàðàíòèé ýêñïîðòíîãî êðåäèòà è ðàçâèòèÿ çàðóáåæíûõ ðûíêîâ. 

Âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì âíåøíåòîðãîâîé ïîëèòèêè ÑØÀ, îñîáåííî â 

ñòèìóëèðîâàíèè ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê, ÿâëÿåòñÿ Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíè-

çàöèÿ (ÂÒÎ). Îñîáåííî ñëåäóåò îòìåòèòü àêòèâíóþ ïîçèöèþ ïðåäñòàâèòåëåé 

ÑØÀ âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ â 1987–1994 ãã. Óðóãâàéñêîãî ðàóíäà ÂÒÎ. Ó÷àñòèå 

â Óðóãâàéñêîì ðàóíäå ìîæíî áåç ñîìíåíèÿ ñ÷èòàòü âàæíåéøèì ýòàïîì â ðàç-

âèòèè âíåøíåòîðãîâîé ïîëèòèêè ÑØÀ. Âïåðâûå ñîñòîÿëèñü ïåðåãîâîðû, ãäå 

îáñòîÿòåëüíûì îáðàçîì áûëè îáñóæäåíû ïðîáëåìû, ïåðåä êîòîðûìè ñòîèò 

ìèðîâàÿ òîðãîâëÿ ïðîäîâîëüñòâèåì. Ýòîò ðàóíä ïåðåãîâîðîâ, ïî ñóòè, ñòàë íà-

÷àëîì ëèáåðàëèçàöèè ìèðîâîãî àãðàðíîãî ðûíêà. 

Âî âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ ïðåäñòàâèòåëè ÑØÀ ïðîÿâèëè âûñîêóþ àêòèâíîñòü 

è, áóäó÷è ñòîðîííèêàìè ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè, ïðåäëîæèëè ñíèçèòü òàðè-

ôû è ñíÿòü íåòàðèôíûå îãðàíè÷åíèÿ, óìåíüøèòü óðîâåíü ñóáñèäèðîâàíèÿ 

ýêñïîðòà è ïðî÷èå ìåðû ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè.  

Ïðîâîäÿ ïðîãðàììû ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê, ãîñóäàðñòâî àê-

òèâíî ñîòðóäíè÷àåò ñ ÷àñòíûì áèçíåñîì. Îäíèì èç íàèáîëåå âûäàþùèõñÿ 

ïðèìåðîâ ýòîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ðîñò ïîñòàâîê ìÿñà íà âíåøíèé ðû-

íîê. Äëÿ å¸ ïðîäâèæåíèÿ íà âíåøíèõ ðûíêàõ â 1976 ã. áûëà îñíîâàíà Àìåðè-

êàíñêàÿ àññîöèàöèÿ ïî ýêñïîðòó ìÿñà. Ðåçóëüòàò ñîâìåñòíîé ðàáîòû Àññîöèà-

öèè è Ìèíñåëüõîçà ÑØÀ áûë áîëåå ÷åì ïîêàçàòåëåí. Ýêñïîðò ãîâÿäèíû â íà-
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÷àëå 1980-õ ãîäîâ ñîñòàâëÿë â ñðåäíåì 350 ìëí äîëë. â ãîä, â 1990–1994 ãã. – 

1,87 ìëðä äîëë., à â 2010–2013 ãã. äîñòèã 4,5 ìëðä äîëë. Òàêèì îáðàçîì, çà 

30 ëåò ïðèðîñò îáú¸ìà ýêñïîðòà ýòîé ïðîäóêöèè ñîñòàâèë ïî÷òè 13 ðàç â íî-

ìèíàëüíîì èñ÷èñëåíèè è áîëåå 5 ðàç – â ðåàëüíîì!6 

Ýòîò ðåçóëüòàò áûë äîñòèãíóò âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ öåëåíàïðàâëåííîé äåÿ-

òåëüíîñòè àññîöèàöèè ïî îñâîåíèþ íîâûõ è ïåðåäåëó ñóùåñòâóþùèõ ðûíêîâ. 

Ãîñóäàðñòâî ñïîñîáñòâîâàëî ýòîìó ïðîöåññó, âî-ïåðâûõ, îñóùåñòâëÿÿ ôèíàí-

ñîâóþ ïîìîùü ïî ïðîãðàììàì ðàçâèòèÿ ýêñïîðòíûõ ðûíêîâ, âî-âòîðûõ, ïîëó-

÷àÿ ïîääåðæêó, êàê ýòî áûëî âî âðåìÿ "îñâîåíèÿ" ÿïîíñêîãî ðûíêà ìÿñà, ñî 

ñòîðîíû âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ïî ïðèçíàíèþ 

ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà, èõ íàñòîé÷èâîñòü â ïðîâåäåíèè âûáðàííîãî êóðñà 

èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü â äîñòèæåíèè ïîñòàâëåííîé öåëè. 

Ãîâîðÿ î ïåðñïåêòèâàõ ýâîëþöèè àìåðèêàíñêîé àãðàðíîé âíåøíåòîðãîâîé 

ïîëèòèêè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå. 

Âíóòðåííèé ñïðîñ íà ñåëüõîçïðîäóêöèþ â ÑØÀ ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ 

ðàñò¸ò, è, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ñïåöèàëèñòîâ, áóäåò ðàñòè íåçíà÷èòåëüíû-

ìè òåìïàìè. Áîëåå òîãî, ïî íåêîòîðûì òðàäèöèîííûì ïðîäóêòàì îæèäàåòñÿ 

åãî ñòàáèëèçàöèÿ èëè äàæå ñíèæåíèå. Îò÷àñòè íà ýòî îêàçûâàåò âëèÿíèå öå-

ëåíàïðàâëåííàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïî ïðîïàãàíäå çäîðîâîãî ïèòàíèÿ – îï-

òèìèçàöèè ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðàöèîíà íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Â òî æå âðåìÿ ðîñò 

ïðîèçâîäñòâà ñåëüõîçïðîäóêöèè â ñòðàíå çàìåòíî ïðåâûøàåò îöåíêè ðîñòà 

âíóòðåííåãî ñïðîñà, è ïîäîáíàÿ òåíäåíöèÿ, ó÷èòûâàÿ ïðîäîëæàþùèéñÿ ðîñò 

ýôôåêòèâíîñòè àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïî âñåé âèäèìîñòè, ïðîäîëæèòñÿ è â 

áóäóùåì. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñòàáèëüíîñòè â àãðàðíîì ñåêòîðå 

âîçìîæíû äâà ïóòè. Âî-ïåðâûõ, ýòî ñíèæåíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî áàçèñà ïóò¸ì 

âûâåäåíèÿ çåìåëü èç îáîðîòà, ñîêðàùåíèÿ ïîãîëîâüÿ ñêîòà è ò.ï. Ïîäîáíûå 

ìåðû óæå ïðèíèìàëèñü â ïðîøëîì è îêàçàëèñü äîñòàòî÷íî äîðîãîñòîÿùèìè è 

â öåëîì íå ñòîëü ýôôåêòèâíûìè, êàê ïðåäïîëàãàëîñü. Âòîðûì ïóò¸ì ÿâëÿåòñÿ 

ïîèñê äîïîëíèòåëüíûõ ðûíêîâ ñáûòà ðàñòóùåãî îáú¸ìà ïðîèçâîäèìîé ïðî-

äóêöèè. Íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 1980-õ ãîäîâ, è â îñîáåííîñòè â íà÷àëå íûíåøíå-

ãî âåêà, â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíîâíûõ ìåð äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëüíîñòè â 

àãðàðíîì ñåêòîðå áûë âûáðàí âòîðîé ïóòü. Ýòî ðåøåíèå ñîâïàëî ñ íàáèðàþ-

ùåé òåìïû òåíäåíöèåé èíòåãðàöèè ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îòäåëüíûõ ñòðàí 

ìèðà, ÷òî ïðåäïîëàãàåò äàëüíåéøèé ðîñò ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè. 

Òàêèì îáðàçîì, áóäóùåå àãðàðíîãî êîìïëåêñà ñòðàíû âî ìíîãîì áóäåò îï-

ðåäåëÿòüñÿ ñîñòîÿíèåì ìèðîâîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà, è âíåøíåòîðãîâàÿ 

àãðàðíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà áóäåò, íåñîìíåííî, íàïðàâëåíà íà åãî âñåìåð-

íîå îñâîåíèå è ïåðåäåë.  

Структура внешнеторговой аграрной политики ÑØÀ äîñòàòî÷íî ñëîæíà. 

Íàïðèìåð, Çàðóáåæíàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ñëóæáà ÌÑÕ îñóùåñòâëÿåò ñâîþ 

äåÿòåëüíîñòü íà óñëîâèÿõ ïàðòí¸ðñòâà è êîîðäèíàöèè ïðàêòè÷åñêè ñî âñåìè 

ïîäðàçäåëåíèÿìè ìèíèñòåðñòâà, ñ ïîëóòîðà äåñÿòêîì äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îð-

ãàíèçàöèé, ïðàâèòåëüñòâàìè øòàòîâ, ðàçëè÷íûìè òîðãîâûìè àññîöèàöèÿìè è 

öåíòðàìè â ÑØÀ, äåñÿòêîì ìåæäóíàðîäíûõ àãðàðíûõ îðãàíèçàöèé, ðàáî÷èìè 

                                                     
6 Рассчитано по: Agricultural Statistics 1985, p. 513-515; 1995-1996, p. XV-7-9; 2014: p. XV-5-6. 
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ãðóïïàìè ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâûõ ñîþçîâ, îòäåëüíûìè êîìïàíèÿìè è ò.ä. Î÷å-

âèäíî, ÷òî â ýòèõ óñëîâèÿõ î÷åíü âàæíà ñèñòåìíàÿ îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû. 

Îíà ïðåäïîëàãàåò, ïðåæäå âñåãî, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå. Ìèíèñòåð-

ñòâî ÑØÀ â öåëîì è åãî ïîäðàçäåëåíèÿ, íà÷èíàÿ ñ ïåðâîé ïîëîâèíû 1990-õ 

ãîäîâ, îäèí ðàç â ïÿòü ëåò ïðèíèìàþò ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû – ïåðå÷åíü îñ-

íîâíûõ öåëåé, çàäà÷ ñ ïðèìåðíîé îöåíêîé çàòðàò íà âûïîëíåíèå è ýôôåêòà 

âñëåäñòâèå èõ äîñòèæåíèÿ. Ïðèìåðîì òàêîãî ïëàíà âî âíåøíåé òîðãîâëå ìîãóò 

ñëóæèòü ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû (ÑÏ) Çàðóáåæíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ñëóæ-

áû (ÇÑÑ)7. 

Â òàáë. 1 â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì íà 2012–2016 ãã., ïðèâåäåíû äàííûå ïî 

îòäåëüíûì ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè ñëóæáû, âêëþ÷àÿ å¸ 

ôèíàíñèðîâàíèå, à òàêæå äîñòèãíóòûå è çàïëàíèðîâàííûå ðåçóëüòàòû. Àíà-

ëèç ñîäåðæàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, ïîêàçàòåëåé ôèíàíñèðîâàíèÿ îòäåëü-

íûõ íàïðàâëåíèé è ïðèîðèòåòîâ, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.  

Âî-ïåðâûõ, íåñìîòðÿ íà îáùåå çàïëàíèðîâàííîå ñíèæåíèå ôèíàíñèðîâà-

íèÿ âíåøíåòîðãîâîé ñîñòàâëÿþùåé, îíî îñòà¸òñÿ âåñüìà çíà÷èòåëüíûì. Òàê, 

íà ïðîâåäåíèå ïðîãðàìì ïîääåðæêè ýêñïîðòà ñåëüõîçïðîäóêöèè òîëüêî ÷åðåç 

Çàðóáåæíóþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ñëóæáó â 1995 ã. áûëî, ïî íåêîòîðûì 

îöåíêàì, èçðàñõîäîâàíî îêîëî 5,1 ìëðä äîëë.8. Ñ îòêàçîì îò ïðîãðàìì ñóáñè-

äèðîâàíèÿ ýêñïîðòà, â ñâÿçè ñ òðåáîâàíèÿìè ÂÒÎ, ýòè ñóììû ñóùåñòâåííî 

óìåíüøèëèñü. Â 2011 ã. ïî êàíàëàì ÇÑÑ áûëî èçðàñõîäîâàíî âñåãî 1,235 ìëðä 

äîëë.9. Íà ñíèæåíèå çàòðàò ïîâëèÿëî è ó÷àñòèå ÑØÀ â ðåãèîíàëüíûé òîðãî-

âûõ ñîþçàõ, óñëîâèÿ êîòîðûõ ïðåäïîëàãàþò ñâåäåíèå ê ìèíèìóìó ìåð ïîëè-

òèêè ïðîòåêöèîíèçìà, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ýêñïîðòà. 

Âî-âòîðûõ, îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ñèñòåìíûé ïîäõîä â îðãàíèçàöèè 

ìåð âíåøíåòîðãîâîé ïîëèòèêè. Ñîãëàñíî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíó ÇÑÑ, îíè ïðî-

âîäÿòñÿ â òð¸õ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ, êàæäîå èç êîòîðûõ èìååò íåñêîëüêî 

ðàçäåëîâ. Ìåðîïðèÿòèÿ âñåõ íàïðàâëåíèé è ðàçäåëîâ ïðîâîäÿòñÿ â äîñòàòî÷íî 

òåñíîé âçàèìîñâÿçè è êîîðäèíàöèè. 

Â-òðåòüèõ, ïðîâîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ – ïðîãðàììû âåñüìà ðàçíîîáðàçíû. 

Ïî äàííûì ïðåäñòàâëåííîé òàáë. 1 íåîáõîäèìî îòìåòèòü åù¸ îäíî âàæíîå êà-

÷åñòâî âíåøíåòîðãîâîé àãðàðíîé ïîëèòèêè – å¸ äèíàìèçì. Ñóòü ñîñòîèò â ïî-

ñòîÿííîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè êîíêðåòíûõ èíñòðóìåíòîâ ïîëèòèêè – ïðî-

ãðàìì – èõ ïîÿâëåíèè, àïðîáàöèè, à çàòåì ëèáî çàêðåïëåíèè â ïåðå÷íå ïðîâî-

äèìûõ, ëèáî ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ.  

Íàêîíåö, âàæíîå ìåñòî â ÑÏ îòâîäèòñÿ ýôôåêòèâíîñòè, â òîì ÷èñëå ýêî-

íîìè÷åñêîé, ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ìåð ïîëèòèêè.  

                                                     
7 USDA Strategic Plan 2011-2016, p. 2-27. 
8 USDA Budget: Available at: http://www.usda.gov/agency/obpa/Budget-Summary/1997/text.html 

(accessed 10.02. 1998). 
9 USDA Strategic Plan 2011-2016, p. 2-27. 
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Òàáëèöà 1 

Основные показатели плана стратегического развития Зарубежной  

сельскохозяйственной службы МСХ США, 2011—2016 гг., млн долл. 

    

 Финансирование, итого 1 235,0 1 010,3 

 â òîì ÷èñëå ïî íàïðàâëåíèÿì:   

1 Развитие международной торговли 403,4 401,1 

1.1. Ðàçâèòèå çàðóáåæíûõ ðûíêîâ, èíôîðìàöèîííàÿ 

äåÿòåëüíîñòü, èòîãî 

297,3 295,9 

 Çàðïëàòà ïåðñîíàëà è àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû 39,3 37,9 

 Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì, âñåãî
1
 258,0 258,0 

       â òîì ÷èñëå:   

    Ðàçâèòèå çàðóáåæíûõ ðûíêîâ (FMD) 34,5 34,5 

    Äîñòóï ê ðûíêàì (MAP) 200,0 200,0 

    Íîâûõ ðûíêîâ (EMP) 10,0 10,0 

    Òåõíè÷åñêàÿ ïîääåðæêà â ðàñòåíèåâîäñòâå (TASC) 9,0 9,0 

    Ïðèìåðû êà÷åñòâà (QSP) 2,5 2,5 

    Ñòðàòåãè÷åñêèå ôîíäû ïîääåðæêè (CSSF) 2,0 2,0 

1.2. Ïðîãðàììû ýêñïîðòíûõ êðåäèòíûõ ãàðàíòèé, èòîãî 73,5 74,1 

 Çàðïëàòà ïåðñîíàëà è àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû 8,5 6,8 

 Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì, âñåãî 65,0 67,3 

       â òîì ÷èñëå:   

   Èç ãîñáþäæåòà 86,5 89,1 

   Ïëàòà ó÷àñòíèêîâ çà ó÷àñòèå â ïðîãðàììàõ -21,5 -21,8 

 Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì   

   Ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, âñåãî 7 336 7 722 

      Âûäàíî êðåäèòîâ ïî ïðîãðàììå GSM-102 3 135 3 300 

      Òîðãîâûé ìóëüòèïëèêàòîð (1,34 äîëë., îöåíêà 

ÑÝÈ) 

4 201 4 422 

   Ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, èòîãî (ýôôåêò ê çàòðàòàì) 99,8 104,2 

1.3. Ïîääåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè çàðóáåæíîé ñåòè îôèñîâ 

ÇÑÑ 

  

 Çàðïëàòà ïåðñîíàëà è àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû 32,6 31,1 

2 Торговая политика 122,2 112,9 

2.1. Ïåðåãîâîðû â ðàìêàõ òîðãîâûõ ñîãëàøåíèé ïî  

ðàñøèðåíèþ ðûíêîâ àìåðèêàíñêîé ñåëüõîçïðîäóêöèè 

  

 Çàðïëàòà ïåðñîíàëà è àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû 29,3 28,0 

2.2. Ïðåäîòâðàùåíèå èëè ðàçðåøåíèå ïðîáëåì â ñâÿçè ñ 

óñòàíîâëåíèåì òîðãîâûõ ñàíèòàðíûõ è ôèòîñàíèòàð-

íûõ áàðüåðîâ â òîðãîâëå ïðîäóêöèåé èç ÑØÀ 

  

 Çàðïëàòà ïåðñîíàëà è àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû 34,9 33,4 

2.3. Ðàçðàáîòêà ïðàâèë è ñòàíäàðòîâ ìèðîâîé àãðàðíîé 

ïîëèòèêè (âêëþ÷àÿ ïðîãðàììû òåõíè÷åñêîé 

ïîääåðæêè, íàó÷íûõ îáìåíîâ è ò.ï.) 
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Îêîí÷àíèå Òàáëèöû 1 

¹ Íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè / ñòàòüè çàòðàò 
2011 

(ôàêò) 

2016 

(ïëàí) 

 Çàðïëàòà ïåðñîíàëà è àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû 58,0 51,5 

 Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè   

    Êîëè÷åñòâî ñòðàí-÷ëåíîâ ÂÒÎ 153,0 160,0 

    Êîëè÷åñòâî çàòðîíóòûõ òåõíè÷åñêèõ è ôèòîñàíè-

òàðíûõ ïðîáëåì 

1568,0 1800,0 

3 Развитие потенциала торговли сельхозпродукцией 709,4 496,3 

3.1. Ïðîãðàììû ìåæäóíàðîäíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé 

ïîìîùè, èòîãî 

447,2 386,7 

 Çàðïëàòà ïåðñîíàëà è àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû 34,1 32,7 

 Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì, âñåãî 413,1 354,0 

       â òîì ÷èñëå:   

   Ïðîäîâîëüñòâèå äëÿ îáðàçîâàíèÿ 199,1 184,0 

   ÏË 480, ðàçäåë 1 28,1 0,0 

   Ïðîäîâîëüñòâèå ðàäè ïðîãðåññà (ÒÊÊ) 162,5 170,0 

   Ïèëîòíûé ïðîåêò ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàêóïîê 23,4 0,0 

 Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè   

   ×èñëåííîñòü æåíùèí è äåòåé, ó÷àñòâîâàâøèõ â 

ïðîãðàììå "Ïðîäîâîëüñòâèå äëÿ îáðàçîâàíèÿ", ìëí 

÷åëîâåê 

4,3 3,9 

   ×èñëåííîñòü íóæäàþùèõñÿ, ïîëó÷èâøèõ ïðîäîâîëü-

ñòâåííóþ ïîìîùü ïî ïðîãðàììå "Ïðîäîâîëüñòâèå 

ðàäè ïðîãðåññà", òûñ. ÷åëîâåê 

1212,0 969,0 

3.2. Ðîñò ïîòåíöèàëà ñòðàí-ïàðòí¸ðîâ â àãðàðíîì 

ðàçâèòèè è òîðãîâëå 

262,2 109,6 

 Çàðïëàòà ïåðñîíàëà è àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû 255,1 99,6 

 Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì, âñåãî 7,1 10,0 

       â òîì ÷èñëå:   

   ñòàæèðîâêè (Êîõðàí) 3,5 3,5 

   ñòàæèðîâêè (Áîðëàã) 1,0 1,0 

   íàó÷íûå îáìåíû 0,05 0,005 

   ðåêîíñòðóêöèè è ñòàáèëèçàöèè â Àôãàíèñòàíå 2,5 5,5 
1 Сокращения и английская аббревиатура наименований программ: FMD – Foreign Market De-

velopment; MAP – Market Access Program; EMP – Emerging Markets Program; TASC – Technical 
Assistance for Specialty Crops; QSP – Quality Samples Program; CSSF – Country Strategic Support 
Funds. 

Îïðàâäûâàþò ëè ñåáÿ òàêàÿ ïîëèòèêà è íàñêîëüêî îíà ýôôåêòèâíà? Ïî-

ïðîáóåì îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ, ïðåäâàðèòåëüíî ðàññìîòðåâ óæå ñäåëàííûå 

íà ýòîò ñ÷¸ò îöåíêè. Â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ÇÑÑ îíè ïðèâîäÿòñÿ â ñëåäóþ-

ùåì âèäå.  

Íàïðèìåð, â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì ýêñïîðòíûõ êðåäèòíûõ ãà-

ðàíòèé ðàññìàòðèâàþòñÿ îáú¸ìû âûäàííûõ êðåäèòîâ íà çàêóïêó ïðîäóêöèè, 

ïðîèçâåä¸ííîé â ÑØÀ, à òàêæå ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò (ðàññ÷èòàííûé ïî-

ñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ òîðãîâîãî ìóëüòèïëèêàòîðà) íà ýêîíîìèêó ñòðàíû â 
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öåëîì. Íàðÿäó ñ ýòèì î÷åâèäíûì êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ÇÑÑ, â 

ðàçäåëå "Òîðãîâàÿ ïîëèòèêà" â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî èíäèêàòîðà ðàññìàò-

ðèâàåòñÿ ðîñò ÷èñëà ñòðàí, âîâëå÷¸ííûõ â ðàáîòó ÂÒÎ. Íàëè÷èå ýòîãî ïîêàçà-

òåëÿ ÿâëÿåòñÿ ñèìïòîìàòè÷íûì, õàðàêòåðèçóþùèì ïðèîðèòåòû ñîâðåìåííîé 

ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâîé ïîëèòèêè ÑØÀ. Ïðèñóòñòâèå òàêîãî ïîêàçàòåëÿ ýô-

ôåêòèâíîñòè â ðàçäåëå "Ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà òîðãîâëè", êàê ÷èñëåííîñòü æåí-

ùèí è äåòåé, ó÷àñòâîâàâøèõ â îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàììàõ, ñîïóòñòâóþùèì 

ïðîãðàììàì ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè, ìîæåò, íà ïåðâûé âçãëÿä, ïîêàçàòüñÿ 

íåî÷åâèäíûì. Îäíàêî ïðè áîëåå äåòàëüíîì èçó÷åíèè îêàçûâàåòñÿ, ÷òî íàëè÷èå 

"îáó÷àþùåãî" ìîäóëÿ ãóìàíèòàðíûõ ïðîãðàìì ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè – 

âàæíàÿ ïðåäïîñûëêà ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ áóäóùåãî ðîñòà êîììåð÷åñêîãî 

ýêñïîðòà ïðîäóêöèè èç ÑØÀ. 

Íå áåçûíòåðåñíûìè ìîæíî ñ÷èòàòü òàêæå è äðóãèå îöåíêè. Òàê, ýêñïåðòû 

åäèíîäóøíî îòìå÷àþò âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðîãðàìì ñòèìóëèðîâàíèÿ 

ýêñïîðòà. Â ÷àñòíîñòè, îöåíêè èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî êàæäûé ìèëëèàðä äîëëà-

ðîâ àãðàðíîãî ýêñïîðòà îáåñïå÷èâàåò ðàáîòîé â ýêîíîìèêå ñòðàíû îêîëî 

7800 ÷åëîâåê, è ãåíåðèðóåò äîïîëíèòåëüíî ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü â íà-

ðîäíîì õîçÿéñòâå ÑØÀ â ðàçìåðå 1,34 ìëðä äîëë.10. Åñëè ãîâîðèòü îá îòäåëü-

íûõ ïðîãðàììàõ, òî ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, ïðîãðàììû ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ 

(GSM-101/2/3) îáåñïå÷èâàþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîïîëíèòåëüíî 170 òûñ. ðàáî-

÷èõ ìåñò è îáú¸ì ïðîèçâîäñòâà ñåëüõîçïðîäóêöèè 1,38 ìëðä äîëëàðîâ11. 
 

Государственные экспортные программы  
 

Ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè ýêñïîðòà ñåëüõîçïðîäóê-

öèè ïðåñëåäóåò äâå îñíîâíûå öåëè: 1) ðàçâèòèå ñóùåñòâóþùèõ è îòêðûòèå 

íîâûõ ðûíêîâ ñáûòà; 2) ïðåîäîëåíèå ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè ðîñòà ýêñïîðòà. 

Ê ÷èñëó ïîñëåäíèõ ìîæíî îòíåñòè ðÿä íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå:  

• íåäîñòàòîê èíôîðìàöèè îá óñëîâèÿõ ðàáîòû íà ðûíêå, äåéñòâèÿõ êîí-

êóðåíòîâ è ò.ï.; 

• òðóäíîñòè, êîòîðûå èñïûòûâàþò èìïîðò¸ðû ïðîäóêöèè èç ÑØÀ â ôè-

íàíñèðîâàíèè ïîñòàâîê; 

• ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàí, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïåðñïåêòèâíûå 

ðûíêè ñáûòà, è, êàê ñëåäñòâèå, èõ íåñïîñîáíîñòü óäîâëåòâîðèòü ñïðîñ íà èì-

ïîðò; 

• âíåøíåòîðãîâàÿ ïîëèòèêà ñòðàí èìïîðò¸ðîâ, îñîáåííî ïðè óñòàíîâëåíèè 

íåòàðèôíûõ áàðüåðîâ (íàïðèìåð, ñàíèòàðíûõ èëè ôèòîñàíèòàðíûõ çàïðåòîâ). 

                                                     
10 По состоянию на середину 2010-х годов. Оценка основана на расчётах, выполненных Служ-

бой экономических исследований МСХ США, и алгоритме, утвержденном Комитетом по коорди-
нации содействия торговле (Trade Promotion Coordinating Committee) и используемом при подго-
товке ежегодного доклада Национальная экспортная стратегия (National Export Strategy) для Кон-
гресса США. Available at: http://www.ers.usda.gov/data/trademultiplier/econeffects/2010overview.aspx 
(accessed 18.01.2016). 

11 Review of Effectiveness of Agricultural Export Programs. Joint Hearing before the Subcommittee 
on General Farm Commodities and the Subcommittee on Risk Management and Specialty Crops of the 
Committee on Agriculture, House of Representatives, 105th Congress, 1st Session, April 24, 1997, SN 
105-11, U.S. GPO, Wash., 1997, p. 64. 
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 Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ ó ãîñóäàðñòâà åñòü ðÿä êîíêðåòíûõ ïðîãðàìì. 

Âñå îíè ìîãóò áûòü îáúåäèíåíû â ñëåäóþùèå ÷åòûðå îñíîâíûå ãðóïïû: 

1.  Ñáîð ðàçíîîáðàçíîé èíôîðìàöèè î ðûíêàõ ñáûòà. 

2.  Ðàçâèòèå ýêñïîðòíûõ ðûíêîâ. 

3.  Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ýêñïîðòà, â òîì ÷èñëå: 

à) ïðÿìàÿ ïîääåðæêà êîììåð÷åñêîãî ýêñïîðòà – ïðåäîñòàâëåíèå ýêñïîðò-

íûõ ñóáñèäèé; 

á) ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé îïëàòû ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê – ýêñïîðòíûå 

êðåäèòíûå ïðîãðàììû; 

â) Ãîñóäàðñòâåííûé ýêñïîðò – ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ìåæäóíàðîäíîé 

òîðãîâîé àòìîñôåðû, ñïîñîáñòâóþùåé ðàñøèðåíèþ ðûíêîâ äëÿ àìåðèêàíñêîé 

ïðîäóêöèè. 

4.  Ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâàÿ ïîëèòèêà, â òîì ÷èñëå ó÷àñòèå â äâóõ- è ìíî-

ãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèÿõ; 

Êàê ïðàâèëî, óïîìÿíóòûå èíñòðóìåíòû ïðèìåíÿþòñÿ íå îòäåëüíî, à â òåñ-

íîì âçàèìîäåéñòâèè. Â òàáë. 2 ïðèâîäèòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîäåðæàíèÿ íåêî-

òîðûõ îñíîâíûõ ïðîãðàìì, ïðèìåíÿåìûõ â êàæäîì èç óïîìÿíóòûõ íàïðàâëå-

íèé. Äîáàâèì, ÷òî çàðóáåæíàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ñëóæáà ðåàëèçóåò îêîëî 

òð¸õ äåñÿòêîâ ðàçëè÷íûõ âíåøíåòîðãîâûõ ïðîãðàìì.  

Òàáëèöà 2 

Структура (основных) внешнеторговых аграрных программ МСХ США 

   

1 
Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå 

âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè 

Ñèñòåìà ïðîãðàìì èíôîðìàöèîííî-

îáó÷àþùåãî õàðàêòåðà, àêòèâíî 

èñïîëüçóåòñÿ ñåòü ïðåäñòàâèòåëüñòâ  

(àòòàøå) ïî âîïðîñàì ñåëüñêîãî  

õîçÿéñòâà ïðè ïîñîëüñòâàõ ÑØÀ  

2 
Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ  

ýêñïîðòíûõ ðûíêîâ 

Ñèñòåìà ïðîãðàìì "òåõíè÷åñêîé"  

ïîääåðæêè ýêñïîðòà. Îñíîâíàÿ çàäà÷à – 

óñòðàíåíèå äåôèöèòà èíôîðìàöèè,  

êîòîðûé ýêñïîðò¸ðû èç ÑØÀ (â òîì 

÷èñëå ïîòåíöèàëüíûå) èìåþò î âíåøíèõ 

ðûíêàõ, à çàðóáåæíûå ïîêóïàòåëè – îá 

àìåðèêàíñêèõ òîâàðàõ  

2.1 
"Äîñòóï ê ðûíêó" (Market 

Access Program) 

Èñïîëüçóåò ôîíäû ÒÊÊ äëÿ ïîìîùè 

àìåðèêàíñêèì êîìïàíèÿì â  

ïîïóëÿðèçàöèè àìåðèêàíñêîé ïðîäóêöèè 

ñ öåëüþ å¸ ïðîäâèæåíèÿ çà ðóáåæ 

2.2 
"Íîâûé ðûíîê" (Emerging 

Market Program) 

Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà,  

ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ êàê ïðåäîñòàâëåíèå 

êðåäèòîâ èëè èõ ãàðàíòèé ïîä çàêóïêó 

àìåðèêàíñêîé ïðîäóêöèè, òàê è  

ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé òåõíè÷åñêîé 

ïîääåðæêè ïî ïðîäâèæåíèþ  

àìåðèêàíñêîé ïðîäóêöèè â ñòðàíàõ,  

ïîïàäàþùèõ â êàòåãîðèþ "íîâûõ  

ðûíêîâ" (emerging markets) 
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Îêîí÷àíèå Òàáëèöû 2 

¹ 
Íàèìåíîâàíèå ãðóïïû ïðî-

ãðàìì / ïðîãðàììû 
Êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà 

2.3 

"Ðàçâèòèå çàðóáåæíûõ  

ðûíêîâ" (Foreign Market 

Development) 

Ãëàâíàÿ öåëü ïðîãðàììû – ñîõðàíåíèå è 

ðàñøèðåíèå óæå ñóùåñòâóþùèõ  

äëèòåëüíîå âðåìÿ ýêñïîðòíûõ ðûíêîâ 

àìåðèêàíñêîé ñåëüõîçïðîäóêöèè. 

3 
Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà  

ýêñïîðòà 
 

3.1 
Ïðîãðàììû ýêñïîðòíûõ 

ñóáñèäèé 

Ïðÿìàÿ ïîääåðæêà ýêñïîðòà 

ñåëüõîçïðîäóêöèè 

 

"Óâåëè÷åíèå ýêñïîðòà"  

(Export Enhancement  

Program) 

Ê ÷èñëó âèäîâ ïðîäóêöèè, ýêñïîðò  

êîòîðûõ ìîæåò áûòü ïîääåðæàí:  

ïøåíèöà, ïøåíè÷íàÿ ìóêà, ðèñ, ìÿñî 

áðîéëåðîâ ìîðîæåíîå, ÿ÷ìåíü, ÿéöà  

ñòîëîâûå è ðàñòèòåëüíûå ìàñëà 

 

"Ñòèìóë ê ýêñïîðòó ìîëî÷íîé 

ïðîäóêöèè" (Dairy Export 

Enhancement Program) 

Ïðîãðàììà àíàëîãè÷íà ïî ìåõàíèçìó 

äåéñòâèÿ ñ ïðîãðàììîé "Óâåëè÷åíèå 

ýêñïîðòà", ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ öåëåâîé 

ïîääåðæêè ýêñïîðò¸ðîâ ìîëî÷íîé  

ïðîäóêöèè. Ê ÷èñëó âèäîâ ïðîäóêöèè, 

ýêñïîðò êîòîðûõ ìîæåò áûòü ïîääåðæàí 

îòíîñÿòñÿ: ñóõîå ìîëîêî, ìîëî÷íûå  

æèðû (ñëèâî÷íîå ìàñëî, îáåçâîæåííûé 

æèð, ëåãêîå ìàñëî), ðàçëè÷íûå ñûðû 

3.2 
Ïðîãðàììû ýêñïîðòíîãî  

êðåäèòà 

Ïðåäóñìàòðèâàþò ãàðàíòèéíîå ïîêðûòèå 

êðåäèòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ïåðèîä 

 
Ãàðàíòèè êðàòêîñðî÷íîãî 

êðåäèòà 
äî 180 äíåé 

 
Ãàðàíòèè ñðåäíåñðî÷íîãî 

êðåäèòà GSM-102 
îò 6 ìåñÿöåâ äî 3 ëåò 

 
Ãàðàíòèè äîëãîñðî÷íîãî êðå-

äèòà GSM-103 
îò 3 äî 10 ëåò 

3.3 Ãîñóäàðñòâåííûé ýêñïîðò 
Ïðîãðàììû ìåæäóíàðîäíîé  

ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè 
 

Ñëåäóåò îòìåòèòü ñìåíó ïðèîðèòåòîâ âíåøíåòîðãîâîé àãðàðíîé ïîëèòèêè â 

íà÷àëå íûíåøíåãî ñòîëåòèÿ. Ýòè òåíäåíöèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâ-

ëåíû òðåáîâàíèÿìè ÂÒÎ ïî îãðàíè÷åíèþ ìåð ïðÿìîé ïîääåðæêè (ñóáñèäèé) 

ýêñïîðòà. Â ñèëó ýòîãî âîçðàñòàåò ðîëü èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì 

ïîääåðæêè ýêñïîðòà, à òàêæå ïðîãðàìì ýêñïîðòíîãî êðåäèòà.  

Äðóãîé õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ â óêàçàííûé ïåðèîä ÿâëÿåòñÿ çíà÷è-

òåëüíàÿ àêòèâèçàöèÿ ÑØÀ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâîé ïîëèòèêè. Ýòî 

ïðîÿâëÿåòñÿ â ôîðñèðîâàíèè ïðåäñòàâèòåëÿìè ÑØÀ ñîçäàíèÿ äâóõ- è ìíîãî-
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ñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé â îáëàñòè ñâîáîäíîé òîðãîâëè. Íèæå ýòîò âîïðîñ áóäåò 

ðàññìîòðåí áîëåå äåòàëüíî. 

Â öåëîì àíàëèç ñòðóêòóðû âíåøíåòîðãîâûõ ïðîãðàìì ïîçâîëÿåò ñäåëàòü 

îäíîçíà÷íûé âûâîä î ñèñòåìíîì ïîäõîäå â èõ ôîðìèðîâàíèè. Îíè ó÷èòûâàþò 

ðàçëè÷íûå âîçìîæíûå ñèòóàöèè, ñêëàäûâàþùèåñÿ íà âíåøíåì ðûíêå, ïðè 

ýòîì ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò âñåìåðíóþ èíôîðìàöèîííóþ è îðãàíèçàöèîí-

íóþ ïîääåðæêó ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê. 
 

Регулирование импорта сельхозпродукции 
 

Èìïîðòíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ âíåøíåòîðãîâîé àãðàðíîé ïîëèòèêè ïðèçâàíà 

ðåøèòü äâóåäèíóþ çàäà÷ó. Âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷èòü âíóòðåííèé àìåðèêàíñêèé 

ðûíîê ïðîäîâîëüñòâèåì íå ïðîèçâîäèìûì, èëè íåäîñòàòî÷íî ïðîèçâîäèìûì â 

ñòðàíå. Âî-âòîðûõ, çàùèòèòü òå îòðàñëè àãðàðíîãî ñåêòîðà, ñåáåñòîèìîñòü 

ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè â êîòîðûõ âûøå, ÷åì öåíû íà àíàëîãè÷íóþ ïðîäóê-

öèþ, ââîçèìóþ èç-çà ðóáåæà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÿâëÿÿñü â öåëîì ñòîðîí-

íèêîì ñâîáîäíîé òîðãîâëè, ÑØÀ ïîñëåäîâàòåëüíî îñóùåñòâëÿþò ïðîòåêöèîíè-

ñòñêèå ìåðû â îòíîøåíèè ðÿäà íàèìåíîâàíèé ñåëüõîçïðîäóêöèè. Ïîêàçàòåëü-

íûé ïðèìåð – ïðîèçâîäñòâî ñàõàðà. Ïðèìåíÿåìûå ïðè ýòîì èíñòðóìåíòû – 

ñèñòåìà êâîò íà èìïîðò ñàõàðà è ïðèâÿçàííûå ê ðàçìåðàì êâîò è öåíàì èì-

ïîðòèðóåìîãî ñàõàðà ñòàâêè ïîäòîâàðíîãî êðåäèòà, íàä¸æíî çàùèùàþò ñàõàð-

íóþ ïðîìûøëåííîñòü ÑØÀ îò áîëåå äåø¸âîé èìïîðòíîé ïðîäóêöèè. Ïðè÷èíà 

òàêîé ÿâíî "íåïîñëåäîâàòåëüíîé" âíåøíåòîðãîâîé ïîëèòèêè î÷åâèäíà. Â ÷àñò-

íîñòè, ñàõàðíàÿ îòðàñëü ñòðàíû îáåñïå÷èâàåò ðàáîòîé (îò ôåðì äî ëîãèñòèêè) 

ïî÷òè 100 òûñ. ÷åëîâåê, à â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, òðàäèöèîííî ñïåöèà-

ëèçèðóþùèõñÿ íà âûðàùèâàíèè ñàõàðíîé ñâåêëû èëè òðîñòíèêà, ÿâëÿåòñÿ 

îäíèì èç îñíîâíûõ ðàáîòîäàòåëåé. Ïîíÿòíî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè âñëåä-

ñòâèå å¸ âîçìîæíîãî êîëëàïñà ïðè óñòðàíåíèè ïðîòåêöèîíèñòñêèõ áàðüåðîâ, 

íàìíîãî ïðåâûñÿò âîçìîæíûå âûãîäû.  

Ïðè ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîëèòèêè (ïîñòðîåíèÿ 

òîðãîâûõ áàðüåðîâ) ïðèìåíÿþò ðàçëè÷íûå èíñòðóìåíòû, èç êîòîðûõ îñíîâíûå 

ýòî: 1) èìïîðòíûå òàðèôû; 2) èìïîðòíûå êâîòû; 3) òåõíè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ 

(ïî êà÷åñòâó).  

Пошлины ââåäåíû íà áîëüøîå êîëè÷åñòâî èìïîðòèðóåìûõ â ÑØÀ ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííûõ òîâàðîâ, íî îíè, êàê ïðàâèëî, íåâåëèêè â ñðàâíåíèè ñ òåêóùè-

ìè öåíàìè ðûíêà. Ãîñóäàðñòâî íå âçèìàåò ïîøëèíû ñ òðîïè÷åñêèõ âèäîâ ïðî-

äóêöèè, êîòîðàÿ ïî áîëüøåé ÷àñòè íå ïðîèçâîäèòñÿ â ñòðàíå. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, 

êîôå, ÷àé, êàêàî, ïàëüìîâîå ìàñëî è äðóãàÿ ñåëüõîçïðîäóêöèÿ, íå ïðîèçâîäè-

ìàÿ â ñòðàíå â äîñòàòî÷íîé ìåðå. Çíà÷åíèå èìïîðòíûõ òàðèôîâ êàê èíñòðó-

ìåíòà îãðàíè÷åíèÿ ââîçà ïðîäóêöèè íà âíóòðåííèé ðûíîê ïîñòåïåííî ïàäàåò, 

ñ ðàçâèòèåì ëèáåðàëèçàöèè âíåøíåé òîðãîâëè íà ìèðîâîì ðûíêå, â ÷àñòíîñòè 

äîãîâîðåííîñòÿìè â ðàìêàõ ÂÒÎ. 

Квоты – êîëè÷åñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ èìïîðòà – áîëåå âåñîìûé, ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ ïîøëèíàìè, èíñòðóìåíò. Âîçìîæíîñòü èõ ââåäåíèÿ áûëà îãîâîðåíà 

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì çàêîíîì 1933 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì Ïðåçèäåíòó 

ñòðàíû áûëè ïðåäîñòàâëåíû ïîëíîìî÷èÿ ââîäèòü êâîòû, ëèáî ñïåöèàëüíûå 
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ñáîðû â ñëó÷àå, åñëè èìïîðò ìîæåò ñëóæèòü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ îñóùåñòâëå-

íèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðîãðàìì ïîääåðæàíèÿ öåí è äîõîäîâ, èëè îòðèöà-

òåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà âíóòðåííåì ïðîèçâîäñòâå ñåëüõîçïðîäóêöèè. Â ñîîò-

âåòñòâèè ñ çàêîíîì, Ïðåçèäåíò, ñ öåëüþ îãðàíè÷åíèÿ èìïîðòà èìååò ïðàâî 

ââåñòè èìïîðòíûå êâîòû, íî â ðàçìåðå íå áîëåå 50% òåêóùåé âåëè÷èíû èì-

ïîðòà êîíêðåòíîãî òîâàðà. Ïðàêòè÷åñêè âñå âèäû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-

äóêöèè, ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ ïîääåðæèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîãðàììà-

ìè, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè çàùèùåíû èìïîðòíûìè êâîòàìè èëè ïîøëèíàìè. 

Òåì ñàìûì ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà íà ïðîãðàììû ïîääåðæêè ñíèæàþòñÿ. 

Îãðàíè÷åíèå èìïîðòà ìîæåò äîñòèãàòüñÿ íå òîëüêî ïóò¸ì ïðåäïèñàíèé, íî 

è ñ ïîìîùüþ âçàèìíûõ äîãîâîðåííîñòåé ñ îñíîâíûìè ñòðàíàìè – ýêñïîðò¸ðà-

ìè ïðîäóêöèè â ÑØÀ. Åñëè èìïîðò êàêîãî-ëèáî ïðîäóêòà äîñòèãàåò îáú¸ìà, 

êîòîðûé ìîæåò îòðèöàòåëüíûì îáðàçîì ñêàçàòüñÿ íà ñîñòîÿíèè âíóòðåííèõ 

ïðîèçâîäèòåëåé, Áåëûé äîì ìîæåò îáðàòèòüñÿ ê ïðàâèòåëüñòâàì äðóãèõ ãîñó-

äàðñòâ ñ ïðîñüáîé îãðàíè÷èòü ââîç ýòîé ïðîäóêöèè â ÑØÀ. Êàê ïðàâèëî, ïî-

äîáíûå ïðåäëîæåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ, òàê êàê îíè ñîïðîâîæäàþòñÿ óñëîâèÿìè, 

íîñÿùèìè óëüòèìàòèâíûé õàðàêòåð. Òàêàÿ ïðàêòèêà, â ÷àñòíîñòè, òèïè÷íà â 

ðåãóëèðîâàíèè èìïîðòà ìÿñà â ÑØÀ. 

Õîòÿ â öåëîì âî âíåøíåé òîðãîâëå ÑØÀ ÿâíî âûðàæåíà ýêñïîðòíàÿ îðèåí-

òàöèÿ ñ îäíîâðåìåííîé çàùèòîé âíóòðåííåãî ïðîèçâîäèòåëÿ îò áîëåå äåø¸âîãî 

èìïîðòà, ñóùåñòâóåò ðÿä ëüãîò íà èìïîðò ïðîäóêöèè â ÑØÀ. Ýòà ñèñòåìà íîñèò 

íàçâàíèå "îáîáùåííîé ñèñòåìû ëüãîò" (Generalized System of Preferences) è çà-

êëþ÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè îïðåäåë¸ííûì ñòðàíàì (â îñíîâíîì ðàçâèâàþùèì-

ñÿ) âîçìîæíîñòè èìïîðòà â ëüãîòíîì ðåæèìå (áåñòàðèôíûé ââîç).  

Òàê, åù¸ â 1974 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì "Î òîðãîâëå" äëÿ ðàçâèâàþ-

ùèõñÿ ñòðàí áûë óñòàíîâëåí ðÿä êðèòåðèåâ, óäîâëåòâîðÿÿ êîòîðûå îíè ìîãóò 

ïîëó÷àòü ïðàâî íà ëüãîòíûé ýêñïîðò ñâîåé ïðîäóêöèè â ÑØÀ. Ïåðå÷åíü 

ñòðàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ëüãîòû, äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åí. Â íåãî íå ìîãóò ïî-

ïàñòü ñòðàíû ñ êîììóíèñòè÷åñêèìè ðåæèìàìè, áîëüøèíñòâî ñòðàí – ýêñïîð-

ò¸ðîâ íåôòè (÷ëåíîâ ÎÏÅÊ), ãîñóäàðñòâà, íå ó÷àñòâóþùèå â ìåæäóíàðîäíûõ 

ñîãëàøåíèÿõ ïî áîðüáå ñ òîðãîâëåé íàðêîòèêàìè, ëèáî ïîääåðæèâàþùèå ìåæ-

äóíàðîäíûé òåððîðèçì. Ïðàâà íà ëüãîòû ëèøàþòñÿ òàêæå ðàçâèâàþùèå ñòðà-

íû, ïðåäîñòàâèâøèå ëüãîòíûå óñëîâèÿ íà èìïîðò ïðîäóêöèè èç ñòðàí – êîí-

êóðåíòîâ ÑØÀ íà ìèðîâîì ðûíêå ïðîäîâîëüñòâèÿ. Êðîìå òîãî, â ñïèñîê òîâà-

ðîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîñòàâëåíû â ÑØÀ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, íå âêëþ-

÷àþòñÿ òîâàðû, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îïàñíóþ êîíêóðåíöèþ äëÿ àíàëîãîâ, ïðî-

èçâîäèìûõ â ñòðàíå. Ýòî, íàïðèìåð, òåêñòèëü. 

Âàæíàÿ çàäà÷à, ðåøàåìàÿ â õîäå ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ñòðàíàì íà èìïîðò 

â ÑØÀ, – ðîñò èõ ýêñïîðòíîé âûðó÷êè. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî òàêèå ñòðàíû, êàê ïðà-

âèëî, ÿâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî êðóïíûìè èìïîðò¸ðàìè àìåðèêàíñêîé ïðîäóê-

öèè, âîçíèêàåò âîçìîæíîñòü óâåëè÷èâàòü çàêóïêè òîâàðîâ â ÑØÀ. Òàêèì îá-

ðàçîì, ïðåäîñòàâëåíèå óêàçàííûõ ëüãîò â êîíå÷íîì ñ÷¸òå ïðèçâàíî ðåøèòü 

çàäà÷ó óêðåïëåíèÿ ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà ÑØÀ, ëèáî ñëóæèòü èõ ïîëèòè÷å-

ñêèì öåëÿì. 

Ñëåäóåò òàêæå óïîìÿíóòü òàêîé âàæíûé, ñõîæèé ñ âûøåóïîìÿíóòûì, èí-

ñòðóìåíò èìïîðòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê ïðåäîñòàâëåíèå êàêîé-ëèáî ñòðàíå 
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ñòàòóñà íàèáîëåå áëàãîïðèÿòñòâóþùåé íàöèè. Ïðèñâîåíèå ýòîãî ñòàòóñà âîç-

ìîæíî ïðè óñëîâèè óäîâëåòâîðåíèÿ ñòðàíîé-ïðåòåíäåíòîì îïðåäåë¸ííûõ òðå-

áîâàíèé. Â ÷àñòíîñòè, èçâåñòíàÿ ïîïðàâêà Äæåêñîíà – Âэíèêà òðåáóåò, ÷òîáû 

â òàêîé ñòðàíå íåïðåìåííî ñîáëþäàëèñü îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà. Ïðèñâîåíèå 

ñòàòóñà íàèáîëåå áëàãîïðèÿòñòâóþùåé íàöèè èñïîëüçîâàëîñü ÑØÀ â îòíîøå-

íèè ñòðàí áûâøåãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ â êà÷åñòâå ñòèìóëà ê îñóùåñòâ-

ëåíèþ èìè ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì. Îáëàäàíèå ýòèì ñòàòóñîì 

îçíà÷àåò, ÷òî òîâàðû ýòîé ñòðàíû ìîãóò áûòü èìïîðòèðîâàíû â ÑØÀ ïî íàè-

ìåíüøåìó óðîâíþ òàðèôíûõ ñòàâîê. Êðîìå òîãî, ïîäîáíûé ñòàòóñ àâòîìàòè÷å-

ñêè äà¸ò ïðàâî íà ó÷àñòèå â ïðîãðàììå ãàðàíòèé ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ. 
 

Международные торговые соглашения 
 

Äëÿ óêðåïëåíèÿ ñâîèõ âíåøíåòîðãîâûõ ïîçèöèé ÑØÀ ïðèíèìàþò àêòèâ-

íîå ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâûõ ñîãëàøåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ, ãëàâíàÿ 

öåëü êîòîðûõ – ñòàáèëèçàöèÿ öåí è òîðãîâëè, óñòðàíåíèå âîçíèêàþùèõ ñïî-

ðîâ è áàðüåðîâ. Òîðãîâûå ñîãëàøåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ íà äâóõñòîðîííåé è ìíîãî-

ñòîðîííåé îñíîâå. Íàèáîëåå èçâåñòíà èç ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé – Âñå-

ìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ, à òàêæå Ñåâåðîàìåðèêàíñêîå ñîãëàøåíèå î ñâî-

áîäíîé òîðãîâëå. Â ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò ÑØÀ îñóùåñòâëÿëè àêòèâíóþ ïî-

ïûòêó ñôîðìèðîâàòü äâå øèðîêîìàñøòàáíûå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè – 

Òðàíñàòëàíòè÷åñêîå è Òðàíñòèõîîêåàíñêîå ïàðòí¸ðñòâà. 

Всемирная торговая организация (äî 1995 ã. – Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå ïî 

òàðèôàì è òîðãîâëå, ÃÀÒÒ) ñóùåñòâóåò ñ 30 îêòÿáðÿ 1947 ã. è ÿâëÿåòñÿ îäíèì 

èç íàèáîëåå âëèÿòåëüíûõ ìíîãîñòîðîííèõ òîðãîâûõ ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷¸ííûõ 

ìåæäó ñòðàíàìè – ó÷àñòíèêàìè ìèðîâîãî ðûíêà. Îñíîâíàÿ çàäà÷à ÂÒÎ – ðîñò 

ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè ïóò¸ì óñòðàíåíèÿ ëèáî îñëàáëåíèÿ òîðãîâûõ áàðüå-

ðîâ ìåæäó ñòðàíàìè. Â ÷èñëå îñíîâíûõ ôóíêöèé ÂÒÎ: ïðîâåäåíèå ïåðåãîâî-

ðîâ ïî óëàæèâàíèþ ñïîðíûõ âîïðîñîâ âçàèìíîé òîðãîâëè; âíåäðåíèå ðåçóëü-

òàòîâ äîãîâîðåííîñòåé è êîíòðîëü çà èõ âûïîëíåíèåì; ïîèñê ïóòåé ðàçðåøå-

íèÿ òîðãîâûõ êîíôëèêòîâ; âûÿâëåíèå òåõ ýëåìåíòîâ âíåøíåòîðãîâîé ïîëèòèêè 

â ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê íàðóøå-

íèþ ïðîöåññà ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îðãàíèçàöèþ 

âõîäèò îêîëî 160 ñòðàí, ñðåäè êîòîðûõ ÑØÀ – îäèí èç íàèáîëåå àêòèâíûõ 

ó÷àñòíèêîâ. 

Соглашения о свободной торговле ïðåäóñìàòðèâàþò óñòðàíåíèå ïðåïÿòñò-

âèé ìåæäó ñòðàíàìè – ó÷àñòíèêàìè ïóò¸ì ñíèæåíèÿ èëè óñòðàíåíèÿ òàðèô-

íûõ è íåòàðèôíûõ òîðãîâûõ áàðüåðîâ. Â ðåçóëüòàòå çàêëþ÷åíèÿ ïîäîáíûõ 

ñîãëàøåíèé îáðàçóåòñÿ ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ è óñëóã. Ýòî ïðèâîäèò 

ê îáùíîñòè öåëåé âî âíåøíåòîðãîâîé ïîëèòèêå è, ñîîòâåòñòâåííî, óñèëåíèþ 

ïîçèöèé íà ìèðîâîì ðûíêå. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáðàçîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé î ñâîáîä-

íîé òîðãîâëå èä¸ò îñîáåííî èíòåíñèâíî ïîñëåäíèå ÷åòâåðòü âåêà. Ïåðâîå èç 

òàêèõ ñîãëàøåíèé áûëî çàêëþ÷åíî ÑØÀ â 1985 ã. ñ Èçðàèëåì, âòîðîå – â 

1994 ã. – ñ Êàíàäîé è Ìåêñèêîé (ÍÀÔÒÀ). Â 2014 ã. ÑØÀ ó÷àñòâîâàëè óæå â 

21-ì ìåæäóíàðîäíîì òîðãîâîì ñîãëàøåíèè î ñâîáîäíîé òîðãîâëå, âêëþ÷àÿ òà-
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êèå ñòðàíû è ðåãèîíû, êàê Êîëóìáèÿ, Ïàíàìà, Þæíàÿ Êîðåÿ, ñòðàíû Öåí-

òðàëüíîé Àìåðèêè è Äîìèíèêàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà (ñîãëàøåíèå DR-CAFTA), 

Ïåðó, Àâñòðàëèÿ, ×èëè, Êàíàäà, Ìåêñèêà12. Ïðè ýòîì ïðîâîäèëàñü àêòèâíàÿ 

ïîëèòèêà âîâëå÷åíèÿ â ïîäîáíûå ñîþçû ñòðàí öåëûõ ðåãèîíîâ.  

Ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì ìîæåò áûòü Òðàíñòèõîîêåàíñêîå ïàðòí¸ðñòâî 

(ÒÒÏ; Trans-Pacific Partnership), ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè êîòîðîãî áûëî ïîäïè-

ñàíî 4 ôåâðàëÿ 2016 ã. Â íà÷àëå 2017 ã. â íåãî âõîäèëî 12 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è 

åù¸ øåñòü ñòðàí, îáúÿâèâøèõ î ñâîåé çàèíòåðåñîâàííîñòè âî âñòóïëåíèè â 

ÒÒÏ. Çàäà÷è, êîòîðûå áûëî ïðèçâàíî ðåøàòü ýòî ñîãëàøåíèå, âûõîäèëè çà 

ðàìêè ëèøü òîðãîâûõ. Îäíàêî âàæíåéøåé öåëüþ áûëî ñóùåñòâåííîå ñíèæå-

íèå òàðèôíûõ áàðüåðîâ â òîðãîâëå. 27 ÿíâàðÿ 2017 ã. íîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ 

ïðåçèäåíòà Òðàìïà îáúÿâèëà î âûõîäå ÑØÀ èç ñîãëàøåíèÿ. Ïîäîáíîå ðåøå-

íèå àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû âïîëíå îáúÿñíèìî, òàê êàê áîëüøàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ 

òîðãîâëè ñî ñòðàíàìè ðåãèîíà ïðèâåëà áû ê ðîñòó, è áåç òîãî äîñòàòî÷íî çíà-

÷èòåëüíîãî, äåôèöèòà âíåøíåòîðãîâîãî áàëàíñà â öåëîì. Ýòî ïðåäïîëîæåíèå 

íå çàòðàãèâàåò àãðàðíóþ ñîñòàâëÿþùóþ âíåøíåé òîðãîâëè, ãäå ïîçèöèè ÑØÀ 

â òîðãîâëå ñî ñòðàíàìè òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà äîñòàòî÷íî ñèëüíû. Èñêëþ÷å-

íèå ñîñòàâëÿåò ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîé ïåðå÷åíü íàèìåíîâàíèé ïðîäóêöèè, 

íàèáîëåå âàæíûì ñðåäè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ, ïîæàëóé, ñàõàð. 

Îòëè÷íàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ â òîðãîâëå ÑØÀ è ñòðàí Åâðîïåéñêîãî 

ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà. Àãðàðíûå ñåêòîðà îáåèõ ýêîíîìèê ñîèçìåðèìû äðóã ñ 

äðóãîì. Â 2011 ã. îáú¸ì âûïóñêà ïðîäóêöèè ÀÏÊ ÑØÀ ñîñòàâèë îêîëî 

1277 ìëðä äîëë., ñòðàí ÅÑ – 2256 ìëðä äîëë. Â òî æå âðåìÿ îáú¸ì âíåøíåé 

òîðãîâëè àãðàðíîé ïðîäóêöèåé ìåæäó íèìè ñîñòàâèë â ýòîì ãîäó îêîëî 

35 ìëðä äîëë., âêëþ÷àÿ 14 ìëðä äîëë., ýêñïîðò ÑØÀ â ÅÑ è 21 ìëðä äîëë. ïî-

ñòàâêè ÅÑ â ÑØÀ. Áîëåå òîãî, äîëÿ ÑØÀ â èìïîðòå àãðàðíîé ïðîäóêöèè 

ñòðàíàìè ÅÑ ñóùåñòâåííî ñíèçèëàñü çà ïîñëåäíèå 25 ëåò. Åñëè â 1992 ã. îíà 

ñîñòàâëÿëà îêîëî 21%, òî â 2012 ã. áûëà âñåãî 8%13. Ñðåäè ïðè÷èí òàêîãî ñíè-

æåíèÿ ýêñïåðòû íàçûâàþò, â ÷èñëå ïðî÷åãî, ñóùåñòâîâàíèå òîðãîâûõ (ãëàâíûì 

îáðàçîì, íåòàðèôíûõ) áàðüåðîâ, ïîÿâëåíèå ñîãëàøåíèé î ñâîáîäíîé òîðãîâëå 

ÑØÀ (ÍÀÔÒÀ), à òàêæå ÅÑ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, â ÷àñòíîñòè â ðàìêàõ Åâðî-

ñðåäèçåìíîìîðñêîé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè. Èìåííî ïîýòîìó Òðàíñàòëàíòè-

÷åñêîå òîðãîâîå è èíâåñòèöèîííîå ïàðòí¸ðñòâî (Transatlantic Trade and 

Investment Partnership), ïåðåãîâîðû î ñîçäàíèè êîòîðîãî âåäóò ïðåäñòàâèòåëè 

ÑØÀ è Åâðîêîìèññèè, ïðèçâàíî ôîðñèðîâàòü òîðãîâëþ ìåæäó äâóìÿ ðåãèî-

íàìè. Ïðîöåññ íåïðîñòîé, ó÷èòûâàÿ áàðüåðû â òîðãîâëå ìåæäó ïàðòí¸ðàìè, â 

ïåðâóþ î÷åðåäü íåòàðèôíûå. Åñëè óñðåäí¸ííûé ïðîñòîé òàðèô íà ýêñïîðò 

ïðîäóêöèè ÅÑ â ÑØÀ ñîñòàâëÿåò 4,7%, à ïðîäóêöèè ÑØÀ â ÅÑ 13,7%, òî ñóì-

ìàðíûé ýêâèâàëåíò âñåõ ïðèìåíÿåìûõ (âêëþ÷àÿ íåòàðèôíûå) ìåð çàùèòû 

                                                     
12 U.S. Agriculture Benefits from Trade Agreements 2015. Available at: 

https://www.fas.usda.gov/topics/trade-agreements (accessed 24.02. 2017). 
13 Jayson Beckman, Shawn Arita, Lorraine Mitchell,  and Mary Burfisher. Agriculture in the Transat-

lantic Trade and Investment Partnership: Tariffs, Tariff-Rate Quotas, and Non-Tariff Measures. 
ERS/USDA, ERR-198, 2015, p. 3-4. 
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âíóòðåííåãî ðûíêà ñîñòàâëÿåò â òîðãîâëå äâóõ ðåãèîíîâ äî 120%, ÷òî, åñòåñò-

âåííî, ñóùåñòâåííî å¸ îãðàíè÷èâàåò14. 

Êðóïíåéøèì ñîãëàøåíèåì î ñâîáîäíîé òîðãîâëå, â êîòîðîì ó÷àñòâóþò 

ÑØÀ, ÿâëÿåòñÿ ÍÀÔÒÀ – Ñåâåðîàìåðèêàíñêîå ñîãëàøåíèå î ñâîáîäíîé òîð-

ãîâëå (North American Free Trade Agreement). 

Ñîçäàíèå ÍÀÔÒÀ ïðåñëåäîâàëî äîñòèæåíèå ðÿäà öåëåé, â òîì ÷èñëå: îò-

êðûòèå ðûíêîâ, ðàñøèðåíèå òîðãîâëè, ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 

ñòðàí ó÷àñòíèö è âçàèìíûõ èíâåñòèöèé. Ïðè çàêëþ÷åíèè ñîãëàøåíèÿ îñíîâ-

íûå ïîëîæåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÍÀÔÒÀ ñîñòîÿëè â ñëåäóþùåì: 

• âñå èìïîðòíûå òîðãîâûå áàðüåðû ïðåîáðàçóþòñÿ â òàðèôíûå, óðîâåíü 

êîòîðûõ, â òå÷åíèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà (äî 15 ëåò), ïîñòåïåííî ñíèæàåòñÿ äî 

íóëÿ; 

• ðîñò èìïîðòíûõ òàðèôîâ äîïóñòèì ëèøü â îòíîøåíèè òàêèõ òîâàðîâ, 

ââîç êîòîðûõ ìîæåò ñîñòàâèòü îïàñíóþ êîíêóðåíöèþ èõ âíóòðåííåìó ïðîèç-

âîäñòâó, è òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îáú¸ì èìïîðòà ïðåâûñèò çàðàíåå îãî-

âîð¸ííûå âåëè÷èíû; 

• ñîãëàøåíèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âíóòðåííèå ïðîãðàììû ïîääåðæêè 

äîõîäà ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé; 

• ýêñïîðòíûå ñóáñèäèè âî âçàèìíîé òîðãîâëå äîëæíû áûòü óñòðàíåíû çà 

èñêëþ÷åíèåì ëèøü ñëó÷àåâ, êîãäà èìååò ìåñòî êîíêóðåíöèÿ ñî ñòîðîíû äðó-

ãèõ (íå ó÷àñòíèêîâ ñîãëàøåíèÿ) ñòðàí; 

• ñ öåëüþ ìèíèìèçàöèè âîçìîæíîñòè ðåýêñïîðòà ââîçèìûõ èç ñòðàí-

ó÷àñòíèö ñîãëàøåíèÿ òîâàðîâ, ó÷ðåæäàþòñÿ ïðèíöèïû "ïðîèñõîæäåíèÿ òîâà-

ðà" (rules of origin); 

• âî âçàèìíîé òîðãîâëå èñïîëüçóþòñÿ ëèøü íàó÷íî îáîñíîâàííûå ñàíè-

òàðíûå è ôèòîñàíèòàðíûå îãðàíè÷åíèÿ èìïîðòà; 

• ðàçðåøåíèå âîçíèêàþùèõ ìåæäó ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè âíåøíåòîðãî-

âûõ ïðîáëåì îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå îïðåäåë¸ííûõ ïðîöåäóð è âðåìåííûõ 

ðàìîê15. 

Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ âçàèìíîé òîðãîâëè ìåæäó ñòðàíàìè, âõîäÿùèìè â 

ÍÀÔÒÀ â òå÷åíèå ïåðâûõ 20 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ ñîþçà ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 3. 

Ýêñïåðòû åäèíîäóøíî îòìå÷àþò ðîñò òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé 

ìåæäó ñòðàíàìè, âõîäÿùèìè â ÍÀÔÒÀ, â ÷àñòíîñòè, áëàãîäàðÿ çíà÷èòåëüíîìó 

óñèëåíèþ êîîðäèíàöèè êàê ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïî êîíòðîëþ 

âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèé, òàê è, ñîáñòâåííî, áèçíåñîì16. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 

ðîñò ïîñòàâîê êàê ïî èìïîðòó, òàê è, îñîáåííî, ïî ýêñïîðòó â ñòðàíû ñîþçà ñó-

ùåñòâåííî ïðåâûñèë àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè ïî ñóììàðíîìó àãðàðíîìó âíåø-

íåòîðãîâîìó îáîðîòó. Òàê, åñëè àãðàðíûé èìïîðò â ÑØÀ â öåëîì âûðîñ çà óêà-

çàííûé ïåðèîä â 3,9 ðàçà, à ýêñïîðò â 3,1 ðàçà, òî àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè ïî 

ïîñòàâêàì â ïðåäåëàõ ÍÀÔÒÀ ñîñòàâèëè 5,1 è 4,3 ñîîòâåòñòâåííî. Èç ýòîãî  

                                                     
14 Ibid., p. 7. 
15 North American Free Trade Agreement: Assessment of Major Issues. – GAO\GGD-93/137B, 

Washington DC, U.S. Congress, September 1993. 
16 Steven Zahniser, Sahar Angadjivand, Tom Hertz, Lindsay Kuberka, Alexandra Santos. NAFTA at 

20: North America’s  Free-Trade Area and Its Impact  on Agriculture, ERS/USDA, WRS-15-01 February 
2015, p. 6-7. 
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Òàáëèöà 3 

Показатели внешней торговли аграрной продукцией США с Мексикой  
и Канадой в рамках Североамериканского соглашения о свободной торговле 

(НАФТА) 
Èìïîðò Ýêñïîðò 

Ïîêàçàòåëü 1991–

1993 

2010–

2012 

1991–

1993 

2010–

2012 

Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ àãðàðíîé ïðîäóêöèåé     

     ÑØÀ 24,3 94,6 41,9 131,2 

     Ìåêñèêà 5,4 25,5 3,7 21,0 

     Êàíàäà 8,3 33,2 11,7 43,6 

Â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ ÍÀÔÒÀ     

     ÑØÀ 6,6 33,7 8,4 36,1 

     Ìåêñèêà 4,0 20,5 3,3 17,0 

     Êàíàäà 5,0 20,6 6,2 23,4 

Äîëÿ ÍÀÔÒÀ â îáùåé òîðãîâëå  

àãðàðíîé ïðîäóêöèåé 
    

     ÑØÀ 27% 36% 20% 28% 

     Ìåêñèêà 74% 80% 89% 81% 

     Êàíàäà 60% 62% 53% 54% 

Steven Zahniser, Sahar Angadjivand, Tom Hertz, Lindsay Kuberka, Alexandra Santos. NAFTA at 
20: North America’s Free-Trade Area and Its Impact on Agriculture, ERS\USDA, WRS-15-01 February 
2015, p.5. 

ìîæíî ñäåëàòü êîñâåííûé âûâîä î òîì, ÷òî òîðãîâëÿ ñî ñòðàíàìè ÍÀÔÒÀ ñòàëà 

ñâîåîáðàçíûì äðàéâåðîì âñåé âíåøíåé àãðàðíîé òîðãîâëè ÑØÀ. 

Äîáàâèì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà äîñòèãíóòûå óñïåõè, ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ ÍÀÔÒÀ 

â òîðãîâûõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè îñòàþòñÿ íåðàçðåø¸í-

íûå ïðîáëåìû, êîòîðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ óðåãóëèðîâàòü â ïðîöåññå áóäóùèõ 

ïåðåãîâîðîâ. Íàïðèìåð, ìíîãèå èç ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì ìåæäó ÑØÀ è Êà-

íàäîé âîçíèêàþò âñëåäñòâèå ðåøåíèÿ ñòðàí-ó÷àñòíèö ñîãëàñèòüñÿ îñòàâèòü 

îñíîâíûå âíóòðåííèå ïðîãðàììû ïîääåðæêè ôåðìåðîâ áåç èçìåíåíèÿ. Â ÷àñò-

íîñòè, îäíèì èç ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ ÿâëÿþòñÿ êàíàäñêèå ïðîãðàììû ïîä-

äåðæêè ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà è ìÿñà ïòèöû. Êðîìå òîãî, çàìå÷àíèÿ àìåðèêàí-

ñêîé ñòîðîíû âûçûâàåò äåÿòåëüíîñòü Êàíàäñêîãî ñîâåòà ïî ïøåíèöå â îáëàñòè 

òîðãîâëè ïøåíèöåé è ÿ÷ìåíåì, à êàíàäñêîé – ïðîãðàììû óâåëè÷åíèÿ ýêñïîðòà 

è èìïîðòíûå êâîòû íà ñàõàð ñ àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû. 

Ñ ïðèõîäîì â íà÷àëå 2017 ã. ê âëàñòè íîâîé àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà 

Òðàìïà, óñèëèëàñü ïðîòåêöèîíèñòñêàÿ ðèòîðèêà îòíîñèòåëüíî ñîòðóäíè÷åñòâà 

ÑØÀ ñî ñòðàíàìè. âõîäÿùèìè â ÍÀÔÒÀ, îñîáåííî Ìåêñèêîé. Îò÷àñòè, òîìó 

åñòü äîñòàòî÷íî âåñêèå îñíîâàíèÿ, òàê êàê Ìåêñèêà – èñòî÷íèê çíà÷èòåëüíîãî 
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÷èñëà íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ â ÑØÀ, îñëîæíÿþùèõ ñèòóàöèþ íà ðûíêå òðó-

äà ýòîé ñòðàíû. Îäíàêî, òàêàÿ ðèòîðèêà, âðÿä ëè âûéäåò çà ïðåäåëû óæåñòî-

÷åíèÿ ìåð ìèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ, – â ýêîíîìè÷åñêóþ ïëîñêîñòü. Òåñíàÿ òîð-

ãîâàÿ è ïðîèçâîäñòâåííàÿ èíòåãðàöèÿ äâóõ ñòðàí ñòàëà âçàèìîâûãîäíîé ðå-

àëüíîñòüþ, è å¸ ðàçðóøåíèå îòðèöàòåëüíî ñêàæåòñÿ íà ýêîíîìèêå îáåèõ 

ñòðàí. 

* * * 

Ïðîâåä¸ííûé â ðàáîòå àíàëèç ïîçâîëèë ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: 

1. Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé èãðàåò ïîñëåäíèå 

äåñÿòèëåòèÿ âîçðàñòàþùóþ ðîëü â êà÷åñòâå óñëîâèÿ ñòàáèëüíîñòè àãðàðíîãî 

ñåêòîðà ÑØÀ. Íà ïðîòÿæåíèè ýòîãî ïåðèîäà ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå èçìå-

íåíèÿ â îòðàñëåâîì è ðåãèîíàëüíîì õàðàêòåðå àãðàðíîé ñîñòàâëÿþùåé âíåø-

íåé òîðãîâëè, ÷òî ñòàëî îòðàæåíèåì òåêóùèõ òåíäåíöèé îáùåìèðîâîãî ðàçâè-

òèÿ è ñòðóêòóðû ìèðîâîãî ðûíêà àãðàðíîé ïðîäóêöèè. 

2. Âíåøíåòîðãîâûå àãðàðíûå ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâà â ÑØÀ èãðàþò çíà-

÷èòåëüíóþ ðîëü â æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííîãî àãðàðíîãî ñåêòîðà. Ñâîåé 

èìïîðòíîé ñîñòàâëÿþùåé îíè â ðàçóìíîé, ýêîíîìè÷åñêè îáóñëîâëåííîé ñòåïå-

íè, "ïðèêðûâàþò" ñëàáûå ó÷àñòêè àãðàðíîãî ñåêòîðà. Ýêñïîðòíûå ïðîãðàììû 

íàöåëåíû íà âñåìåðíîå îñâîåíèå àãðàðíîãî ìèðîâîãî ðûíêà è ñîçäàíèå ïðåä-

ïîñûëîê ñòàáèëüíîãî ñáûòà ïðîèçâåä¸ííîé â ñòðàíå ñåëüõîçïðîäóêöèè. Â ñîâî-

êóïíîñòè âíåøíåòîðãîâûå ïðîãðàììû âíîñÿò âåñîìûé âêëàä â îïòèìèçàöèþ 

óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà. 

3. Ðîëü âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ðàñòóùåé èíòåãðàöèè 

ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé âåëèêà è íåñîìíåííî áóäåò âîçðàñòàòü â áóäóùåì. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðóäíî ïðåäñòàâèòü âîçìîæíîñòü ñîçäàòü âûñîêîýôôåê-

òèâíîå àãðàðíîå ïðîèçâîäñòâî áåç àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ýêñïîðòíî-èìïîðòíîé 

äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì ðîëü ãîñóäàðñòâà êàê ãàðàíòà ïîääåðæàíèÿ ïðîäî-

âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à çíà÷èò ñîáëþäåíèÿ èíòåðåñîâ îáùåñòâà â öåëîì, 

ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùåé.  

4. Àìåðèêàíñêóþ àãðàðíóþ âíåøíåòîðãîâóþ ïîëèòèêó îòëè÷àåò ðÿä îñî-

áåííîñòåé.  

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò îòìåòèòü å¸ äèíàìèçì. Ïðèîðèòåòíîñòü ðàçëè÷-

íûõ èíñòðóìåíòîâ, êîíêðåòíûé ñîñòàâ è ñîäåðæàíèå ïðèìåíÿåìûõ ïðîãðàìì 

ìåíÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè íà âíåøíèõ ðûíêàõ è âî âíóòðåííåé 

ýêîíîìèêå. Òàêîé ïîäõîä ïðåäóïðåæäàåò ïîÿâëåíèå äîãì è ñòåðåîòèïîâ è ïî-

çâîëÿåò îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà áûñòðîòåêóùèå ïåðåìåíû â ñåãîäíÿøíåì 

äèíàìè÷íîì ìèðå. 

Äðóãàÿ îñîáåííîñòüþ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü âíåø-

íåòîðãîâîé ïîëèòèêè, – å¸ êîìïëåêñíîñòü. Ïðîãðàììû â îáëàñòè ñòèìóëèðîâà-

íèÿ ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê èëè ðàöèîíàëèçàöèè èìïîðòà ïî âîçìîæíîñòè óâÿ-

çûâàþòñÿ ñ ðåøåíèåì äðóãèõ çàäà÷, èíîãäà íå èìåþùèõ ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê 

àãðàðíîìó ñåêòîðó. 

5. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãèè è òàê-

òèêè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â àãðàðíîé ñôåðå. Â ýòèõ óñëîâèÿõ áîãà-

òûé îïûò ÑØÀ â îðãàíèçàöèè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò áûòü îöå-

íåí êàê ïîëîæèòåëüíûé è äîñòîéíûé èçó÷åíèÿ. 
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The article analyses the trends of foreign trade in agricultural products and for-

eign trade component of the system of state regulation of the U.S. agrarian sector. 

The role of foreign trade, especially exports, as a factor in the prosperity of the agri-

cultural sector has increased significantly over the past few decades. This is quite a 

reasonable interest in the state regulating of this sector. The result of this attention 

was the creation of one of the priority directions of the agrarian policy of the state of 

foreign trade. The peculiarity of its development in this century was the emphasis on 

the principles of "free" global trade – the refusal of the measures of protectionism 

and freedom of movement of goods between countries. To implement this strategy, 

the United States is an active participant in international multilateral trade and eco-

nomic agreements. This, combined with an effective system of other measures of ag-

ricultural foreign trade policy (export credits, food aid, humanitarian, technical and 

educational assistance programs, modern information and intelligence system, foreign 

offices, etc.) is one of the most important keys to successful development of the agri-

cultural sector of the country.  

Keywords: the agricultural sector of U.S. economy, foreign trade of the United 

States, the agrarian policy of the State (ØÒÀÒÀ ? )in the U.S., export and import of 

the agrarian program of the United States, international agricultural trade agree-

ments of the United States, NAFTA, Foreign agricultural service, USDA 

 

About the author: 

OVCHINNIKOV Oleg Grigoryevich, Doctor of Sciences (Economics), Head of 

the Center of Agrarian Problems. 


