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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âëèÿíèþ àìåðèêàíñêèõ ñàíêöèé íà ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòè-

âû ðàçâèòèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè. Ðàññìîòðåíû ìåõàíèçìû 

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ââåä¸ííûõ îãðàíè÷åíèé è äåÿòåëüíîñòü ëîááèñòîâ â äàííîé 

ñôåðå. Èññëåäîâàíû ïðîãíîçû âîçìîæíîãî ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè.  
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ÑØÀ, ñàíêöèè, ëîááèçì, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ.  

 

Àìåðèêàíñêèå ñàíêöèè, ââåäåííûå ñ íà÷àëîì êðèçèñà íà Óêðàèíå â 

2014 ã., ïîëó÷èëè ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå, è ñåãîäíÿ, íà ôîíå ñòàáèëèçèðî-

âàâøåãîñÿ êðèçèñà â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ìîñêâîé è Âàøèíãòîíîì, òåìàòèêà 

âåðîÿòíî áóäåò ñîõðàíÿòü ïî-ïðåæíåìó íå òåðÿåò ñâîþ àêòóàëüíîñòü. Ñóùå-

ñòâóþùèå ñàíêöèè ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû íà òðè êëþ÷åâûå ãðóïïû: 1) òàê 

íàçûâàåìûå òî÷å÷íûå ñàíêöèè, íàöåëåííûå íà ðîññèéñêóþ ïîëèòè÷åñêóþ è 

áèçíåñ-ýëèòó ñ öåëüþ âëèÿíèÿ íà å¸ ïîëèòè÷åñêèé íàñòðîé; 2) ñàíêöèè â îá-

ëàñòè ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ, ïðåïÿòñòâóþùèå ñîòðóäíè÷åñòâó ðîññèéñêèõ 

êîìïàíèé ñ çàðóáåæíûìè ïàðòí¸ðàìè è ñîçäàþùèå íåãàòèâíûé èíâåñòèöè-

îííûé êëèìàò âíóòðè ñòðàíû; 3) çàïðåò íà ïîñòàâêè òåõíîëîãèé è îáîðóäî-

âàíèÿ âîåííîãî è äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå ïðèìåíèìûõ â òîïëèâíî-

ýíåðãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå. Âñå òðè ãðóïïû ñàíêöèé íàöåëåíû íà äîñòèæåíèå 

ðàçëè÷íûõ ýôôåêòîâ è èìåþò ðàçíûå ïåðèîäû âîçäåéñòâèÿ. Âëèÿíèå ïåðâîé 

è âòîðîé â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ÷àñòè÷íî ïîñëóæèëî êàòàëèçàòîðîì 

óñèëåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. Îäíàêî â ñðåäíåñðî÷-

íîé ïåðñïåêòèâå èõ ýôôåêòèâíîñòü áóäåò ñíèæàòüñÿ, ïîñêîëüêó äëÿ ýêîíî-
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ìèêè è ôèíàíñîâ ñâîéñòâåííî ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê íåãàòèâíûì îêðóæàþùèì 

óñëîâèÿì.  

Èíà÷å îáñòîèò ñèòóàöèÿ ñ òðåòüåé ãðóïïîé ñàíêöèé, êàñàþùèõñÿ ÷óâñò-

âèòåëüíûõ òåõíîëîãèé è ýêñêëþçèâíîé çàïàòåíòîâàííîé ïðîäóêöèè. ×àñòü 

îáîðóäîâàíèÿ íå èìååò àíàëîãîâ è ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî â ÑØÀ, Êàíàäå 

èëè Àâñòðàëèè, ïîýòîìó ïîèñê àëüòåðíàòèâíûõ ïîñòàâùèêîâ èç ãîñóäàðñòâ, 

íå ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ê ñàíêöèîííîìó ðåæèìó, íå âñåãäà óñïåøåí. Â òî æå 

âðåìÿ ðàçðàáîòêà ñîáñòâåííûõ òåõíîëîãèé òðåáóåò êàê çíà÷èòåëüíûõ äå-

íåæíûõ âëèâàíèé, òàê è âðåìåíè, êîòîðîå â ýòîé ñèòóàöèè ðàáîòàåò ïðîòèâ 

Ðîññèè.  

 

Этапы и механизмы принятия санкций 
 

Ïåðâûå äâå âîëíû ñàíêöèé ïðèîñòàíîâèëè îòíîøåíèÿ ÑØÀ/ÅÑ ñ Ðîññèåé 

íà ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:  

– çàìîðîæåíî âîåííî-òåõíè÷åñêîå è âîåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÑØÀ, 

ÍÀÒÎ è ÅÑ;  

– îãðàíè÷åíà òîðãîâëÿ òåõíîëîãèÿìè è ïðîäóêöèåé äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ 

(óæåñòî÷åíû ðåæèìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ è ðàíåå âûõîäèâøèå â îòíîøåíèè 

Ðîññèè çà ïðåäåëû Âàññåíààðñêèõ ñîãëàøåíèé);  

– ïðèîñòàíîâëåíî ÷ëåíñòâî Ðîññèè â Ãðóïïå âîñüìè; 

– ïðåêðàùåíû ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå êîíñóëüòàöèè, â ÷àñòíîñòè ðàáîòà 

ïðåçèäåíòñêèõ êîìèññèé Ðîññèè è ÑØÀ, à òàêæå ñâ¸ðíóòû êîíòàêòû â ðàìêàõ 

Ñîâåòà Ðîññèÿ – ÍÀÒÎ, ìåæäó ÐÔ è Ñîâåòîì Åâðîïû;  

– ïðåêðàùåíî âåùàíèå ðîññèéñêèõ òåëåêàíàëîâ;  

– ïðåðâàíî ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ìèðíîãî àòîìà;  

– ïðèîñòàíîâëåíà áîðüáà ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì íàðêîòèêîâ;  

– ñâåäåíî ê ìèíèìóìó ñîòðóäíè÷åñòâî ïî áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððî-

ðèçìîì; 

– çàáëîêèðîâàíà êîîïåðàöèÿ ïî îáíîâëåííîé ïðîãðàììå Íàííà - Ëóãàðà; 

– ïîä ñàíêöèè ÑØÀ è ÅÑ ïîïàë ðÿä îôèöèàëüíûõ ëèö ÐÔ, ðóêîâîäèòåëåé 

ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ êîìïàíèé. 

Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè áûë îòìåí¸í ðÿä òîðãîâûõ ëüãîò â îòíîøåíèè 

Ðîññèè, à ìåæäóíàðîäíûå ïëàò¸æíûå ñèñòåìû Visa è MasterCard ïðåêðàòèëè 

îáñëóæèâàòü êàðòû ðîññèéñêèõ áàíêîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ëèöàì èç îáíàðîäî-

âàííîãî Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ñïèñêà. Êîñâåííûì 

ðåçóëüòàòîì ñàíêöèé ñòàëî áåãñòâî êàïèòàëà. Êðåäèòíîå àãåíòñòâî "Ñòåíäàðä 

ýíä Ïóðñ" (Standard and Poor's) ïåðåñìîòðåëî ñóâåðåííûé ðåéòèíã Ðîññèè ïî 

îáÿçàòåëüñòâàì â èíîñòðàííîé âàëþòå ñ BBB äî BBB-, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñàìîé 

íèçøåé ñòóïåíüþ èíâåñòèöèîííîãî óðîâíÿ. Àãåíòñòâî òàêæå ñíèçèëî äîëãî-

ñðî÷íûå êðåäèòíûå ðåéòèíãè Ìîñêâû, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Áàøêèðèè. Ñíèæå-

íèå êðåäèòíûõ ðåéòèíãîâ êîñíóëîñü ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé "Ãàçïðîì", 
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"Ðîñíåôòü", "Òðàíñíåôòü", "ÔÑÊ ÅÝÑ", "Ëóêîéë". Òî æå ñàìîå ïðîèçîøëî ñ 

"ÎÀÎ ÐÆÄ" è íåêîòîðûìè áàíêàìè.1  

Ïîñëå ðåôåðåíäóìà î ñòàòóñå Ëóãàíñêîé è Äîíåöêîé îáëàñòåé ÑØÀ ââåëè 

ñàíêöèè ïðîòèâ ðîññèéñêèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé – ïîäðÿä÷èêîâ "Ãàçïðî-

ìà": "Ñàõàòðàíñà" è ãðóïïû êîìïàíèé "Ñòðîéòðàíñãàç õîëäèíã", ó÷àñòâóþùèõ 

â êðóïíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòàõ, ñâÿçàííûõ ñ ýíåðãåòèêîé.2 

Ïðîòèâîñòîÿíèå ñ Ðîññèåé îò÷àñòè ñïîñîáñòâîâàëî ñáëèæåíèþ Äåìîêðà-

òè÷åñêîé è Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèé ïåðåä íîâûì âíåøíèì âûçîâîì, âîñêðå-

ñèâ îáðàç âðàãà âðåì¸í "õîëîäíîé âîéíû". Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ñàíêöè-

îííóþ ïîëèòèêó ÑØÀ îêàçàëà è âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿ-

ñÿ ê ñåðåäèíå âòîðîãî ñðîêà àäìèíèñòðàöèè  Îáàìû. Ïðåçèäåíò-äåìîêðàò, 

ïîïóëÿðíîñòü êîòîðîãî íåïðåðûâíî ïàäàëà, çàáëîêèðîâàííûé íà âñåõ íà-

ïðàâëåíèÿõ ðåñïóáëèêàíñêèì Êîíãðåññîì, äîëæåí áûë íàéòè ñïîñîá ðåàëè-

çîâàòü õîòÿ áû ÷àñòü ñâîåé ïîâåñòêè. Äåéñòâîâàòü ïðèõîäèëîñü â óñëîâèÿõ 

èäåîëîãè÷åñêîãî ðàñêîëà âëàñòè è îáùåñòâà è òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû, ñ îäíîé 

ñòîðîíû, ïðîâåñòè äåìîíñòðàòèâíîå "íàêàçàíèå Ðîññèè", à ñ äðóãîé - íàíåñòè 

íàèìåíüøèé óùåðá àìåðèêàíñêîìó áèçíåñó è âîçìîæíîñòÿì âîññòàíîâèòü 

ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã ñ ðîññèéñêèì ðóêîâîäñòâîì â ñëó÷àå, åñëè ìåæäóíà-

ðîäíàÿ îáñòàíîâêà ïîòðåáóåò ñìÿã÷åíèÿ ðåæèìà ñàíêöèé. Èìåííî ñ ýòîé öå-

ëüþ ñàíêöèîííûå îãðàíè÷åíèÿ ââîäèëèñü â âèäå ïðåçèäåíòñêèõ èñïîëíè-

òåëüíûõ óêàçîâ, êîòîðûå òåõíè÷åñêè ìîãóò áûòü îòìåíåíû ãëàâîé ãîñóäàðñò-

âà â âåñüìà ñæàòûå ñðîêè. 

Íåôòåãàçîâûé ñåêòîð ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè îêàçàëñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ 

ÑØÀ, êàê òîëüêî áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïåðåéòè ê ðàñøèðåíèþ ñàíêöèé îò 

ïåðñîíàëüíûõ ê ñåêòîðàëüíûì. Ïåðâîíà÷àëüíî ýòî ðàñøèðåíèå ðåàëèçîâûâà-

ëîñü íà áàçå èñïîëíèòåëüíûõ óêàçîâ Îáàìû. Â èþëå 2014 ã. Ìèíèñòåðñòâî ôè-

íàíñîâ âûïóñòèëî ïîñòàíîâëåíèå î ðåàëèçàöèè ñàíêöèé â îòíîøåíèè ðîññèé-

ñêèõ ýíåðãåòè÷åñêîãî, ôèíàíñîâîãî è âîåííî-ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðîâ.3 Ñàíê-

öèè çàïðåùàëè àìåðèêàíñêèì ãðàæäàíàì îêàçûâàòü ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó 

äâóì ýíåðãåòè÷åñêèì êîìïàíèÿì – "Ðîñíåôòè" è "Íîâàòýêó" è äâóì ôèíàíñî-

âûì èíñòèòóòàì – Ãàçïðîìáàíêó è ÂÒÁ, ÷òî îãðàíè÷èâàëî äîñòóï àìåðèêàí-

ñêîìó êàïèòàëó íà ðûíêè.4 

                                                
1 S & P downgraded the rating of Russia with a negative outlook // Interfax, 25.04.2014. 

Available at: www.interfax.ru/business/373760 (accessed: 28.09.2016). 
2 Who are the Russians on US Sanctions List? // The Guardian. 28.04.2014.  Available at: 

https://www.theguardian.com/world/2014/apr/28/who-are-russians-on-us-sanctions-list-ukraine  
(accessed: 28.09.2016). 

3 Announcement of Expanded Treasury Sanctions within the Russian Financial Services, 
Energy and Defense or Related Materiel Sectors // US Department of Treasury. 11.09.2014. 
Available at: http://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/jl2629.aspx (accessed: 
28.09.2016). 

4 Announcement of Treasury Sanctions on Entities Within the Financial Services and En-
ergy Sectors of Russia, Against Arms or Related Materiel Entities, and those Undermining 
Ukraine's Sovereignty // US Department of Treasury. 16.07.2014. Available at: 
http://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/jl2572.aspx (accessed: 28.09.2016). 
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Â ñåíòÿáðå 2014 ã. Îáàìà îáúÿâèë î ââåäåíèè íîâîãî óðîâíÿ ñàíêöèé â îò-

íîøåíèè Ðîññèè, îáâèíèâ å¸ â ïðîäîëæàþùåéñÿ äåñòàáèëèçàöèè êîíôëèêòà íà 

Óêðàèíå. Îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû áûëè íàïðàâëåíû èìåííî íà ýíåðãåòè÷åñêèé, 

ôèíàíñîâûé è âîåííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñû, ñïèñêè ðîññèéñêèõ áàíêîâ è 

êîìïàíèé, ïîïàâøèõ ïîä ñàíêöèè, ðàñøèðèëèñü. Â ñïèñîê ïîïàëè ïÿòü ðîññèé-

ñêèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé – "Ãàçïðîì", "Ãàçïðîìíåôòü", "Ëóêîéë", "Ñóð-

ãóòíåôòåãàç" è "Ðîñíåôòü". Â îòíîøåíèè ýòèõ êîìïàíèè ñàíêöèè ïðåäïîëàãàëè 

çàïðåò íà ïîñòàâêè òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçðàáîòêè 

ìåñòîðîæäåíèé è äîáû÷è íà àðêòè÷åñêîì øåëüôå, ãëóáîêîâîäíûõ ó÷àñòêàõ è 

ñëàíöåâûõ ïëàñòàõ. Ïðàêòè÷åñêè äëÿ ðîññèéñêèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ êàìïàíèé 

ýòî îçíà÷àëî çàìîðàæèâàíèå ìíîãèõ ïðîåêòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì àìåðèêàíñêî-

ãî îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé. Êðîìå òîãî, äàííûå ñàíêöèè ïðåäïîëàãàëè çà-

ïðåò íà ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó è êðåäèòîâàíèå ñðîêîì áîëåå 90 äíåé äëÿ 

"Òðàíñíåôòè".  
Â ýòèõ ñàíêöèÿõ áûëè çàëîæåíû ñàìûå äîëãîñðî÷íûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ 

ðîññèéñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà, ñâÿçàííûå ñ íåäîñòàòêîì ìàòåðèàëîâ è 

òåõíîëîãèé äëÿ ðàçðàáîòêè íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, c ïðèìåíåíèåì íåòðàäè-

öèîííûõ ñïîñîáîâ äîáû÷è. Òàêîå îáîðóäîâàíèå ïîñòàâëÿþò àìåðèêàíñêèå 

íåôòåñåðâèñíûå ïàðòí¸ðû, òàêèå êàê "Øëóìáåðæý", "Õàëëèá¸ðòîí", "Áåéêåð 

Õüþç" (Schlumberger, Halliburton, Baker Hughes). Â íîâûõ óñëîâèÿõ ÷óòü ëè 

íè åäèíñòâåííîé âîçìîæíîñòüþ äëÿ Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ ïåðåêóïêà òåõíîëîãèé 

ó òðåòüåé ñòîðîíû, ÷òî ïîòåíöèàëüíî äåëàåò ëþáóþ ðàçðàáîòêó äîðîæå. Ïå-

ðåîðèåíòàöèÿ íà íåàìåðèêàíñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé äî òåõ ïîð, ïîêà ñòðàíû 

ÅÑ, ßïîíèÿ è Êàíàäà ïîääåðæèâàþò ñàíêöèè ÑØÀ è ñîõðàíÿþò ñîáñòâåí-

íûå, áîëåå ÷åì çàòðóäíèòåëüíà. Äàæå ïðèâëå÷åíèå þæíîêîðåéñêèõ êîìïàíèé 

âîçìîæíî ëèøü ïî íåêîòîðûì íàèìåíîâàíèÿì ïðîäóêöèè.  

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî âûøå, ââåä¸ííûå ñàíêöèè áûëè îôîðìëåíû â âèäå 

ïðåçèäåíòñêèõ èñïîëíèòåëüíûõ óêàçîâ. Íî ïîñòåïåííî ñàíêöèîííûé ðåæèì 

ïðîõîäèò íåêîòîðóþ "îòëàäêó". Òàê, â ñåíòÿáðå 2016 ã. Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé 

Êîíãðåññà ÑØÀ  ïðèíÿëà çàêîí "Î ñòàáèëüíîñòè è äåìîêðàòèè íà Óêðàèíå".5 
Äëÿ åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó îí òàêæå äîëæåí áûòü ïðèíÿò Âåðõíåé ïàëàòîé è 

ïîäïèñàí ïðåçèäåíòîì.  

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ýòîãî çàêîíà, ïðåäïîëàãàåòñÿ ââåäåíèå ñèñòåìû 

íàêàçàíèé äëÿ àìåðèêàíñêèõ è èíîñòðàííûõ ëèö è êîìïàíèé, ðàñïîëîæåí-

íûõ, äåéñòâóþùèõ èëè èìåþùèõ àêòèâû íà òåððèòîðèè ÑØÀ è íàðóøàþ-

ùèõ çàïðåò íà ïîñòàâêó çàïðåù¸ííîãî îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé. Â ÷àñò-

íîñòè, ñóáúåêò, íàðóøèâøèé çàïðåò, îáÿçàí âûïëàòèòü ìèíèìàëüíûé 

øòðàô ðàçìåðîì â 250 òûñ. äîëë. èëè æå ñóììó â 2 ðàçà ïðåâûøàþùóþ 

ñòîèìîñòü ñäåëêè.6 Àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî 

êîíôèñêîâàòü èìóùåñòâî íàðóøèòåëÿ, íàõîäÿùååñÿ ëèáî íà òåððèòîðèè 

                                                
5 H.R.5094 – STAND for Ukraine Act // Law Library of Congress. 22.09.2016. Available 

at: https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/5094/text (accessed: 25.09.2016). 
6 United States Code Annotated // U.S. Department of Treasury. Available at: 

https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Documents/ieepa.pdf (accessed: 26.09.2016). 
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Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ, ëèáî ïðèíàäëåæàùåå àìåðèêàíñêîìó ëèöó. Äàííûé 

çàêîí ìîæåò ñòàòü ñåðü¸çíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðîññèéñêèõ çàêóïîê íåîá-

õîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ, ëèöåíçèé è òåõíîëîãèé ÷åðåç ïîñðåäíèêîâ è òðåòüè 

ñòîðîíû.  

 

Механизм лоббирования и режим санкций 
 

Íàäåæäîé íà îòíîñèòåëüíî ïîëîæèòåëüíûé èñõîä ñàíêöèîííîé ïîëèòèêè 

ÑØÀ, ÿâëÿåòñÿ òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî àìåðèêàíñêîãî è ðîññèéñêîãî áèçíåñà. 

Íî óñïåøíî ðàáîòàâøèõ íà ðîññèéñêîì ðûíêå ïðåäñòàâèòåëåé ÑØÀ, äàæå 

äî êðèçèñà áûëî íåìíîãî. Íàèáîëüøåãî óñïåõà â ñáëèæåíèè èíòåðåñîâ äâå 

ñòðàíû äîñòèãëè êàê ðàç â îáëàñòè ýíåðãåòèêè. Íàïðèìåð, ñîòðóäíè÷åñòâî 

"Ýêêñîí ìîáèë" (Exxon Mobil) ñ "Ðîñíåôòüþ" "Ëóêîéëîì", "Ãàçïðîìíåôòüþ", 

"Ðîñíåôòüþ" è "Ðîéàë äàò÷ øåëë" (Royal Dutch Shell) ñ "Ãàçïðîìîì". Âî 

âçàèìîäåéñòâèå òàêæå âîâëå÷åíû àìåðèêàíñêèå äî÷åðíèå êîìïàíèè: "Áåéêåð 

Õüþç", "Õàëëèá¸ðòîí" è "Øëóìáåðæå".7 Íåñìîòðÿ íà íåñîïîñòàâèìûé óùåðá 

äëÿ ñòðàí Åâðîïû, çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà êîëè÷åñòâî àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé 

è òîðãîâûõ ãðóïï, êîòîðûå âñòóïèëè â äèàëîã ñ àìåðèêàíñêèì ïðàâèòåëüñò-

âîì, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñó íàíîñèìîãî ñàíêöèÿìè âðåäà èõ áèçíåñó, óâåëè-

÷èëîñü â íåñêîëüêî ðàç.8 Ñàìûå èçâåñòíûå èç íèõ: "Ýêêñîí ìîáèë", àìåðè-

êàíñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ "Ðîÿë äàò÷ øåëë", "Äîé÷å áàíê ñåêüþðèòèç", "Ìàê-

Äîíàëäñ", "Êîêà-êîëà", "Êñåðîêñ", "Äæåíåðàä ìîòîðç", "Øåâðîí", "Àíàäàðêî 

ïåòðîëåóì", "Èíòåëñàò", "Âèçà", "Âåñòèíãàóç ýëåêòðèê" (Royal Dutch Shell, 

Deutsche Bank Securities, McDonalds, Coca-Cola, Xerox, General Motors, 

Chevron, Anadarko Petroleum, Intelsat, Visa, Westinghouse Electric) è ðÿä 

äðóãèõ. 

Îäíàêî ñðåäè ëîááèñòîâ åñòü è äðóãàÿ ãðóïïà – òå, êòî âûèãðûâàþò îò íû-

íåøíåãî ñàíêöèîííîãî êóðñà àìåðèêàíñêîãî ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Çà 

ñîõðàíåíèå è óñèëåíèå îãðàíè÷åíèé âûñòóïàþò ãðóïïû èíòåðåñîâ àðàáñêèõ 

íåôòåäîáûâàþùèõ è ãàçîäîáûâàþùèõ ãîñóäàðñòâ, ïðåæäå âñåãî Ñàóäîâñêîé 

Àðàâèè è Êàòàðà. Çàêîíîäàòåëüíî â ÑØÀ çàïðåùåíà ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëü-

íîñòü èíîñòðàííûõ ïðàâèòåëüñòâ, íî ñëîæèâøàÿñÿ ñëîæíàÿ ñèñòåìà âçàèìî-

äåéñòâèÿ, íîñÿùàÿ, â òîì ÷èñëå, ëè÷íîñòíûé õàðàêòåð, ìåæäó ïîëèòè÷åñêèì 

ðóêîâîäñòâîì, ýíåðãåòè÷åñêèìè êîìïàíèÿìè ÑØÀ è íåôòåäîáûâàþùèìè 

ñòðàíàìè, ïîçâîëÿåò çàäåéñòâîâàòü ñêðûòûå ìåõàíèçìû ïðîäâèæåíèÿ èíòåðå-

ñîâ çàèíòåðåñîâàííûõ ó÷àñòíèêîâ. 

Àðàáñêîå ëîááè, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ, ïðåæäå âñåãî, ñòðàíû ÎÏÅÊ, êîòîðûì 

âûãîäíî óñòðàíèòü Ðîññèþ ñ ðûíêà íåôòè è ãàçà, íåñêîëüêî îòëè÷àåòñÿ ïî 

ïðèíöèïó ïðîäâèæåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ îò äðóãèõ ñòðàí, ÷üÿ ýòíè÷åñêàÿ ñî-

ñòàâëÿþùàÿ ïðåäñòàâëåíà â ÑØÀ â áóëüøåì îáú¸ìå. Ìåõàíèçì àðàáñêîãî 

                                                
7 Корпорации в США начали лоббировать против санкций. // Вести Экономика. 

23.05.2014. Available at: www.vestifinance.ru/articles/43161 (accessed: 28.09.2016). 
8 The Fourth Quarter Report of Lobbying Disclosure Act // US House of Representatives. 

01.04.2014. Available at: http://lobbyingdisclosure.house.gov (accessed: 23.09.2016). 
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ëîááèðîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðÿìîì êîíòàêòå ñ êëþ÷åâûìè ôèãóðàìè èíòåðå-

ñóþùåãî èõ çàïàäíîãî íàïðàâëåíèÿ, à òàêæå îáðàùåíèè ê óñëóãàì ñïåöèàëü-

íûõ ëîááèñòñêèõ îðãàíèçàöèé â ÑØÀ. Ïîäîáíûå îðãàíèçàöèè èìåþò äîëãî-

ñðî÷íûé îïûò ðàáîòû ñ êîíãðåññìåíàìè è äðóãèìè ëèöàìè, ïðèíèìàþùèìè 

ðåøåíèÿ.  

Òàêèå ëîááèñòñêèå îðãàíèçàöèè, êàê "Êîðâèñ êîììüþíèêåéøí", "Ïýòòîí 

Áîããñ", "Ë¸ôôëåð ãðóïï" (Qorvis Communications LLC9, Patton Boggs10, Loeffler 

Group11) ê ïðèìåðó, îêàçûâàþò óñëóãè ïî óëó÷øåíèþ èìèäæà àðàáñêèõ ãîñó-

äàðñòâ, à òàêæå îòäåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ äåÿòåëåé, ïðè÷¸ì ýòè 

ôèðìû èìåþò ïàðòèéíóþ ñïåöèàëèçàöèþ – ðàáîòàþò êàê ïðàâèëî, ëèáî ñ 

ðåñïóáëèêàíöàìè, ëèáî ñ äåìîêðàòàìè. Ïîëèòè÷åñêîå ëîááèðîâàíèå â îáëàñòè 

ÒÝÊ àðàáñêèå ñòðàíû îñóùåñòâëÿþò, â òîì ÷èñëå, ÷åðåç êîìïàíèè "Ýêñîí ìî-

áèë", "Øåâðîí", Òîðãîâóþ ïàëàòó ÑØÀ, êîìïàíèè "Êîõ èíäàñò-

ðèç","Ôëåéøìàí Õèëëàðä âýíãàðä" (Koch Industries, Fleishman Hillard 

Vanguard) è äðóãèå. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïðèìåðíî òåì æå ñïèñêîì ïîëüçóþò-

ñÿ è ðîññèéñêèå êîìïàíèè. Èíîãäà îðãàíèçàöèè îáðàùàþòñÿ çà óñëóãàìè äðóã 

ê äðóãó, è ÷àñòî ñòðóêòóðà íàñòîëüêî çàïóòàíà, ÷òî òðóäíî ïðîñëåäèòü ïàðò-

í¸ðñêèå ñâÿçè.  

Â ëè÷íîñòíîì îòíîøåíèè èíòåðåñû àðàáñêèõ íåôòåäîáûâàþùèõ ñòðàí ÷à-

ùå âñåãî ëîááèðóþò ðåñïóáëèêàíñêèå ïîëèòèêè, ñâÿçàííûå ñ ýíåðãåòè÷åñêîé 

îòðàñëüþ. Â àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë. ýòî áûëè âèöå-ïðåçèäåíò Ä. ×åéíè, 

ñåíàòîð Ä. Ëèáåðìàí, ñîâåòíèê Ý. Êàðä [Mann J., c. 448]. Â àäìèíèñòðàöèè 

Á Îáàìû – áûâøèé ëèäåð Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé â Êîíãðåññå Ä. Áåéíåð,12 

ëèäåð äåìîêðàòè÷åñêîãî ìåíüøèíñòâà Ã. Ðèä,13 êîíãðåññìåí Äæ. Ìàêêåéí14 è 

ìíîãèå äðóãèå. Òàêèì îáðàçîì, ïîääåðæêà ñàíêöèé íåêîòîðûìè ïðåäñòàâèòå-

ëÿìè êîíñåðâàòèâíîãî àìåðèêàíñêîãî èñòåáëèøìåíòà – ýòî íå òîëüêî ïðîòèâî-

ñòîÿíèå ñ äåìîêðàòè÷åñêèì ïðåçèäåíòîì, íî è ëè÷íîñòíûé âûáîð, îáóñëîâëåí-

íûé ñîáñòâåííîé ìàòåðèàëüíîé âûãîäîé.  

Êðîìå ñòðàí ÎÏÅÊ, ñàíêöèè íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþò èíòåðåñû àìå-

ðèêàíñêèõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé, êîòîðûå òàêæå âûñòóïàþò çà èõ ñîõðàíåíèå. 

Øåñòíàäöàòü òàêèõ êîìïàíèé ñîçäàëè ãðóïïó âëèÿíèÿ "Ïðîèçâîäèòåëè çà 

                                                
9 Qorvis client data base. Available at: http://www.qorvis.com/our-work (accessed: 

23.09.2016). 
10 Saudi Arabia Search Results, Squire Patton Boggs Official Website. Available at: 

http://www.squirepattonboggs.com/search?q=saudi%20arabia (accessed: 23.09.2016). 
11 Bard M. The Arab Lobby: The American Component // The Middle East Quarterly, 

2010, p. 3-15. Available at: http://www.meforum.org/2773/arab-lobby (accessed: 23.09.2016). 
12 John Boehner Financial disclosure 2010-2015. Available at: 

http://www.opensecrets.org/pfds/candlook.php?txtName=boehner (accessed: 23.09.2016). 
13 Corruption Scandals Led to Harry Reid’s Abrupt “Retirement” // Judicial Watch, 

30.03.2015 Available at: http://www.judicialwatch.org/blog/2015/03/corruption-scandals-led-to-
harry-reids-abrupt-retirement/ (accessed: 23.09.2016). 

14 Reform Watchdog Group To McCain: Fire The Lobbyists // Public Campaign Action 
Fund ‘Every Voice’ Available at: http://www.campaignmoney.org/pressroom/2200/05/12/reform-
watchdog-group-to-mccain-fire-the-lobbyists (accessed: 23.09.2016). 
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ýêñïîðò àìåðèêàíñêîé íåôòè"15 ñ öåëüþ äîáèòüñÿ îòìåíû çàïðåòà íà ïîñòàâêè 

ñûðüÿ çà ðóáåæ, ïîòåñíèâ ñòðàíû ÎÏÅÊ è Ðîññèþ íà ìèðîâûõ ðûíêàõ. Ïîêà 

îñîáåííûõ óñïåõîâ ýòà ãðóïïà íå äîáèëàñü, ïîñêîëüêó å¸ ó÷àñòíèêè – îòíîñè-

òåëüíî ìàëåíüêèå ôèðìû, ðàíåå ôèíàíñîâî íå ó÷àñòâîâàâøèå â ïðîäâèæåíèè 

ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, èëè êîíêðåòíûõ ëèö â ÑØÀ. Îäíàêî ñî-

õðàíåíèå ñàíêöèé â îòíîøåíèè ðîññèéñêèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèè, à òàêæå 

ïðèõîä â Áåëûé äîì íîâîãî ïðåçèäåíòà, ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü èõ äåÿòåëüíî-

ñòè. 

Â ïðåäâûáîðíûõ ïðîãðàììàõ Õ. Êëèíòîí è Ä. Òðàìïà ëèäåðñòâî â ýíåðãå-

òè÷åñêîé ñôåðå áûëî çàÿâëåíî êàê ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü è â ýêîíîìèêå, è âî 

âíåøíåé ïîëèòèêå ÑØÀ, îäíàêî, ñòðàòåãèè êàíäèäàòîâ ïî ðàçâèòèþ ÒÝÊ ñó-

ùåñòâåííî ðàçëè÷àëèñü.  

Â ñëó÷àå ïîáåäû Õ. Êëèíòîí áûë áû ïðîäîëæåí êóðñ Á. Îáàìû íà óêðåï-

ëåíèå ðîëè Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè, íà áîðüáó ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà, è êàê 

ñëåäñòâèå íà óñèëåíèå ïîëíîìî÷èé Ãîñäåïàðòàìåíòà è Àãåíòñòâà ïî îõðàíå 

îêðóæàþùåé ñðåäû â âîïðîñàõ ðåãóëèðîâàíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîé îò-

ðàñëè. Ñòîÿùèå çà øòàáîì Êëèíòîí ãðóïïû âëèÿíèÿ ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû 

íèçêîóãëåðîäíîé ýíåðãåòèêè, â îñíîâíîì ñîëíå÷íîé, è ïðèðîäíîãî ãàçà. Â å¸ 

ïðîãðàììå áûëè ïðîïèñàíû ìåðû ïî óâåëè÷åíèþ äîëè ýòèõ îòðàñëåé â ýêîíî-

ìèêå, à òàêæå ïî ñíèæåíèþ ïðåôåðåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ íåôòåäî-

áûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Óãëåâîäîðîäíîå ëîááè, èìåþùåå íåïîñðåäñòâåí-

íîå âëèÿíèå â êîíãðåññå, à òàêæå íà ðÿä ïðåäñòàâèòåëåé âûñøèõ îðãàíîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÑØÀ, íà äàííûé ìîìåíò ñìîãëî îñòàíîâèòü òåíäåíöèþ 

íà ïîëíûé îòêàç îò èñïîëüçîâàíèÿ èñêîïàåìîãî òîïëèâà, ïåðåâåäÿ äèñêóññèþ 

â äîëãîñðî÷íóþ ïëîñêîñòü.  

Ïîáåäèâøèé íà âûáîðàõ è âñòóïèâøèé 20 ÿíâàðÿ 2017 ã. â äîëæíîñòü 

ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêàíåö Ä. Òðàìï âûñòóïàåò ñ òåçèñîì î ïîäðûâå äåìî-

êðàòàìè ïîçèöèé ÑØÀ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Îñíîâíûì ïóíêòîì 

åãî ýíåðãåòè÷åñêîé ïîâåñòêè ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè 

ÒÝÊ. Ïëàíèðóåòñÿ îòìåíèòü ðÿä âûïëàò ïî "çåë¸íûì" ìåæäóíàðîäíûì ïðî-

ãðàììàì è ìîòèâèðóåòñÿ ýòî íåæåëàíèåì äîïóñêàòü çàðóáåæíîãî ðåãóëÿòîðà 

íà àìåðèêàíñêèå ðûíêè è îñòàíîâèòü ðàçâèòèå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ 

ýíåðãèè, êîòîðûå áåç ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, íå-

æèçíåñïîñîáíû.  

Ñ öåëüþ óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ ÑØÀ â ìèðå, è îñëàáëåíèÿ Ðîññèè, êàê ïî-

ñòàâùèêà ýíåðãîðåñóðñîâ, îáà êàíäèäàòà ïëàíèðîâàëè óâåëè÷èòü ïîñòàâêè 

àìåðèêàíñêîãî ÑÏÃ çà ãðàíèöó.16 

Ðÿä ðîññèéñêèõ êîìïàíèé óæå îáðàòèëñÿ â àìåðèêàíñêèå ëîááèñòñêèå 

ñòðóêòóðû. Â ÷àñòíîñòè, "Íîâàòýê" íàíÿë "Êîðâèñ êîììüþíèêåéøí" LLC17 â 

                                                
15 Producers for American Crude Oil Exports (PACE). Available at: 

http://oilexports.com/mission/ (accessed: 23.09.2016). 
16 Дмитриев С.С. Позиции кандидатов в президенты США по вопросу будущего 

американской энергетики // Актуальный комментарий на сайте ИМЭМО, 25.08.2016. 
Available at: http://www.imemo.ru/index.php?page_id=502&id=2596&ret=640 (accessed: 
23.09.2016). 
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êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ, à "Ãàçïðîìáàíê" îáðàòèëñÿ ê óñëó-

ãàì ñåíàòîðîâ Ò. Ëîòòà è Äæ. Áðî,18 þðèäè÷åñêè âûñòóïàþùèõ îò ôèðìû 

"Ïýòòîí Áîããñ".19 Â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ æ¸ñòêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ÑØÀ è Ðîñ-

ñèè àêòèâíîñòü ðîññèéñêîãî áèçíåñà ïî çàùèòå ñâîèõ èíòåðåñîâ ìîæåò îêà-

çàòüñÿ îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ èíñòðóìåíòîâ, ñïîñîáíûõ èçìåíèòü îáùèé 

ìåæäóíàðîäíûé òðåíä íà âûòåñíåíèå è èçîëÿöèþ Ðîññèè.  

Â ÑØÀ ñóùåñòâóþò òàêæå ýêñïåðòû è îôèöèàëüíûå ëèöà, ñâÿçàííûå ñ 

áèçíåñîì, êîòîðûå íå ðàçäåëÿþò ïîçèöèé ñâîèõ ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûõ êîë-

ëåã. Âèöå-ïðåçèäåíò àìåðèêàíî-ðîññèéñêîãî äåëîâîãî ñîâåòà Ìàéðîí Áðèëëè-

àíò, ìèíèñòð ôèíàíñîâ Äæåê Ëüþ, òîðãîâûé ïðåäñòàâèòåëü ÑØÀ Ìàéêë 

Ôðîìàí è ñîâåòíèê ïðåçèäåíòà ïî ìåæäóíàðîäíûì ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì 

Êýðîëàéí Àòêèíñîí ðàíåå âûñòóïèëè çà íàèáîëåå ìÿãêèé âàðèàíò ñàíêöèé. 

Àìåðèêàíñêîìó áèçíåñó íåâûãîäíî òåðÿòü Ðîññèþ êàê ïàðòí¸ðà. Ïðåäâûáîð-

íàÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ òóðáóëåíòíîñòü íå äàëà âîçìîæíîñòè ÷¸òêî îöåíèòü 

ïîçèöèè êàæäîãî èç êàíäèäàòîâ â îòíîøåíèè Ðîññèè, îäíàêî ýêñïåðòû ñ îáåèõ 

ñòîðîí ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ðàíî èëè ïîçäíî, Ìîñêâà íàéä¸ò ñïîñîá ïîëó-

÷èòü íåäîñòàþùèå òîâàðû è òåõíîëîãèè. Âåñü ïðåäøåñòâóþùèé îïûò "õîëîä-

íîé âîéíû" äîêàçûâàåò ýòî, è ïîäîáíûé èñõîä îòðàçèòñÿ íå òîëüêî íà ñôåðå 

ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, íî è íà àìåðèêàíñêèõ êîðïîðàöèÿõ è èõ áóäóùèõ 

ïîçèöèÿõ.20  

 

Санкции как часть внешнеполитической  
стратегии США 

 

Ñàíêöèè ñòàëè ÷àñòüþ îáùåãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà Âàøèíãòîíà íà 

âûòåñíåíèå Ðîññèè ñ ïîçèöèé ñèëüíîãî èãðîêà ïîëèöåíòðè÷íîãî ìèðà. Îá ýòîì 

ïðåæäå âñåãî ãîâîðÿò ïîïûòêè èõ çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ.  

Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ââåä¸ííûå ñàíêöèè ìîãóò îêàçàòü ñåðüåçíîå 

âîçäåéñòâèå êàê íà ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîãî òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåê-

ñà, òàê è ýêîíîìèêè â öåëîì. Ïîñòàâêè óãëåâîäîðîäîâ ñîñòàâëÿþò îêîëî 50% 

ðîññèéñêîãî áþäæåòà (40% – íåôòü, 10% – ãàç).21 Ñîîòâåòñòâåííî, ñ÷èòàþò 

àìåðèêàíñêèå ýêñïåðòû, îãðàíè÷åíèÿ â ñôåðå ÒÝÊ ìîãóò îêàçàòüñÿ íàèáîëåå 

                                                                                                                             
17 Shishkin F. Russian Firms Hire Lobbyists to Fight Senate Sanctions // The Wall Street 

Journal. 30.11.2014. Available at: http://www.wsj.com/articles/russian-firms-hire-lobbyists-to-fight-
senate-sanctions-1417393657 (accessed: 23.09.2016). 

18 Cohen A. Russian bank hires two former U.S. senators // The Center for Public Integrity, 
02.09.2014. Available at: http://www.publicintegrity.org/2014/09/02/15450/russian-bank-hires-two-
former-us-senators (accessed: 23.09.2016). 

19 "Российское лобби" в Вашингтоне // Голос Америки. 15.08.2014. Available at: 
http://www.golos-ameriki.ru/content/russia-us-novatel-lobby/2414853.html (accessed: 23.09.2016). 

20 Obama Team Debates How to Punish Russia // The New York Times. 11.03.2014. 
Available at: http://www.nytimes.com/2014/03/12/world/europe/obama-team-debates-how-to-
punish-russia.html?_r=0 (accessed: 28.09.2016). 

21 Russia International energy data and analysis // U.S. Energy Information Administration. 
28.07.2015. Available at: http://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=RUS (accessed: 
21.09.2016). 
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÷óâñòâèòåëüíûìè è ñïîñîáñòâîâàòü îòêàçó Ðîññèè îò ñòðàòåãèè "íåôòÿíîé àã-

ðåññèè", õàðàêòåðíîé äëÿ ãîñóäàðñòâ ñ áîëüøèìè çàïàñàìè íåôòè.22 Ïðè ýòîì 

íåîáõîäèìî èçáåæàòü ñíèæåíèÿ ïîñòàâîê ýíåðãîíîñèòåëåé, ñíèæåíèÿ ýêîíî-

ìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, ìèíèìèçèðîâàòü ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ãëîáàëüíûõ ôèíàíñî-

âûõ ðûíêîâ.23 Îäíàêî ñîêðàùåíèå ðîññèéñêèõ ïîñòàâîê íåñ¸ò ñ ñîáîé ðÿä îï-

ðåäåë¸ííûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ìîãóò ñòîëêíóòüñÿ ñàìè Ñîåäèí¸ííûå Øòà-

òû, à òàêæå Åâðîïåéñêèé ñîþç â õîäå ðåàëèçàöèè ñàíêöèé â îòíîøåíèè ðîñ-

ñèéñêîãî ÒÝÊ.  

Ïåðâîå, íà ÷òî îáðàùàþò âíèìàíèå ýêñïåðòû, ýòî ñîâåðøåííî ðàçíûé óðî-

âåíü çàâèñèìîñòè Àìåðèêè è Åâðîïû îò ðîññèéñêèõ ýíåðãîíîñèòåëåé. ÅÑ èì-

ïîðòèðóåò îêîëî 30% íåîáõîäèìîãî ãàçà èç Ðîññèè, ÷òî íå ïîçâîëÿåò åìó çà-

íÿòü áîëåå æ¸ñòêèå ïîçèöèè.24 Ïîèñê íîâîãî ïîñòàâùèêà ÿâëÿåòñÿ òðóäíîé 

çàäà÷åé, ïîñêîëüêó òðåáóåò ñîçäàíèÿ àëüòåðíàòèâíîé èíôðàñòðóêòóðû. Íå-

ñìîòðÿ íà òî ÷òî ÑØÀ âûðàæàþò âñ¸ áîëüøóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ïîñòàâ-

êàõ ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà (ÑÏÃ) íà åâðîïåéñêèé ðûíîê, îíè ïðàêòè÷å-

ñêè íå èìåþò ðû÷àãà âëèÿíèÿ â äàííîì âîïðîñå, ïîòîìó ÷òî ÿâëÿÿñü îäíèì èç 

ìèðîâûõ ëèäåðîâ ïî äîáû÷å, Àìåðèêà âñ¸-òàêè íå èìååò âîçìîæíîñòè äëÿ 

îñóùåñòâëåíèÿ èìïîðòà, ñîïîñòàâèìîãî ñ ðîññèéñêèì. Â òî æå âðåìÿ ðÿä àìå-

ðèêàíñêèõ ïîëèòèêîâ è ýêñïåðòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî ïîñòàâêè àìåðèêàíñêîãî ÑÏÃ 

íà åâðîïåéñêèé ðûíîê ìîãëè áû ïðèâåñòè ê ïîñòåïåííîìó îòêàçó ñòðàí ÅÑ îò 

èìïîðòà ãàçà èç Ðîññèè25 è, ñîîòâåòñòâåííî, ñóùåñòâåííîìó ïåðåäåëó ñôåð 

âëèÿíèÿ íå òîëüêî â îáëàñòè ÒÝÊ, íî è íà óðîâíè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ àìáè-

öèé çàïàäíûõ ñòðàí.  

Åäèíñòâåííûé ñïîñîá òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà èç ÑØÀ â Åâðîïó – ýòî èñ-

ïîëüçîâàíèå ÑÏÃ-òàíêåðîâ, äëÿ çàãðóçêè è ðàçãðóçêè êîòîðûõ òðåáóþòñÿ 

ñïåöèàëèçèðîâàííûå òåðìèíàëû. Èõ ñòðîèòåëüñòâî âåä¸òñÿ êàê â ÑØÀ, òàê 

è íà òåððèòîðèè ÅÑ, íàïðèìåð, òåðìèíàë ñæèæåííîãî ãàçà îòêðûëñÿ â ëè-

òîâñêîì ãîðîäå Êëàéïåäà â èþíå 2015 ã., à â äåêàáðå òîãî æå ãîäà ïîëüñêèé 

òåðìèíàë â Ñâèíîóéñüöå ïðèíÿë ïåðâûé òàíêåð. Êàê îòìå÷àåò ïðåäñòàâèòåëü 

ïîëüñêîãî ïðàâèòåëüñòâà Ïåòð Íàèìñêèé, Ïîëüøà íå ïëàíèðóåò ïðîäëåâàòü 

                                                
22 Colgan J. Could Energy Sanctions on Russia Work? // Lawfare, Sunday, 04.05.2014. 

Available at: https://www.lawfareblog.com/foreign-policy-essay-could-energy-sanctions-russia-
work (accessed: 21.09.2016). 

23 Remarks of Under Secretary for Terrorism And Financial Intelligence David S. Cohen at 
The Practicing Law Institute’s “Coping With U.S. Export Controls And Sanctions” Seminar, “The 
Evolution Of U.S. Financial Power” // U.S. Department of Treasury. 11.12.2014. Available at: 
https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/jl9716.aspx (accessed 18.09.2016). 

24 Levi M. An Energy Weapon vs. Russia? // Council on Foreign Relations, 05.03.2014. 
Available at: http://blogs.cfr.org/levi/2014/03/05/an-energy-weapon-vs-russia (accessed: 
21.09.2016). 

25 Cheney S.A. The American Solution to Europe’s Energy Woes // The Wall Street 
Journal, October 28, 2014. Available at: http://www.wsj.com/articles/the-american-solution-to-
europes-energy-woes-1414526345 (accessed: 21.09.2016). 
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ñâîé êîíòðàêò ñ êîìïàíèåé "Ãàçïðîì", ñðîê äåéñòâèÿ êîòîðîãî èñòåêàåò â 

2022 ãîäó.26  

Êðóïíûå æå àìåðèêàíñêèå ïîñòàâêè ìîãóò íà÷àòüñÿ óæå ê êîíöó òåêóùåãî 

äåñÿòèëåòèÿ. Òàê, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ê 2017 ã. îíè äîñòèãíóò îäíîé øåñòîé 

÷àñòè åæåäíåâíîãî îáúåìà ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà.27 

Ñèòóàöèÿ ñ íåôòüþ âûãëÿäèò íåñêîëüêî èíà÷å. Çäåñü çàâèñèìîñòü Åâðî-

ïåéñêîãî Ñîþçà îò ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà íèæå è îí ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ 

òðåòüèìè ñòîðîíàìè.28 Íî åñòü è íåêîòîðûå òðóäíîñòè. Àìåðèêàíñêèå ýêñïåð-

òû îáðàùàþò âíèìàíèå íà îïûò àíòèèðàíñêèõ ñàíêöèé. Ïðèìåíåíèå îãðàíè÷å-

íèé ïî ñõîæåìó ñöåíàðèþ ïðåäñòàâëÿåòñÿ èì ìàëîïðèåìëåìûì.  

Ýêñïîðò èðàíñêîé íåôòè äî ââåäåíèÿ ýìáàðãî â 2012 ã. ñîñòàâëÿë îêîëî 

2,5 ìëí. áàððåëåé â äåíü (ìáä.). Â òî æå âðåìÿ ðîññèéñêîé – áîëåå 7 ìáä. Êî-

ãäà, ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, äîáû÷à íåôòè â Ðîññèè ñíèçèëàñü íà 5 ìáä., ñòðàíàì 

ÎÏÅÊ ïðèøëîñü êîìïåíñèðîâàòü âîçíèêøèé äåôèöèò. Îäíàêî â ñîâðåìåííûõ 

óñëîâèÿõ, ïðè ïðåêðàùåíèè ðîññèéñêèõ ïîñòàâîê ïðîèçîéäåò çíà÷èòåëüíûé 

ðîñò öåí. Íå èñêëþ÷àåòñÿ è ãëîáàëüíàÿ ðåöåññèÿ ââèäó óìåíüøåíèÿ êîëè÷åñò-

âà íåôòè íà ðûíêå.29 Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíàÿ çàäà÷à – ïîèñê ñòîðîíû, ñïîñîá-

íîé çàìåíèòü Ðîññèþ áåç êàêîãî-ëèáî âèäèìîãî óùåðáà. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, 

îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìàíèå ïîïûòêè Ñàóäîâñêîé Àðàâèè ïî ïðîäâèæåíèþ 

ñâîåãî ñûðüÿ â Åâðîïó è äåìïèíãó öåí.30 Íî Ðîññèÿ ñïîñîáíà íàéòè íîâûõ ïî-

êóïàòåëåé.  

Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû íåôòÿíîãî ýìáàðãî ïî "èðàíñêîìó" ñöåíàðèþ, 

àìåðèêàíñêèå ýêñïåðòû âûäåëÿþò òðè êëþ÷åâûõ ïóíêòà: 1) âîçìîæíîñòü çà-

ìåíû ðîññèéñêîé íåôòè äðóãîé, 2) íåâîçìîæíîñòü äëÿ Ðîññèè ïðîäàâàòü ñâîþ 

íåôòü äðóãèì ñòðàíàì, 3) íåâîçìîæíîñòü ñìåøåíèÿ ðàçíûõ ñîðòîâ ðîññèéñêîé 

íåôòè áåç çíà÷èòåëüíîãî ïàäåíèÿ å¸ ñòîèìîñòè.31 Âûïîëíåíèå ýòèõ óñëîâèé 

ìàëîâåðîÿòíî, óâåðåíû àìåðèêàíñêèå ýêñïåðòû.  

Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå âîçìîæíîå ñîêðàùåíèå ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà 

ýíåðãîíîñèòåëåé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñòîëü áîëåçíåííûì. Ñíÿòèå ñàíêöèé ñ 

                                                
26 Poland aims to end long-term gas supplies from Russia after 2022 // Reuters. 

31.05.2016. Available at: http://www.reuters.com/article/us-eeurope-summit-idUSKCN0YM2QJ 
(accessed: 26.09.2016). 

27 Krauss C. U.S. Gas Tantalizes Europe, but It’s Not a Quick Fix // The New York Times. 
07.04.2014 Available at: http://www.nytimes.com/2014/04/08/business/energy-environment/us-gas-
tantalizes-europe-but-its-not-a-quick-fix.html?_r=0 (accessed: 21.09.2016). 

28 Colgan J. Could Energy Sanctions on Russia Work? // Lawfare, Sunday, 04.05.2014. 
Available at: https://www.lawfareblog.com/foreign-policy-essay-could-energy-sanctions-russia-
work (accessed: 21.09.2016). 

29 Gaddy C.G., Ickes B.W. Can Sanctions Stop Putin? // The Brookings Institution. 
03.06.2014 Available at: http://www.brookings.edu/research/articles/2014/06/03-can-sanctions-
stop-putin-gaddy-ickes (accessed: 21.09.2016). 

30 Bershidsky L. Saudi Arabia's Oil War With Russia // Bloomberg, October 16, 2015. 
Available at: http://www.bloombergview.com/articles/2015-10-16/saudi-arabia-s-oil-war-with-
russia (accessed: 21.09.2016). 

31 Colgan J. Could Energy Sanctions on Russia Work? // Lawfare, Sunday, 04.05.2014. 
Available at: https://www.lawfareblog.com/foreign-policy-essay-could-energy-sanctions-russia-
work (accessed: 21.09.2016). 
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Èðàíà äîëæíî ïîñïîñîáñòâîâàòü ïðåäîòâðàùåíèþ äåôèöèòà íåôòè íà ìèðî-

âîì ðûíêå, à ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ýòîé ñòðàíîé ìîæåò ñòàòü ïðåäïîñûëêîé ê 

ñìåíå êðóïíûõ èãðîêîâ â äàííîé ñôåðå ýíåðãîïîñòàâîê. Òàê, àìåðèêàíñêàÿ 

êîìïàíèÿ "Ýêêñîí ìîáèë", âûíóæäåííàÿ îñòàíîâèòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ "Ðîñ-

íåôòüþ" â Àðêòèêå, ìîæåò çàèíòåðåñîâàòüñÿ, íàïðèìåð, Èðàíîì, êàê àëü-

òåðíàòèâîé.32 Â òî æå âðåìÿ ó Ðîññèè åñòü âîçìîæíîñòü íàéòè íîâîãî ïîêó-

ïàòåëÿ â ðàìêàõ ñòðàòåãèè ðàçâîðîòà â ñòîðîíó ÀÒÐ. Ñîîòâåòñòâåííî, ëîãè÷-

íûì ðåøåíèåì âûãëÿäèò îãðàíè÷åíèå ïîñòàâîê çàïàäíîãî îáîðóäîâàíèÿ â 

ÐÔ, â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ïîèñêà è äîáû÷è óãëåâîäî-

ðîäîâ. Ýòî ãèïîòåòè÷åñêè ìîæåò ñíèçèòü îáú¸ìû ïðîèçâîäñòâà è ñîêðàòèòü 

ðîññèéñêèé ýêñïîðò.33 Ðÿä àìåðèêàíñêèõ àíàëèòèêîâ ñ÷èòàþò, ÷òî åñëè ñàíê-

öèè è îãðàíè÷åíèÿ â òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðå íå áóäóò ïðåêðàùåíû äî 2020 ã., 

äîáû÷à óãëåâîäîðîäîâ â Ðîññèè ìîæåò ñîêðàòèòüñÿ íà 20%, ÷òî âî ìíîãîì 

áóäåò ñâÿçàíî èìåííî ñ ïðîáëåìàìè â ðàçðàáîòêå íîâûõ, òðóäíîäîñòóïíûõ 

ìåñòîðîæäåíèé.34 

* * * 

Íàáèðàþùèå ñèëó ñàíêöèè ê êîíöó íûíåøíåãî äåñÿòèëåòèÿ äîëæíû ñíè-

çèòü ðîëü Ðîññèè êàê ïîñòàâùèêà ýíåðãîðåñóðñîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü íà åâ-

ðîïåéñêèé ðûíîê. Ñîêðàùåíèå ïîñòàâîê ðîññèéñêèõ ãàçà è íåôòè íà ðûíîê 

ÅÑ âèäèòñÿ ðÿäó àìåðèêàíñêèõ îôèöèàëüíûõ ëèö, ïîëèòèêîâ è ýêñïåðòîâ 

ñïîñîáîì óñòðàíèòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñäåðæèâàþùèõ ôàêòîðîâ âî âíåø-

íåïîëèòè÷åñêîì êóðñå ñòðàí Çàïàäà. Ðàçóìååòñÿ, Ðîññèÿ ìîæåò ïåðåêëþ-

÷èòüñÿ íà äðóãèå ðûíêè, îäíàêî ëèøåíèå îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé âîçìîæ-

íîñòè äîáûâàòü íåôòü è ãàç â ïðåæíèõ îáú¸ìàõ äîëæíî îêàçàòü íåãàòèâíîå 

âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó ñòðàíû. Ê ýòîìó ìîìåíòó ÅÑ íåîáõîäèìî íàéòè àëü-

òåðíàòèâíûõ ïîñòàâùèêîâ ýíåðãîðåñóðñîâ. Ïîäîáíàÿ ðàññòàíîâêà ñèë, â ñî-

÷åòàíèè ñ îòñóòñòâèåì ïîëèòè÷åñêîé âîëè è óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ òîðãîâëè, 

ðàçìåùåíèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è ïðèâëå÷åíèÿ êàïèòàëà â 

Ðîññèþ, íèçêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîâ, è êàê ñëåä-

ñòâèå, èõ íåâîñòðåáîâàííîñòüþ çà ðóáåæîì, ñîçäà¸ò ïðåäïîñûëêè äëÿ ñóùå-

ñòâåííîãî îòñòàâàíèÿ Ðîññèè íå òîëüêî â ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòè, íî è â äðó-

ãèõ ñôåðàõ. Ýòî ïîâûøàåò å¸ êîíôëèêòíîñòü ñ çàïàäíûìè ïàðòí¸ðàìè, çà-

ñòàâëÿåò ïåðåîðèåíòèðîâàòüñÿ íà äðóãèå, íå âñåãäà âûãîäíûå ðûíêè, à â 

äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå âíîñèò äèñáàëàíñ â ìèðîâóþ ñèñòåìó îòíîøåíèé 

ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè.  

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òðåíä ïî ââåäåíèþ ñàíêöèé ñî ñòîðîíû ÑØÀ îñòà¸ò-

ñÿ íåóòåøèòåëüíûì: ñ óõóäøåíèåì îòíîøåíèé ïðèõîäÿò íîâûå, áîëåå äîëãî-

                                                
32 Ashford E. Iran and the Global Oil Glut // Cato at Liberty, July 14, 2015. Available at: 

http://www.cato.org/blog/iran-global-oil-oversupply (accessed: 21.09.2016) 
33 Galbert S. A year of Sanctions against Russia – Now What? Washington: Center for 

Strategic & International Studies. October 2015, Available at: http://csis.org/publication/year-
sanctions-against-russia-now-what (accessed: 21.09.2016). 

34 Chazan G., Farchy J. Russia Arctic Energy Ambitions Jeopardised by Western Sanctions 
// Financial Times, September 1, 2014. Available at: https://www.ft.com/content/41d19b16-31c9-
11e4-a19b-00144feabdc0 (accessed: 24.09.2016). 
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ñðî÷íûå è èìåþùèå çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó ôîðìû îãðàíè÷åíèé è êîíòðîëÿ 

ïîñòàâîê.  

Ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî íàéä¸òñÿ áûñòðûé è óíèâåðñàëüíûé ñïîñîá íàëàæèâà-

íèÿ îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ, îäíàêî øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðè-

íèìàòü íåîáõîäèìî. Êóðñ íà ýñêàëàöèþ êîíôëèêòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ êîíòðïðî-

äóêòèâíûì.  

Âçàèìîäåéñòâèå ïî ðÿäó òðàäèöèîííî îáùèõ äëÿ Ðîññèè è ÑØÀ âûçîâîâ è 

óãðîç ïîìîæåò íîðìàëèçîâàòü îòíîøåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, ïîìèìî 

ýòîãî, íåîáõîäèìî ïðèâëåêàòü ýêñïåðòîâ ïî ëèíèè íåîôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè 

(Track II), à áèçíåñó, â ïåðâóþ î÷åðåäü ýíåðãåòè÷åñêîìó, àêòèâèçèðîâàòü ñâîè 

íåôîðìàëüíûå ñâÿçè, äëÿ óëó÷øåíèÿ èìèäæåâîé ñîñòàâëÿþùåé îáðàçà Ðîñ-

ñèè. Îñîáåííî óñïåøíûì íàïðàâëåíèåì âèäèòñÿ â äàííîì êëþ÷å èíñòèòóò ëîá-

áèçìà, íå ñòîëü ðàçâèòûé â Ðîññèè, à ïîýòîìó íå âñåãäà îöåíèâàåìûé îòå÷åñò-

âåííûìè áèçíåñìåíàìè ïî äîñòîèíñòâó. 

Ïîáåäà íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ â ÑØÀ Äîíàëüäà Òðàìïà, îáåùàâøå-

ãî â õîäå ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè îñóùåñòâèòü ìíîæåñòâî ðåôîðì êàê âî 

âíóòðåííåé, òàê è âî âíåøíåé ïîëèòèêå è åãî ïðèõîä â Áåëûé äîì ïîçâîëÿ-

åò â íàñòîÿùèé ìîìåíò äàòü óìåðåííî ïåññèìèñòè÷åñêèé ïðîãíîç îòíîñè-

òåëüíî áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé â ñôåðå 

ýíåðãåòèêè.  

Õîòÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ Õ. Êëèíòîí, Òðàìï íàñòðîåí íà áîëüøóþ êîîïåðà-

öèþ ñ Ðîññèåé, äîëãîñðî÷íûå èíòåðåñû ÑØÀ â ñôåðå ÒÝÊ âåðîÿòíî áóäóò 

ïðåâàëèðîâàòü. Íå ñòîèò îáîëüùàòüñÿ ïî ïîâîäó äåêëàðèðóåìîãî èçáðàííûì 

ïðåçèäåíòîì íîâîãî àìåðèêàíñêîãî èçîëÿöèîíèçìà, ïîñêîëüêó îí íà÷èíàåòñÿ 

òàì, ãäå çàêàí÷èâàåòñÿ ñôåðà èíòåðåñîâ ÑØÀ. Ðîññèè âåðîÿòíî íå ïðèõî-

äèòñÿ íàäåÿòüñÿ íà ñêîëüêî-íèáóäü ñêîðóþ îòìåíó ñàíêöèé, â ëó÷øåì ñëó-

÷àå – ëèøü íà ÷àñòè÷íîå èõ ñíÿòèå. Ïîýòîìó ãëàâíàÿ çàäà÷à íà ñåãîäíÿ – 

âêëþ÷èòüñÿ â ïåðåñìîòð ìèðîâîãî ïîðÿäêà íà ïðàâàõ óâàæàåìîãî äðóãèìè 

ñòðàíàìè ïàðòíåðà, äëÿ ÷åãî ó Ðîññèè åñòü âñå âîçìîæíîñòè. 
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