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Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ ôèíàíñàìè â àìå-

ðèêàíñêèõ øòàòàõ, îáóñëîâëåííûå øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíîâ çàêîíîäà-

òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ íàëîãîâî-áþäæåòíîé è äîëãî-

âîé ïîëèòèêè, à òàêæå – ðàçíûìè ïðîöåäóðàìè ïëàíèðîâàíèÿ è óòâåðæäåíèÿ 

áþäæåòà, ïîäõîäàìè ê óñòàíîâëåíèþ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ äîõîäîâ, ðàñõîäîâ è 

îáÿçàòåëüñòâ.  
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Подходы к формированию бюджета штатов 
 

Â îòëè÷èå îò ôèíàíñîâîãî ãîäà ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ, êîòîðûé 
äëèòñÿ ñ 1 îêòÿáðÿ äî 30 ñåíòÿáðÿ ñëåäóþùåãî ãîäà, áþäæåòíûé ãîä (ÁÃ) â 
áîëüøèíñòâå øòàòîâ íà÷èíàåòñÿ 1 èþëÿ è çàêàí÷èâàåòñÿ 30 èþíÿ ñëåäóþùåãî 
ãîäà; èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ÷åòûðå øòàòà: Àëàáàìà è Ìè÷èãàí (1 îêòÿáðÿ – 
30 ñåíòÿáðÿ), Íüþ-Éîðê (1 àïðåëÿ – 31 ìàðòà), Òåõàñ (1 ñåíòÿáðÿ – 31 àâãóñòà).  

Ïðîöåäóðû óòâåðæäåíèÿ áþäæåòà íà óðîâíå øòàòîâ íå èìåþò ñóùåñòâåí-
íûõ ðàçëè÷èé è âêëþ÷àþò òðè îñíîâíûõ ýòàïà:  

• ðåêîìåíäàöèè ãóáåðíàòîðà â îòíîøåíèè áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòèêè 
íà òåêóùèé è ïîñëåäóþùèå ãîäû; 

• ñîãëàñîâàíèå àäìèíèñòðàöèåé ãóáåðíàòîðà è àãåíòñòâàìè* çàÿâîê î ôè-
íàíñèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé âåäîìñòâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ íà ïëàíîâûé ïåðèîä; 

• ðàññìîòðåíèå çàÿâêè ãóáåðíàòîðà â îðãàíå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. 
Îáùàÿ ïðîöåäóðà ðàçðàáîòêè áþäæåòà ïðîèñõîäèò ïî ñõîæåé ñõåìå. Â ñî-

îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ãóáåðíàòîð øòàòà äîëæåí ïðåäëîæèòü áþä-
æåò â äåêàáðå ìåñÿöå ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî ãîäó íà÷àëà èñïîëíåíèÿ áþäæå-
òà. Òàêèì îáðàçîì, íîâûé ãóáåðíàòîð èìååò âîçìîæíîñòü ïîäãîòîâêè â òå÷åíèå 
ïîëóãîäà ñîáñòâåííîãî âàðèàíòà áþäæåòà, âûïîëíÿÿ ïðè ýòîì óòâåðæä¸ííûé 
áþäæåò òåêóùåãî ãîäà. Â èþíå ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî ïëàíèðóåìîìó ÁÃ, 
îôèñ ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà âûïóñêàåò èíñòðóêöèè ïî áþäæåòó äëÿ îáåñ-
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ïå÷åíèÿ åäèíñòâà è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè àãåíòñòâ ïðè ôîðìèðîâàíèè 
áþäæåòíîé çàÿâêè, à àíàëèòèêè îöåíèâàþò âñå áþäæåòíûå çàÿâêè àãåíòñòâ íà 
ñîîòâåòñòâèå çàÿâëåííûì ïðèîðèòåòàì è ëèìèòàì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé è 
ãîòîâÿò ðåêîìåíäàöèè ïî áþäæåòó. Â äåêàáðå áþäæåò ãóáåðíàòîðà ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí øòàòà, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåò ïðîåêò áþä-
æåòà â òå÷åíèå ÷åòûð¸õ ìåñÿöåâ. 

Ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà èñïîëüçóþòñÿ äîêóìåíòû äîëãîñðî÷íîãî ñòðà-
òåãè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Òàê, â Òåõàñå ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû 
ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïî íàïðàâëåíèÿì ñ ïåðåêðûâàþùèìè ïåðèîäàìè ïëàíèðîâà-
íèÿ, íàïðèìåð: 

2015–2019 ãã. – ðàçâèòèå ýêîíîìèêè øòàòà, îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ;  
2013–2017 ãã. – áîðüáà çà íàøå áóäóùåå, ñîõðàíÿÿ íàøå ïðîøëîå;  
2011–2015 ãã. – ñòðîèòåëüñòâî íà îñíîâå êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ.  
Íà Àëÿñêå ôîðìèðóåòñÿ äîëãîñðî÷íûé áþäæåòíûé ïëàí – íà 10-ëåòíèé 

ïåðèîä. Â ïîäîáíîì äîêóìåíòå îäíîçíà÷íî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî "ïðîãíîçû â ïëà-
íå… ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ïëàíèðîâàíèÿ 
è íå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüñòâàìè ñî ñòîðîíû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
øòàòà îñóùåñòâèòü ðàñõîäû èëè îáåñïå÷èòü äîõîäû íà îïðåäåë¸ííîì óðîâíå"1. 
Áþäæåòíûé ïëàí ïîçâîëÿåò: 

– ñáàëàíñèðîâàòü áþäæåò ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ;  
– îáåñïå÷èòü äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, íåîáõîäèìûõ 

äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ïîëíîì îáú¸ìå â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Êîíñòèòóöèåé øòàòà; 

– ïðîâåñòè àíàëèç áþäæåòíîé óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâ.  
Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòèêè ïîçâîëÿåò øòàòàì óñòà-

íàâëèâàòü ïåðèîäè÷íîñòü óòâåðæäåíèÿ áþäæåòà – íà ãîä èëè íà äâà ãîäà ñ 
âîçìîæíîñòüþ åæåãîäíîãî ïåðåñìîòðà.  

Ïðèíöèïèàëüíûõ îòëè÷èé â ïðîöåäóðàõ ôîðìèðîâàíèÿ äâóõëåòíåãî èëè 
ãîäîâîãî áþäæåòà íå âûÿâëåíî; ó êàæäîãî ïîäõîäà åñòü äîñòîèíñòâà è íåäîñ-
òàòêè. Ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà íà åæåãîäíîé îñíîâå ñâÿçàíî ñ ðàñòóùåé çàâè-
ñèìîñòüþ äîõîäîâ øòàòîâ îò ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è ôåäåðàëüíîé 
ïîääåðæêè, ÷òî òðåáóåò áîëüøåé òî÷íîñòè ïðè îöåíêå äîõîäíîé ÷àñòè áþäæå-
òà. Ïîñêîëüêó ãîðèçîíò ïëàíèðîâàíèÿ äîõîäîâ ïðè äâóõëåòíåì áþäæåòå ñî-
ñòàâëÿåò îêîëî 30 ìåñÿöåâ ïî ñðàâíåíèþ ñ 18 ìåñÿöàìè äëÿ ãîäîâîãî áþäæåòà, 
ïðîãíîçû äîõîäîâ â äâóõãîäè÷íûõ áþäæåòàõ âñåãäà ìåíåå òî÷íû, ÷åì â ãîäî-
âîì áþäæåòå.  

Ê ïëþñàì ôîðìèðîâàíèÿ äâóõëåòíåãî áþäæåòà ìîæíî îòíåñòè âîçìîæ-
íîñòü ñîêðàùåíèÿ òðóäîçàòðàò âåäîìñòâ íà ïîäãîòîâêó áþäæåòà çà ñ÷¸ò êîí-
ñîëèäàöèè äàííûõ è ñíèæåíèÿ íàãðóçîê íà ñîòðóäíèêîâ, òîãäà êàê ïðè ãîäî-
âîì áþäæåòå ðàáîòà íàä îò÷¸òíûìè äîêóìåíòàìè ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòà çà 
ïðåäûäóùèé ãîä è íà÷àëî íîâîãî öèêëà áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ñëå-
äóþùèé ãîä ïðîèñõîäÿò ïî÷òè îäíîâðåìåííî. 

                                                 
1 Executive Summary 2014/10-Year plan/Diversification of Revenue: Plotting a course for Alaska’s 

next 10 years/ Available at: 
http://omb.alaska.gov/ombfiles/14_budget/PDFs/Executive_Summary_БГ2014_12.13.2012.pdf (ac-
cessed: 10.09.2016). 
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Ïðè íåêîòîðûõ ïëþñàõ ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòà íà äâóõëåòíåé îñíîâå, â 
ïîñëåäíèå ãîäû ïðàêòè÷åñêè âñå øòàòû ïåðåøëè íà ôîðìèðîâàíèå ãîäîâûõ 
áþäæåòîâ. Åñëè â ÁÃ-2010 â 15-òè øòàòàõ áûëè ïðèíÿòû äâóõãîäè÷íûå áþä-
æåòû ñ âîçìîæíîñòüþ åæåãîäíîãî ïåðåñìîòðà, à â ÷åòûð¸õ øòàòàõ (Ìîíòàíà, 
Íåâàäà, Ñåâåðíàÿ Äàêîòà è Òåõàñ) áûë óòâåðæä¸í áþäæåò íà äâà ãîäà, ïðè 
ôîðìèðîâàíèè ÁÃ-2017 øåñòü øòàòîâ óòâåðäèëè äâóõãîäè÷íûé áþäæåò, â òîì 
÷èñëå Àëÿñêà, Ëóèçèàíà è Çàïàäíàÿ Âèðäæèíèÿ ñ âîçìîæíîñòüþ åæåãîäíîãî 
ïåðåñìîòðà, à Èëëèíîéñ, Ìàññà÷óñåòñ è Ïåíñèëüâàíèÿ – íà äâóõëåòíèé ïåðè-
îä2, ïðè ýòîì âñå øåñòü øòàòîâ â 2010 ã. ïðèíèìàëè îäíîëåòíèé áþäæåò.  

Ïåðåõîä ê ôîðìèðîâàíèþ áþäæåòà íà äâà ãîäà â íåêîòîðûõ øòàòàõ ìîæíî 
îáúÿñíèòü íåçíà÷èòåëüíûì îòíîñèòåëüíî äðóãèõ øòàòîâ îáú¸ìîì ïëàíèðóå-
ìûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé; â ÷àñòíîñòè, îáú¸ì ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà â 
øòàòàõ Àëÿñêà è Çàïàäíàÿ Âèðäæèíèÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî 10 ìëðä. äîëë., â 
Ëóèçèàíå – 26 ìëðä. äîëë., â òî âðåìÿ êàê â øòàòå Íüþ-Éîðê îáú¸ì ðàñõîäîâ 
áþäæåòà ñîñòàâëÿåò îêîëî 116 ìëðä. äîëëàðîâ. 

Ãóáåðíàòîðû øòàòîâ ñ ãîäîâûì áþäæåòîì, óòâåðæäàåìûì åæåãîäíî, èìåþò 
áîëåå øèðîêèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ ôèíàíñàìè. Íà-
ïðèìåð, ãóáåðíàòîðû Àéîâû, Èíäèàíû, Þæíîé Êàðîëèíû è Þæíîé Äàêîòû 
îáëàäàþò íåîãðàíè÷åííîé âëàñòüþ íà ïåðåâîä äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìåæäó àãåíò-
ñòâàìè â ðàìêàõ óòâåðæä¸ííîãî îáú¸ìà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò 
ïðè ñîêðàùåíèè äîõîäîâ ñîêðàòèòü áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ äî ëþáîãî óðîâíÿ3. 

Îòìå÷àþòñÿ è äðóãèå ðàçëè÷èÿ â ïîëíîìî÷èÿõ ãóáåðíàòîðà è çàêîíîäà-
òåëüíûõ îðãàíîâ øòàòîâ ïðè óòâåðæäåíèè áþäæåòà. Â Îêëàõîìå çàêîíîäà-
òåëüíûé îðãàí èìååò ïðàâî ðàçðàáàòûâàòü ñîáñòâåííûé ïðîåêò áþäæåòà ñ 
ó÷¸òîì íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè ãóáåðíàòîðà è ïîæåëàíèé îáùåñòâåííî-
ñòè; çàòåì ïðîèñõîäèò ñîãëàñîâàíèå è èíòåãðàöèÿ äâóõ ïðîåêòîâ áþäæåòà è 
åãî äàëüíåéøåå óòâåðæäåíèå. Íà ïðîåêò áþäæåòà, óòâåðæä¸ííûé çàêîíîäàòå-
ëÿìè ìîæåò áûòü íàëîæåíî ãóáåðíàòîðñêîå âåòî; â òå÷åíèå îïðåäåë¸ííîãî 
âðåìåíè ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå áþäæåòíûå àññèãíîâà-
íèÿ ìîãóò áûòü îòêëîíåíû ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ. Ãóáåðíàòîð Îêëàõîìû 
èìååò ïðàâî íàëîæèòü òàê íàçûâàåìîå “ïîñòàòåéíîå âåòî”, ÷òîáû èñêëþ÷èòü 
èëè èçìåíèòü ÷àñòü ïðîåêòà çàêîíà î áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ, óòâåðæä¸í-
íîãî çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì; îäíàêî çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ìîæåò ïðåîäî-
ëåòü âåòî áîëüøèíñòâîì â äâå òðåòè ãîëîñîâ îáåèõ ïàëàò.  

 

Особенности формирования бюджетов штатов 
 

Òðåáîâàíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà, îãðàíè÷åíèÿ îáú¸ìîâ íàëîãîâûõ 
äîõîäîâ è áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé óñòàíàâëèâàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà óðîâíå 
Êîíñòèòóöèè øòàòà. Â ÷àñòíîñòè, Êîíñòèòóöèÿ Ìè÷èãàíà îãðàíè÷èâàåò ðîñò 
åæåãîäíûõ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé óðîâíåì, íå ïðåâûøàþùèì 

                                                 
2 FY 2017 State Budget Status. Available at: http://www.ncsl.org/research/fiscal-policy/БГ-2017-

state-budget-status.aspx (accessed: 10.09.2016). 
3 Ron Snell. State Experiences with Annual and Biennial Budgeting, National Conference of State 

Legislatures, April, 2011/ Available at: http://www.ncsl.org/default.aspx?tabid=12594 (accessed: 
14.09.2016). 
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åæåãîäíûé ðîñò ëè÷íûõ äîõîäîâ; ýòî ãàðàíòèðóåò òî, ÷òî äîõîäû áþäæåòà íå 
óâåëè÷èâàþòñÿ áûñòðåå ÷åì äîõîäû ãðàæäàí øòàòà. Â Ìýíå îáÿçàííîñòü ïî 
ôîðìèðîâàíèþ áåçäåôèöèòíîãî áþäæåòà âîçëîæåíà íà ãóáåðíàòîðà, à îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ïðèíÿòèå òàêîãî áþäæåòà ëåæèò íà çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå. 

Âî ìíîãèõ øòàòàõ ëèìèòû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, êàê ïðàâèëî, óñòàíàâëè-
âàþòñÿ ñ ó÷¸òîì íàëîãîâ íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, èíäåêñà èíôëÿöèè è 
òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, à îáú¸ì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé îãðàíè÷èâàåò-
ñÿ 95–99% îñíîâíûõ äîõîäîâ áþäæåòà.  

Â øòàòå Âàøèíãòîí ëèìèò ðàñõîäîâ îïðåäåëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêèì óðîâíåì 
ðàñõîäîâ â ïðåäøåñòâóþùåì ãîäó, óìíîæåííûì íà ôèíàíñîâûé ôàêòîð ðîñòà. 
Ïîñëåäíèé ðàññ÷èòûâàåòñÿ äëÿ òåêóùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà è ïîñëåäóþùåãî 
äâóõëåòíåãî ïåðèîäà êàê ïðèðîñò óñðåäí¸ííîãî çíà÷åíèÿ îáú¸ìà ïîñòóïëåíèé 
â áþäæåò øòàòà ïî íàëîãàì íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â òå÷åíèå ïðåäøåñò-
âóþùèõ äåñÿòè ôèíàíñîâûõ ëåò. Âðåìåííûå ðàñõîäû âûøå ëèìèòà ïîçâîëåíû 
ëèøü ïîñëå îáúÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè íà îñíîâå çàêîíà, ïðèíÿòîãî 
äâóìÿ òðåòÿìè ãîëîñîâ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà è ïîäïèñàííîãî ãóáåðíàòîðîì. 
Íà÷èíàÿ ñ áþäæåòíîãî ïåðèîäà 2013/2015, çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí îáÿçàí çà-
êîíîì ïðèíèìàòü çàêîíîïðîåêò îá îáú¸ìàõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ â ïðå-
äåëàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîëîæèòåëüíûé áàëàíñ îáùåãî ôîíäà3 øòàòà (îá ýòîì 
ñìîòðè íèæå) è ñâÿçàííûõ ñ íèì ôîíäàõ.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Îêëàõîìû ãîäîâîé ïðèðîñò àññèãíîâàíèé 
íå ìîæåò ïðåâûøàòü 12% ïëþñ óðîâåíü èíôëÿöèè, à óâåëè÷åíèå íàëîãîâ íå 
ìîæåò áûòü ïðèíÿòî áåç îäîáðåíèÿ òðåìÿ ÷åòâåðòÿìè ãîëîñîâ çàêîíîäàòåëüíî-
ãî îðãàíà. Êðîìå ýòîãî, â Êîíñòèòóöèè øòàòà óñòàíîâëåíî òðåáîâàíèå ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòè áþäæåòà: îáú¸ì àññèãíîâàíèé îãðàíè÷èâàåòñÿ 95% ïðîãíîçèðóå-
ìûõ îñíîâíûõ äîõîäîâ. Â ñëó÷àå åñëè ôàêòè÷åñêèå äîõîäû áóäóò íèæå ïðî-
ãíîçíûõ, ðàñõîäû äîëæíû áûòü ñîêðàùåíû.  

Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò è ìåõàíèçì îöåíêè áóäóùèõ äîõîäîâ øòàòà, êîòî-
ðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûì îðãàíîì, òàê íàçûâàåìûì Ñîâåòîì ðàâíûõ, 
â êîòîðûé âõîäÿò ãóáåðíàòîð, âèöå-ãóáåðíàòîð, ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð, êàçíà-
÷åé, àóäèòîðû, èíñïåêòîð ïî îáðàçîâàíèþ è êîìèññàð ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó. 
Ñîâåò ðàññìàòðèâàåò ïðîãíîçíûå îöåíêè, ñäåëàííûå îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè øòàòà, è óñòàíàâëèâàåò îáú¸ìû ïëàíèðóåìûõ äîõîäîâ, êîòîðûå ìîãóò 
áûòü âêëþ÷åíû â ïðîåêò áþäæåòà äâàæäû – â äåêàáðå (ïðåäâàðèòåëüíûé ïðî-
ãíîç) è â ôåâðàëå (ïåðåñìîòðåííûå îöåíêè ñ ó÷¸òîì èçìåíåíèé â ñòðóêòóðå 
äîõîäîâ). Ãèáêîñòü áþäæåòíîé ïîëèòèêè îáåñïå÷èâàåòñÿ âîçìîæíîñòüþ ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ äî 25% áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé àãåíòñòâ ìåæäó îòäåëüíûìè 
ñòàòüÿìè â òå÷åíèå ãîäà.  

Îáú¸ì ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé, êàê ïðàâèëî, îãðàíè÷èâàåòñÿ íîð-
ìàòèâîì ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå äîëãà, ðàññ÷èòûâàåìîãî â ïðîöåíòàõ îò 
îáùèõ äîõîäîâ øòàòà èëè îáú¸ìîâ ôîíäîâ. Â øòàòå Íüþ-Éîðê îáú¸ì çàèìñò-
âîâàíèé îãðàíè÷èâàåòñÿ óðîâíåì, ïðè êîòîðîì ðàñõîäû íà îáñëóæèâàíèå äîë-
ãà íå ïðåâûøàþò 5% îáú¸ìà âñåõ ïîñòóïëåíèé â äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà. 
Êîíñòèòóöèÿ øòàòà Âàøèíãòîí îáú¸ì çàéìîâ îãðàíè÷èâàåò ôèíàíñèðîâàíèåì 
êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ, à èìåííî, èõ îáú¸ì ïî îáëèãàöèÿì øòàòà íå ìîæåò 
ïðåâûøàòü ñóììû, ïðè êîòîðîé îáñëóæèâàíèå äîëãà ïî öåííûì áóìàãàì øòà-
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òà ñîñòàâèò áîëåå 9% ñðåäíåãî óðîâíÿ îáùèõ äîõîäîâ øòàòà çà ïðåäøåñòâóþ-
ùèå òðè ôèíàíñîâûõ ãîäà. Ïðè ýòîì îïðåäåëÿþòñÿ è ëèìèòû áóäóùèõ äîëãî-
âûõ îáÿçàòåëüñòâ ñ ó÷¸òîì ñîêðàùåíèÿ óðîâíÿ îáñëóæèâàíèÿ äîëãà â äîëãî-
ñðî÷íîì ïåðèîäå (7,75% ê 2022 ã. è 8% ê 2035 ã.), è âîçìîæíîñòü êîððåêòèðîâêè 
ýòîãî ëèìèòà âñëåäñòâèå ýêñòðàîðäèíàðíûõ óñëîâèé.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Þæíîé Êàðîëèíû îáú¸ì çàèìñòâîâàíèé 
îãðàíè÷èâàåòñÿ îáú¸ìîì, ïðè êîòîðîì ãîäîâîå îáñëóæèâàíèå íå ïðåâûøàåò 5% 
îñíîâíûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòà çà ïðåäûäóùèé ãîä. Îäíàêî Êîíñòèòó-
öèÿ òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ñäâèãà óñòàíîâëåííîãî ëèìèòà ñ 4 äî 
7% ïðè óñëîâèè îäîáðåíèÿ ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îáåèìè ïàëà-
òàìè çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà. Êðîìå ýòîãî, ïî íåêîòîðûì òèïàì îáëèãàöèé 
øòàòà óñòàíàâëèâàþòñÿ äðóãèå ïðèíöèïû îïðåäåëåíèÿ ëèìèòà çàèìñòâîâàíèé. 
Íàïðèìåð, îáú¸ì çàèìñòâîâàíèé ïî öåííûì áóìàãàì äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ îãðàíè÷èâàåòñÿ îáùèì îáú¸ìîì äîëãà øòàòà, êîòîðûé íå ìîæåò ïðåâû-
øàòü 170 ìëí. äîëë. ÑØÀ â ëþáîå âðåìÿ, à îáú¸ì çàèìñòâîâàíèé ïî îáëèãàöè-
ÿì íà ñòðîèòåëüñòâî è îáñëóæèâàíèå äîðîã îãðàíè÷èâàåòñÿ 15% ïîñòóïëåíèé 
çà ïðåäûäóùèé ãîä ïî íàëîãàì íà òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà4. 

Â øòàòå Ìýí äåéñòâóåò ðÿä áþäæåòíûõ ïðàâèë, â ÷èñëå êîòîðûõ òðåáîâà-
íèå íà îãðàíè÷åíèå òåìïîâ ðîñòà îáú¸ìà áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé èç îáùåãî 
ôîíäà âíå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â çàâèñèìîñòè îò ðåéòèíãà øòàòà. Åñëè 
øòàò âõîäèò â ïåðâóþ òðåòü ðåéòèíãà ñðåäè âñåõ øòàòîâ ÑØÀ, ðîñò ðàñõîäîâ 
èç îáùåãî ôîíäà íå ìîæåò ïðåâûøàòü 2,75% ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ðîñòà ðå-
àëüíûõ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ ó÷¸òîì ðîñòà íàñåëåíèÿ. Åñëè øòàò íàõî-
äèòñÿ â ñðåäíåé òðåòè ðåéòèíãà, òî ðîñò ðàñõîäîâ îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèìèòîì, 
ðàññ÷èòûâàåìûì íà îñíîâå ïîêàçàòåëÿ ðîñòà ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ñ 
ó÷¸òîì ïðîãíîçèðóåìîãî óðîâíÿ èíôëÿöèè è ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.  

Ðàñõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà âêëþ÷àåò îïåðàöèîííûå àññèãíîâàíèÿ, êàïè-
òàëüíûé áþäæåò è ýêñïëóàòàöèîííûé. Òàê, áþäæåò øòàòà Âàøèíãòîí âêëþ÷à-
åò ñëåäóþùèå êîìïîíåíòû: 

• òåêóùèé îïåðàöèîííûé áþäæåò äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ôóíêöèé è óñëóã; 

• áþäæåò íà êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî, â ðàìêàõ êîòîðîãî ôèíàíñèðó-
þòñÿ ðàñõîäû íà çäàíèÿ, íà îáíîâëåíèå è ðàçëè÷íûå ïðîåêòû, êîòîðûå ïîä-
ðàçäåëÿþòñÿ íà òðàíñïîðòíûå è íåòðàíñïîðòíûå. Ýòîò áþäæåò ôèíàíñèðóåò-
ñÿ, ïðåæäå âñåãî, ÷åðåç îáëèãàöèè ñ îáùåé ãàðàíòèåé è ïîñòóïëåíèÿ îò ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ñ÷åòîâ. Îáñëóæèâàíèå äîëãà ïî îáëèãàöèÿì ñ îáùåé ãàðàí-
òèåé ïî íåòðàíñïîðòíûì ðàñõîäàì êàïèòàëüíîãî áþäæåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ èç 
îïåðàöèîííîãî áþäæåòà. 

Ïî êàïèòàëüíûì ðàñõîäàì ðàçðåøåíà ïðîöåäóðà ïåðåàññèãíîâàíèÿ, êîòî-
ðàÿ ðàçðåøàåò ïîâòîðíîå èñïîëüçîâàíèå ðàíåå íåèçðàñõîäîâàííîé ÷àñòè óò-
âåðæä¸ííûõ ðàñõîäîâ, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü çàâåðøåíèå ïðîåêòà; ýêñïëóàòà-
öèîííûå ðàñõîäû, êîòîðûå ñãðóïïèðîâàíû â ñåìü øèðîêèõ êàòåãîðèé (ñîöè-
àëüíûå óñëóãè, ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, âûñøåå îáðàçîâàíèå, ïðèðîäíûå ðåñóð-

                                                 
4 The South Carolina Policy Council: S.C.’s “Debt Limit” Not So Limited. Available at: 

http://www.scpolicycouncil.org/research/budget/debt-limit (accessed: 10.09.2016). 
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ñû, òðàíñïîðò, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è äðóãèå) è ôèíàíñèðóþòñÿ íàëî-
ãîâûìè äîõîäàìè îáùåãî õàðàêòåðà, ôåäåðàëüíûìè ôîíäàìè è äðóãèìè èñ-
òî÷íèêàìè, íàïðèìåð, ïîñòóïëåíèÿìè îò ëîòåðåé.  

Êàê ïðàâèëî, â áþäæåòå øòàòà óêàçàíî ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ïî îñíîâ-
íûì ðàçäåëàì (ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ìåäèöèíà è äð.), ïîëó÷àòåëÿì (êîëëåäæè è 
óíèâåðñèòåòû), ïîäðàçäåëàì (çäðàâîîõðàíåíèå, óñëóãè ïî ïðîôèëàêòèêå è ëå-
÷åíèþ òîêñèêîìàíèè, óñëóãè ïî ïñèõè÷åñêèì çàáîëåâàíèÿì è äð.).  

Ôîðìàò ïðîåêòà áþäæåòà, åãî êîìïîíîâêà è ñòðóêòóðà îïðåäåëÿþòñÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì øòàòîâ; îäíàêî îòìå÷àþòñÿ è îáùèå ïîäõîäû ê ïðåäñòàâëåíèþ 
áþäæåòà. Â ïðîåêò áþäæåòà âêëþ÷àþòñÿ áþäæåòíî-íàëîãîâûå èíèöèàòèâû 
ãóáåðíàòîðà, ïðîãíîç äîõîäîâ, ñöåíàðèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â 
öåëîì è øòàòà, îöåíêà ðèñêîâ. Íàïðèìåð, ïðîåêò áþäæåòà øòàòà Ìýí5 âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ áþäæåòíîå ïîñëàíèå ãóáåðíàòîðà, ôèíàíñîâûé ïëàí íà ñëåäóþùèé 
äâóõëåòíèé ïåðèîä; îöåíêè è îæèäàåìîå ñíèæåíèå äîõîäîâ (ïðîøëîãî è òå-
êóùåãî ãîäà ïëþñ íà äâà ñëåäóþùèõ ôèíàíñîâûõ ãîäà), âûçâàííîå íàëîãîâûìè 
ëüãîòàìè, îò÷¸òíîñòü ïî îáëèãàöèîííûì çàéìàì è äðóãîå.  

Êàê ïðàâèëî, ïðîãðàììíûé áþäæåò, ãäå âñå ðàñõîäû èäåíòèôèöèðîâàíû ïî 
ìàíäàòíûì è äèñêðåöèîííûì ïðîãðàììàì äëÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
øòàòîâ, íå ôîðìèðóåòñÿ, à ïî êàæäîìó àãåíòñòâó äà¸òñÿ êðàòêîå ðåçþìå ïîë-
íîìî÷èé è íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè â ðàçðåçå îáú¸ìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Íà-
ïðèìåð, â ïðîåêòå áþäæåòà Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà øòàòà Ìè÷è-
ãàí, êîòîðîå îêàçûâàåò óñëóãè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóê-
òîâ è çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû, óêàçàíû îáú¸ìû ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàçðåçå 
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå ïðåäëàãàåìûå ãóáåðíàòîðîì ðåôîðìû ïî 
äàííîìó ìèíèñòåðñòâó, â ÷àñòíîñòè “Î ïåðåäà÷å ïðîãðàììû ïðîâåðêè áåçî-
ïàñíîñòè ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè ïðåäñòàâèòåëÿì ïðîìûøëåííîñòè, ÷òî ïðèâåä¸ò 
ê ñíèæåíèþ ðàñõîäîâ â ðàçìåðå 600 òûñ. äîëë. ÑØÀ”.  

Âûñîêèé óðîâåíü ïîëíîìî÷èé àìåðèêàíñêèõ øòàòîâ â îïðåäåëåíèè íàëîãî-
âî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè íå íàðóøàåò öåëîñòíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ôè-
íàíñàìè. Åäèíñòâî áþäæåòíîé ïîëèòèêè îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷¸ò ôîðìèðîâàíèÿ 
è ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùèõ (ôåäåðàëüíûõ è øòàòíûõ) ñòðàòåãèé, ïðîãðàìì è 
ïëàíîâ, à òàêæå çà ñ÷¸ò ðàçðàáîòêè îáùèõ ðåêîìåíäàöèé äëÿ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè øòàòîâ. Ñîâåðøåíñòâîâàíèåì óïðàâëåíèÿ 
ôèíàíñàìè çàíèìàþòñÿ îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, íàïðèìåð, Àññîöèàöèÿ 
ìåíåäæåðîâ ôèíàíñîâ (GFOA)6, îñíîâàííàÿ â 1906 ã. è îáúåäèíÿþùàÿ îêîëî 
18 òûñ. ÷èíîâíèêîâ ôåäåðàëüíîãî è øòàòíîãî óðîâíÿ. Çàäà÷à àññîöèàöèè çà-
êëþ÷àåòñÿ â óêðåïëåíèè è ïðîïàãàíäå ïðîôåññèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ôèíàí-
ñîâûìè ðåñóðñàìè ïóò¸ì îïðåäåëåíèÿ, ðàçðàáîòêè è ïðîäâèæåíèÿ ôèíàíñîâîé 
ñòðàòåãèè, ïîëèòèêè è ïðàêòèêè â öåëÿõ îáùåñòâåííîé ïîëüçû. 

                                                 
5 The Budget process. Available at: 

http://www.maine.gov/legis/ofpr/other_publications/budget_process/budget_process.htm. 
6 The Government Finance Officers Association//http://www.gfoa.org/about-gfoa (accessed: 

08.09.2016). 
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Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ øòàòîâ (NCSL)7 îáåñ-
ïå÷èâàåò ñîòðóäíè÷åñòâî øòàòîâ è îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó çàêîíîäàòåëü-
íûìè îðãàíàìè, à òàêæå ïðåäñòàâëÿåò çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû øòàòîâ â ôå-
äåðàëüíîé ñèñòåìå äëÿ ïîääåðæêè ñóâåðåíèòåòà è èõ çàùèòû îò íå îáåñïå-
÷åííûõ ôèíàíñèðîâàíèåì ôåäåðàëüíûõ èíèöèàòèâ.  

 

Основные тенденции к формированию  
налоговой политики штатов 

 

Äîõîäû è ðàñõîäû áþäæåòîâ àìåðèêàíñêèõ øòàòîâ â 2015 ã. ñîñòàâèëè 10,7 
è 8,7% ÂÂÏ ñîîòâåòñòâåííî8. Â îáùåì îáú¸ìå ïîñòóïëåíèé â äîõîäíóþ ÷àñòü 
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â 2013 ã.* íàëîãîâûå äîõîäû ñîñòàâëÿþò 38,6% 
(847,4 ìëðä. äîëë.), à ôåäåðàëüíûå òðàíñôåðòû – 23,4% (513,5 ìëðä. äîëë.) ïðè 
îáùåì îáú¸ìå ïîñòóïëåíèé â áþäæåò øòàòîâ, ðàâíîì 2193,4 ìëðä. äîëëàðîâ.  

Íàëîãîâûå äîõîäû â áþäæåòû øòàòîâ (áåç ó÷¸òà ñòðàõîâûõ ïîñòóïëåíèé) 
ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷¸ò ïîñòóïëåíèé îò íàëîãîâ íà íåäâèæèìîñòü, íàëîãîâ ñ 
ïðîäàæ, íàëîãîâ ñ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö è ïðèáûëè êîðïîðàöèé. Íàëîãè ñ 
ïðîäàæ è íàëîãè íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ñîñòàâëÿþò 46,5 è 36,5% ñîîòâåò-
ñòâåííî, à íàëîãè íà ïðèáûëü êîðïîðàöèé è íàëîãè íà íåäâèæèìîñòü ñîîòâåò-
ñòâåííî âñåãî 5,3 è 1,5% îáùåãî îáú¸ìà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû. 

Øòàòû ñàìîñòîÿòåëüíû â îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè; òàê, â 2013 ã. 
ïîëîâèíà øòàòîâ íå èìåëà ïîñòóïëåíèé ïî îäíîìó èëè áîëåå âèäàì îñíîâíûõ 
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò. Àíàëèç ñòðóêòóðû íàëîãîâûõ äîõîäîâ â 
áþäæåòû â 1993 ã.9 îòíîñèòåëüíî 2013 ã. ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîäû îá îïðåäå-
ë¸ííîì êîíñåðâàòèçìå øòàòîâ â îòíîøåíèè ïðèíÿòèÿ íîâûõ âèäîâ íàëîãîâ. Â 
÷àñòíîñòè, â ïåðèîä ñ 1993 ïî 2013 ã. áûëè ââåäåíû íàëîãè ñ ïðîäàæ (ñåëåê-
òèâíûå) òîëüêî â äâóõ øòàòàõ (Þòå è Âàéîìèíãå), à íàëîãè íà äîõîäû ôèçè-
÷åñêèõ ëèö â ïÿòè øòàòàõ (Êåíòóêêè, Ìýí, Ìàññà÷óñåòñ, Ìè÷èãàí, Ìèññèñè-
ïè). Ê 2013 ã. áûëè îòìåíåíû íàëîãè íà íåäâèæèìîñòü â ïÿòè øòàòàõ (Êîëîðà-
äî, Êîííåêòèêóò, Àéäàõî, Ñåâåðíàÿ Êàðîëèíà, Îãàéî). 

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà îðãàíîâ âëàñòè îðèåíòèðîâàíà íà ñîõðàíåíèå äåéñò-
âóþùèõ è ââåäåíèå íîâûõ íàëîãîâûõ ëüãîò, à òàêæå íà ñíèæåíèå íàëîãîâûõ 
ñòàâîê10. Â Ñåâåðíîé Êàðîëèíå ñ 2013 ã. ðåàëèçóåòñÿ ïðîãðàììà ïîýòàïíîãî 
ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè, â ðàìêàõ êîòîðîé â 2015 ã. ñíèæåíû ñòàâêè 
êîðïîðàòèâíîãî íàëîãà ñ 6 äî 5% è íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ 5,8 äî 
5,75%, à â 2017 ã. ïëàíèðóåòñÿ äàëüíåéøåå ñîêðàùåíèå ýòîé ñòàâêè äî 5,499%. 

                                                 
7 The National Association of State Budget Officers. Available at: http://www.nasbo.org/about-

nasbo#sthash.F1UqRAud.dpuf www.nasbo.org (accessed: 10.09.2016). 
8 Revenue by Government Level/ The Bureau of Economic Analysis. Available at: 

http://www.bea.gov/regional/index.htm (accessed: 10.09.2016). 
* Последние имеющиеся данные по консолидированному бюджету штатов и местных органов 

власти на июль 2016 года. 
9 State & Local Government Finance. Historical Data: 1993. Available at: 

https://www.census.gov//govs/local/historical_data_1993.html (accessed: 10.09.2016). 
10 State Tax Cut Roundup. 2015 Legislative Session. Available at: 

https://www.alec.org/app/uploads/2016/03/2016-03-15-State-Tax-Cut-Roundup_FINAL.pdf (accessed: 
10.09.2016). 
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Áþäæåòíàÿ çàÿâêà ãóáåðíàòîðà Ôëîðèäû íà 2017 ôèí. ãîä òàêæå ñîäåðæèò 
ïðåäëîæåíèå î ñîêðàùåíèè íàëîãîâ íà äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé è ðèòåéëåðîâ, êîòîðûå, â îñíîâíîì, ÿâëÿþòñÿ 
ñóáúåêòàìè ìàëîãî áèçíåñà, ÷òî ïîçâîëèò äèâåðñèôèöèðîâàòü ýêîíîìèêó øòà-
òà11. Ãóáåðíàòîð Àðêàíçàñà, ïîñëå ïîáåäû íà âûáîðàõ â 2014 ã. ïðåäëîæèë 
ñíèçèòü ñòàâêó ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ 7 äî 6% ïðè ãîäîâîì äîõîäå îò 36 äî 
75 òûñ. äîëë., è ñ 6 äî 5% ïðè ãîäîâîì äîõîäå îò 21 äî 35 òûñ. äîëë. Íàëîãîâûå 
ëüãîòû ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì êîíêóðåíöèè øòàòà ïî ñîçäàíèþ ëó÷øèõ óñëîâèé 
äëÿ ãðàæäàí è áèçíåñà. Ïðèìåðîì ñîïåðíè÷åñòâà çà èíâåñòèöèè â ðåàëüíûé 
ñåêòîð ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ïëàí êîìïàíèè “Òåñëà ìîòîðç” (Tesla Motors) ïî 
ñîçäàíèþ êðóïíîãî çàâîäà ýëåêòðè÷åñêèõ àâòîìîáèëüíûõ àêêóìóëÿòîðîâ è 
âûáîð ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ çàâîäà â îäíîì èç ïÿòè çàïàäíûõ øòàòîâ íà îñíîâå 
îòêðûòîãî àóêöèîíà ïî îáú¸ìó ïðåäëàãàåìûõ øòàòîì íàëîãîâûõ ëüãîò. 

Ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòà áþäæåòà ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè âåòâÿìè âëàñòè ñëóæèò îáîñíîâàííîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ 
ëüãîò ïðè ðîñòå ðàñõîäîâ áþäæåòà øòàòà è, êàê ñëåäñòâèå, îáú¸ìîâ äîëãà.  

Â ðàáîòå Ó. Ôðèëýíäà è äð.12 ïðåäñòàâëåíû îöåíêè íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ 
(íåäîïîëó÷åííûå äîõîäû áþäæåòîâ îò ïðåäîñòàâëåííûõ íàëîãîâûõ ëüãîò ñ÷è-
òàþòñÿ íàëîãîâûìè ðàñõîäàìè), áþäæåòîâ â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè è â ïðî-
öåíòàõ îáú¸ìà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ øòàòà. Â äîëÿõ îáú¸ìà ðàñõîäíîé ÷àñòè 
áþäæåòîâ ìàêñèìàëüíûå è ìèíèìàëüíûå çíà÷åíèÿ ïî íàëîãîâûì ðàñõîäàì 
îòìå÷àþòñÿ ïî ñëåäóþùèì øòàòàì: 

– ïî äîõîäàì ôèçè÷åñêèõ ëèö: Ìèññóðè (28,6%, èëè 6,6 ìëðä. äîëë.) è Àðè-
çîíà (0,87%, èëè 255,3 ìëí. äîëë.); 

– ïî êîðïîðàòèâíûì íàëîãàì: Èíäèàíà (75,4%, èëè 19,4 ìëðä. äîëë.) è Âåð-
ìîíò (0,1%, èëè 5,5 ìëí. äîëë.); 

– íà íàëîãàì ñ ïðîäàæ: Ìàññà÷óñåòñ (61,3%, èëè 36,9 ìëðä. äîëë.) è Âèðä-
æèíèÿ (1,0%, èëè 377,5 ìëí. äîëë.). 

Ïðÿìîé êîððåëÿöèè îáú¸ìîâ íàëîãîâûõ ëüãîò è ðîñòà ÂÂÏ â êðàòêîñðî÷-
íîì ïåðèîäå íå ïðîñëåæèâàåòñÿ. Òàê, â Âèðäæèíèè (íàèìåíüøèé îáú¸ì íàëî-
ãîâûõ ðàñõîäîâ ñ äîõîäîâ ïðîäàæ îò îáùåãî îáú¸ìà ðàñõîäîâ áþäæåòà, òåìïû 
ðåàëüíîãî ÂÂÏ â 2015 ã. ñîñòàâèëè 1,4%, à â 2014 ã. – 0,2%, â òî âðåìÿ êàê â 
øòàòå Èíäèàíà ñ íàèáîëüøèì îáú¸ìîì íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ ïî êîðïîðàòèâíûì 
íàëîãàì òåìï ðîñòà ÂÂÏ ñîêðàòèëñÿ ñ 2,2% â 2014 ã. äî 1,7% â 2015 ãîäó13. 

 

Особенности управления расходами  
бюджетов штатов 

 

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè â øòàòàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç îáùèå è ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûå ôîíäû. Îáùèé èëè ãåíåðàëüíûé ôîíä (General Revenue Fund – 

                                                 
11 Governor Rick Scott’s Florida First Recommended Budget. Available at: 

http://www.floridafirstbudget.com/HomeБГ17.htm (accessed: 10.09.2016). 
12 Freeland William, Wilterdink Ben and Williams Jonathan. The Unseen Costs of Tax Cronyism: 

Favoritism and Foregone Growth. Available at: https://www.alec.org/app/uploads/2014/07/tax-
cronyism.pdf (accessed: 10.09.2016). 

13 Regional Economic Accounts. Gross Domestic Product (GDP). The Bureau of Economic Analysis 
(BEA). Available at: http://www.bea.gov/regional/index.htm. 
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GF) ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ñ÷¸òîì, ãäå àêêóìóëèðóþòñÿ îñíîâíûå äîõîäû áþäæå-
òà, è èç êîòîðîãî ôèíàíñèðóåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ øòàòîâ. Â Àéî-
âå â îáùèé ôîíä ïîñòóïàþò äîõîäû îò íàëîãîâ íà ïðèáûëü êîðïîðàöèé, íàëîãè 
ñ ïðîäàæ, íàëîãè íà äîõîäû îò ôèçè÷åñêèõ ëèö, è ñî ñ÷¸òà îáùåãî ôîíäà ôè-
íàíñèðóåòñÿ 85% âñåõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé øòàòà.  

Îáú¸ì äîõîäîâ è ðàñõîäîâ îáùåãî ôîíäà ïðîãíîçèðóåòñÿ åæåãîäíî è óò-
âåðæäàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì; îäíàêî âî ìíîãèõ øòàòàõ ñóùåñòâó-
þò îãðàíè÷åíèÿ ïî îáú¸ìó ðàñïðåäåëÿåìûõ ðàñõîäîâ ôîíäà. Íàïðèìåð, â Àé-
îâå ðàñïðåäåëÿåòñÿ òîëüêî 99 % ïðîãíîçíûõ äîõîäîâ îáùåãî ôîíäà, à â øòàòå 
Îêëàõîìà 95% îñíîâíûõ äîõîäîâ, à âñå äîõîäû, ïðåâûøàþùèå ýòîò ïðåäåë, à 
òàêæå äðóãèå íåèñïîëüçîâàííûå ñðåäñòâà ïîñòóïàþò â ôîíä äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, â ðàìêàõ êîòîðîãî ìîãóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ ëþáûå âèäû ðàñõîäîâ 
áþäæåòà. Ïîñêîëüêó îáùèé ôîíä àêêóìóëèðóåò îñíîâíûå äîõîäû øòàòà è 
áóëüøóþ ÷àñòü îïåðàöèîííûõ (òåêóùèõ) ðàñõîäîâ, åãî áþäæåò ñòàíîâèòñÿ îñ-
íîâíûì âîïðîñîì ïðè ðàññìîòðåíèè â çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå.  

Êðîìå îáùåãî ôîíäà, øòàòû èìåþò öåëåâûå, ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå èëè 
ðàçîâûå, ôîíäû, ñîçäàííûå äëÿ ðåàëèçàöèè îïðåäåë¸ííîé ïðîãðàììû. Îñíîâ-
íàÿ öåëü ñîçäàíèÿ òàêèõ ôîíäîâ çàêëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè îãðàíè÷åíèÿ 
ðàñõîäîâ â ðàìêàõ ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ øòàòîâ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ìîíèòîðèíãà ïî ïîëó÷åíèþ è ðàñõîäîâàíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïîñêîëüêó 
èñòî÷íèêè äîõîäîâ è íàçíà÷åíèå ðàñõîäîâ öåëåâûõ ôîíäîâ èäåíòèôèöèðîâàíû 
è ðåãóëèðóþòñÿ Êîíñòèòóöèåé øòàòà è îòäåëüíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè. 
Â áþäæåòå óòâåðæäàþòñÿ ïëàíèðóåìûå äîõîäû è ðàñõîäû â ðàçðåçå âñåõ 
ôîíäîâ.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì øòàòà Âàøèíãòîí, ãäå îñíîâíûìè èñ-
òî÷íèêàìè äîõîäîâ ÿâëÿþòñÿ íàëîãè, ëèöåíçèè, ðàçðåøåíèÿ, âçíîñû è ôåäå-
ðàëüíûå ãðàíòû, òîïëèâíûé íàëîã íà àâòîìîáèëè è ïîñòóïëåíèÿ ïî ëèöåíçè-
îííûì ñáîðàì àêêóìóëèðóþòñÿ íà ñ÷åòàõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîòðà÷åíû 
òîëüêî â îïðåäåë¸ííûõ öåëÿõ è â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå çàêîíîì; â áþäæåòå 
îíè óïîìèíàþòñÿ êàê "ïîñâÿù¸ííûå ñ÷åòà". Ó íåêîòîðûõ àãåíòñòâ ëèìèòû 
áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íå óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì è îïðåäåëÿþòñÿ ëèìè-
òàìè äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ â ðàìêàõ óñòàíîâëåííîé çàêîíîì äåÿòåëüíîñòè 
àãåíòñòâà. 

Â Àéîâå äåéñòâóþò îêîëî 24 öåëåâûõ ôîíäà, è îíè ìîãóò èìåòü ïåðåêðåñò-
íîå ôèíàíñèðîâàíèå, òî åñòü ñðåäñòâà îäíîãî ôîíäà ìîãóò ïåðå÷èñëÿòüñÿ íà-
ïðÿìóþ â äðóãèå ôîíäû, â ÷àñòíîñòè: 

• ôîíä âîññòàíîâëåíèÿ èíôðàñòðóêòóðû – ÔÂÈÑ (Rebuild Iowa 

Infrastructure Fund) ôèíàíñèðóåòñÿ èç ïðîöåíòîâ, ïîëó÷åííûõ îò äåÿòåëüíî-
ñòè äâóõ ðåçåðâíûõ ôîíäîâ; 

• â öåëåâîé ôîíä ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ (The Senior Living Trust Fund) ïî-
ñòóïàþò ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ïðîãðàììå "Ìåäèêåéä" 
(Medicaid) äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã äëÿ ïîæèëûõ ëþäåé ñ 
ñðåäíèì óðîâíåì äîõîäîâ; 

• ïåðâûé ôîíä îêðóæàþùåé ñðåäû (Environment First Fund) ïîëó÷àåò 
ñðåäñòâà èç ÔÂÈÑ è îáùåãî ôîíäà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ïî ñîõðàíåíèþ 
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è çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû (ìîíèòîðèíã êà÷åñòâà âîäû, çàùèòà âîäîðàçäå-
ëîâ, è äðóãèå); 

• ôîíä îõðàíû ïîäçåìíûõ âîä (The Groundwater Protection Fund) àêêó-
ìóëèðóåò äîõîäû çà ñ÷¸ò íàëîãîâ ñ ïðîäàæ ïåñòèöèäîâ è óäîáðåíèé, ïðîäóê-
òîâ ñ îïàñíûìè îòõîäàìè è ïåíè çà íàðóøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì è ôèíàí-
ñèðóåò ïðîãðàììû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ çàãðÿçíåíèé ãðóíòîâûõ âîä; 

• íàëîãîâûé ôîíä ïîëüçîâàòåëåé äîðîã (Road Use Tax Fund) ôèíàíñèðó-
åòñÿ èç ïîñòóïëåíèé çà ðåãèñòðàöèþ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà è èç ëèöåíçèîí-
íûõ ñáîðîâ âîäèòåëåé, íàëîãîâ íà ìîòîðíîå òîïëèâî è ïîêóïêó àâòîìîáèëåé, è 
èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ. Ñðåäñòâà ôîíäà ðàñïðåäåëÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì òðàíñ-
ïîðòà ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì íà ñòðîèòåëüñòâî è îáñëóæèâàíèå äîðîã. 

Ïîñêîëüêó îðãàíû âëàñòè â øòàòàõ íàäåëåíû øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè â 
áþäæåòíî-íàëîãîâîé ñôåðå, êîëè÷åñòâî è ñòðóêòóðà öåëåâûõ ôîíäîâ øòàòîâ 
èìåþò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ. Â îòëè÷èå îò Àéîâû â Îêëàõîìå ãîñóäàðñò-
âåííûå ñðåäñòâà ðàñïðåäåëåíû òîëüêî ïî 14 îòäåëüíûì ôîíäàì. Íàïðèìåð, â 
ôîíäå ðåãóëèðîâàíèÿ òàáàêà àêêóìóëèðóþòñÿ ñðåäñòâà, âûïëà÷åííûå êðóï-
íûìè òàáà÷íûìè êîìïàíèÿìè ïî ñóäåáíûì èñêàì ñ öåëüþ âîçìåùåíèÿ ðàñõî-
äîâ íà ëå÷åíèå áîëåçíåé, ñâÿçàííûõ ñ êóðåíèåì. Ðàñõîäû èç ôîíäà íàïðàâëÿ-
þòñÿ òîëüêî ó÷ðåæäåíèÿì, ïðåäîñòàâëÿþùèì óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ.  

Â Íåáðàñêå14 äëÿ ó÷¸òà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñðåäñò-
âàì èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîëó÷åííûì â âèäå ãðàíòîâ èëè êîíòðàêòîâ (çà 
èñêëþ÷åíèåì ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ â ôîíä äîðîã) ñîçäàí ôîíä, 
êîòîðûé îãðàíè÷èâàåò èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ðàìêàìè, óñòàíîâëåííûìè ôå-
äåðàëüíûìè ïðîãðàììàìè.  

Êðîìå öåëåâûõ ôîíäîâ, ñîçäàþòñÿ ðåçåðâíûå ôîíäû, äåéñòâóþùèå íà ïî-
ñòîÿííîé îñíîâå. Ðåçåðâíûå ôîíäû (ôîíäû "÷¸ðíîãî äíÿ" – Rainy Day Funds) 
ñóùåñòâóþò ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ øòàòàõ; îäíàêî èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå ðàç-
ëè÷èÿ â èñòî÷íèêàõ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ è â èñïîëüçîâàíèè èõ ñðåäñòâ. Â Àéî-
âå ñîçäàíî äâà ðåçåðâíûõ ôîíäà – ôîíä íàëè÷íîãî ðåçåðâà è ôîíä ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ  (Cash Reserve Fund è Economic Emer-

gency Fund). Â ýòè ôîíäû ïîñòóïàþò îñòàòêè ñðåäñòâ áþäæåòà, êîòîðûå â 
êîíöå ôèíàíñîâîãî ãîäà (30 èþíÿ) çà÷èñëÿþòñÿ â Îáùèé ôîíä, à çàòåì ðàñ-
ïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ðåçåðâíûìè ôîíäàìè. Íîðìàòèâíûé îáú¸ì ôîíäîâ ñî-
ñòàâëÿåò 7,5 è 2,5% îáú¸ìà îáùåãî ôîíäà, ñîîòâåòñòâåííî. 

Â Îêëàõîìå ñ 1985 ã. äåéñòâóåò îäèí ðåçåðâíûé ôîíä, â êîòîðûé ïåðå÷èñ-
ëÿþòñÿ ëþáûå âèäû äîõîäîâ, ïðåâûøàþùèå 100% óòâåðæä¸ííîé ñóììû. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ôîíäà âîçìîæíî â ñëå-
äóþùèõ ñëó÷àÿõ: 

• äëÿ êîìïåíñàöèè íåäîïîëó÷åííûõ äîõîäîâ çà òåêóùèé ãîä â ðàçìåðå íå 
áîëåå òð¸õ âîñüìûõ îáú¸ìà ôîíäà; 

• ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ â ðàçìåðå íå áîëåå ÷åòâ¸ðòîé ÷àñòè îáú-
¸ìà ôîíäà; 

                                                 
14 State Spending. Nebraska.gov. Available at: //http://www.nebraskaspending.gov (accessed: 

11.09.2016). 
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• äëÿ íàëîãîâûõ ëüãîò íàèáîëåå óÿçâèìûì ïðîèçâîäñòâåííûì êîìïàíèÿì 
â ðàçìåðå äî 10 ìëí. äîëëàðîâ.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Êàëèôîðíèè ïåðåâîä ñðåäñòâ â ðåçåðâíûé 
ôîíä îñóùåñòâëÿåòñÿ åæåãîäíî â ðàçìåðå 3% îáú¸ìà îáùåãî ôîíäà íåçàâèñè-
ìî îò òîãî, ïàäàþò ôàêòè÷åñêèå äîõîäû áþäæåòà èëè ðàñòóò. 

Ðàçîâûå ôîíäû ñîçäàþòñÿ ïîä îïðåäåë¸ííûå ïðîãðàììû è èìåþò îãðàíè-
÷åííûé ñðîê äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð, â Íüþ-Äæåðñè ñîçäàí ôîíä âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ïîñëåäñòâèé óðàãàíà Ñýíäè. Â 2009 ã. â îòâåò íà ìèðîâîé ôèíàíñîâûé 
êðèçèñ, íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà áûë ïðèíÿò çàêîí "Îá îçäî-
ðîâëåíèè àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè è ðåèíâåñòèðîâàíèè", ïîäïèñàííûé ïðåçè-
äåíòîì 17 ôåâðàëÿ 2009 ã., â ðàìêàõ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿëèñü öåëåâûå òðàíñ-
ôåðòû øòàòàì. Äëÿ óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè ýòîãî ôîíäà â Àéîâå áûëè ñîçäà-
íû ñïåöèàëüíûå ôîíäû.  

Ñóùåñòâóþò òàêæå îáîðîòíûå ôîíäû, êóäà ïîñòóïàþò äîõîäû îò äåÿòåëü-
íîñòè ó÷ðåæäåíèé è ñðåäñòâà, èç êîòîðûõ ôèíàíñèðóþòñÿ ðàñõîäû ýòèõ æå 
îðãàíèçàöèé. Â Îêëàõîìå îáîðîòíûå ôîíäû íå ïîäëåæàò óòâåðæäåíèþ çàêî-
íîäàòåëüíûì îðãàíîì, à îñòàòêè ôîíäà ïåðåíîñÿòñÿ ñ îäíîãî ãîäà íà äðóãîé. 

Âñå áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûå â ðàìêàõ ôîíäîâ, êëàññè-
ôèöèðóþòñÿ ïî êàòåãîðèÿì ðàñõîäîâ. Â Íåáðàñêå15 âûäåëåíû òðè òàêèå êàòå-
ãîðèè – îïåðàöèîííûå, îñíîâíûå è ïîìîùü øòàòàì, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü 
ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ïîìîùü ÷àñòíûì ëèöàì è ïîìîùü îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Â îïåðàöèîííûå áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ âêëþ÷àþò çàòðàòû íà 
ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíîâ âëàñòè øòàòà, òàêèå êàê çàðàáîòíàÿ ïëàòà è ïîñî-
áèÿ ñîòðóäíèêàì, êîììóíàëüíûå óñëóãè, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è çàêóïêè 
îáîðóäîâàíèÿ è ò.ä. Ïîìîùü ëèöàì âêëþ÷àåò áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà òà-
êèå ïðîãðàììû, êàê “Ìåäèêåéä”, ñòóäåí÷åñêèå ñòèïåíäèè è ñóáñèäèè êâàçèãî-
ñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì. Áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ â âèäå ïîìîùè ìåñò-
íûì îðãàíàì âëàñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ â ðàìêàõ ïðîãðàìì ïîìîùè øêîëàì, 
ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è äðóãèõ.  

Ïîìîùü ìåñòíûì îðãàíàì íå âñåãäà îçíà÷àåò, ÷òî ñðåäñòâà ïåðåäàþòñÿ èç 
áþäæåòà øòàòà â áþäæåò ìóíèöèïàëèòåòîâ. Íàïðèìåð, â Âèðäæèíèè16 ê ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîìîùè íà ìåñòàõ îòíîñÿò: 

• ëþáîé ïëàò¸æ, êîòîðûé íàïðàâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ìåñòíîìó ñàìî-
óïðàâëåíèþ èëè ó÷åáíîìó ïîäðàçäåëåíèþ â âåäåíèè ìóíèöèïàëèòåòà; 

• ëþáîé ïëàòåæ, ïðîâåäåííûé îò èìåíè ïîäðàçäåëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ èëè øêîëû; 

• ïåðå÷èñëåíèÿ îðãàíèçàöèÿì èëè ãðóïïàì, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïðÿ-
ìóþ âûãîäó ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ èëè åãî æèòåëÿì, òàêèìè êàê ïóáëè÷-
íàÿ áèáëèîòåêà, ñëóæáà îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. 

Òàêîé ïîäõîä, êîãäà íå âñå òðàíñôåðòû áþäæåòîâ øòàòîâ íàïðàâëÿþòñÿ â 
ìåñòíûé áþäæåò, ïîçâîëÿåò ïðîñëåäèòü ñîîòâåòñòâèå öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ 
ñðåäñòâ ôàêòè÷åñêîìó. 

                                                 
15 State Spending. Nebraska.gov. Available at: //http://www.nebraskaspending.gov (accessed: 

11.09.2016). 
16 Department of Planning and Budget/ Frequently Asked Questions. Available at: 

http://dpb.virginia.gov/budget/faq.cfm(accessed: 11.09.2016). 
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Òðàíñôåðòû ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà îòðàæàþòñÿ â îòäåëüíîì ðàçäå-
ëå áþäæåòà èëè â ðàçðåçå ôîíäîâ. Îòäåëüíî ïðîïèñûâàþòñÿ àññèãíîâàíèÿ 
ìåæäó àãåíòñòâàìè øòàòà. Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà êîíòðîëèðóåò ôåäåðàëü-
íûé öåëåâîé ôîíä òðàíñïîðòà (Transportation trust fund), ôèíàíñèðóåìûé çà 
ñ÷¸ò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ íà òîïëèâî; âïîñëåäñòâèè ñðåäñòâà ýòîãî ôîíäà íà-
ïðàâëÿþòñÿ â áþäæåò øòàòà (â ôîíäû òðàíñïîðòà) è â öåëåâîé ôîíä àâòîäî-
ðîã.  

Óïðàâëåíèå ðàñõîäàìè áþäæåòà íà èíôðàñòðóêòóðó âêëþ÷àåò â ñåáÿ (íà 
ïðèìåðå øòàòà Ìýðèëåíä)17:  

– ñîçäàíèå öåëåâîãî òðàíñïîðòíîãî ôîíäà, êîòîðûé àêêóìóëèðóåò ñðåäñòâà 
Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà, èç êîòîðîãî ôèíàíñèðóþòñÿ âñå ðàñõîäû, â òîì 
÷èñëå îáñëóæèâàíèå äîëãà, îáñëóæèâàíèå îïåðàöèé, àäìèíèñòðèðîâàíèå, êà-
ïèòàëüíûå ðàñõîäû; 

– íå èçðàñõîäîâàííûå â òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà ñðåäñòâà îñòàþòñÿ â 
ôîíäå è íå âîçâðàùàþòñÿ â îáùèé ôîíä øòàòà;  

– èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ íàëîãè íà ìîòîðíîå òîïëè-
âî, àâòîìîáèëüíûå àêöèçû, íàëîãè è ñáîðû ñ àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, à 
òàêæå ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíîãî ôîíäà. Ñðåäñòâà ôîíäà ôîðìèðóþòñÿ òàêæå 
èç òðàíçèòíûõ òàðèôîâ, ïîðòîâûõ ñáîðîâ, ñáîðîâ ñ àýðîïîðòîâ è îáëèãàöèé, 
êîòîðûå âûïóñêàþòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåïðåðûâíîñòè äåíåæíûõ ïîòîêîâ ïðè 
ñîáëþäåíèè òðåáîâàíèé ïî óðîâíþ äîëãà. 

Êàïèòàëüíûé áþäæåò ïëàíèðóåòñÿ íà îñíîâå äîëãîñðî÷íîãî (îò ïÿòè ëåò è 
áîëåå) ïëàíà èíôðàñòðóêòóðíûõ ðàñõîäîâ. Â Êàëèôîðíèè ãîðèçîíò ïëàíèðî-
âàíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ñîñòàâëÿåò 10 ëåò, à â øòàòå Íüþ-Éîðê ôîðìè-
ðóåòñÿ 5-ëåòíèé áþäæåò ðàñõîäîâ, îõâàòûâàþùèé âñå îñíîâíûå îáùåñòâåííûå 
àêòèâû ñ óñòàíîâëåííûì ñðîêîì ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ïëàíèðîâàíèå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå îöåíêè àêòèâîâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü îòðåìîíòèðîâà-
íû èëè çàìåíåíû äî âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè.  

Ïëàí êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ îáåñïå÷èâàåò áàëàíñ ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè â 
ðåñóðñàõ è ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè è ïîçâîëÿåò îòâåòèòü íà ðÿä âîïðî-
ñîâ: 

• êàêîâû ïðèîðèòåòû êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà; 
• êàêîâà ñòîèìîñòü; 
• êàêîâ ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ïîääåðæêè 

êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè.  
Àãåíòñòâà ìîãóò èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå ìåòîäû äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðè-

îðèòåòîâ ðàñõîäîâ íà ñòðîèòåëüñòâî, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå øêàëû ïðèîðèòå-
òîâ, è ìîãóò áûòü îáîñíîâàíû ýìïèðè÷åñêèìè äàííûìè, (íàïðèìåð, èíæåíåð-
íûå èññëåäîâàíèÿ, àíàëèç çàòðàòû/âûãîäû, îïðîñû). Åñëè ïëàí ýòîãî áþäæåòà 
âêëþ÷àåò áîëüøîé îáú¸ì ïðîåêòîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñãðóïïèðîâàòü 
ïðîåêòû â êëàñòåðû è îïðåäåëÿòü ýôôåêòèâíîñòü ïî êëàñòåðàì.  

Ïîñêîëüêó áþäæåòíûé ãîä íå êîððåëèðóåòñÿ ñ êàëåíäàðíûì, â ðÿäå øòà-
òîâ â áþäæåòå óêàçûâàåòñÿ îáú¸ì ðàñõîäîâ ïî ãîäàì; íàïðèìåð, óñòàíàâëèâà-

                                                 
17 Maryland Department of Transportation. Available at: 

http://www.mdot.maryland.gov/Office_of_Finance/TransportationFund.html (accessed: 10.09.2016). 
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þòñÿ êîíêðåòíûå îáú¸ìû áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü èç-
ðàñõîäîâàíû àãåíòñòâàìè âî âòîðîì ïîëóãîäèè òåêóùåãî ãîäà è â ÿíâàðå – 
èþíå ñëåäóþùåãî ãîäà.  

Â íåêîòîðûõ øòàòàõ ïðèìåíÿåòñÿ ïðàâèëî, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ 31-äíåâíûé ïåðèîä ïîñëå îêîí÷àíèÿ ôèíàíñîâîãî ãîäà äëÿ îïëàòû îáÿ-
çàòåëüñòâ, âîçíèêøèõ â òå÷åíèå çàâåðø¸ííîãî ãîäà èñïîëíåíèÿ áþäæåòà.  

Îáîáùàÿ îñíîâíûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî 
øòàòû â ÑØÀ íàäåëåíû øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ 
áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòèêè, è ýòî ïîçâîëÿåò: 

– îïòèìèçèðîâàòü ïðîöåäóðû ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà ñ ó÷¸òîì ñòðóêòóðû 
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ øòàòà; 

– ïîâûñèòü ïðîçðà÷íîñòü è êà÷åñòâî ïëàíèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ èñïîëíåíèÿ 
áþäæåòà çà ñ÷¸ò ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñ÷åòîâ è ôîíäîâ; 

– ñíèçèòü áþäæåòíûå ðèñêè çà ñ÷¸ò ââåäåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ äëÿ øòàòîâ 
ïðàâèë óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëîâ ðàñõîäîâ, äîõîäîâ, äåôèöèòà áþäæåòà è îáú¸-
ìîâ çàèìñòâîâàíèé, à òàêæå ïóò¸ì ñîçäàíèÿ ðåçåðâíûõ ôîíäîâ.  
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The article analyzes the approaches to financial management in U.S. states. 

The differences are due to the broad powers of the legislative and executive au-

thorities on the formation of fiscal and debt policy, planning procedures and ap-

proval of the budget, and the approach to the establishment of limits of the 

budget revenues, expenses and obligations.  
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