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Тем не менее, эта динамично развивающаяся
страна все еще стоит перед вызовами, характер-
ными для слабых экономик. 

Эти вызовы - высокий уровень бедности; от-
сталость аграрного сектора; дефицит квалифици-
рованных рабочих мест при высокой доле молодо-
го населения; недостаточный инновационный по-
тенциал, который позволил бы существенно со-
кратить отставание в качестве социально-эконо-
мического развития от лидеров мировой эконо-
мики, как это сделал в относительно короткий ис-
торический период сосед Индии - Китай, на кото-
рый ориентируются власти страны и путь которо-
го, очевидно, хотят повторить. 

ИННОВАЦИОННЫЙ ПОТЕНЦИАЛ ИНДИИ 
СЕГОДНЯ 

Не последнюю роль в процессе догоняющего
развития индийской экономики должна сыграть
текущая инновационная политика. Безусловно,
необходимость опираться в экономическом раз-
витии на такой фактор, как инновации, была осо-
знана в Индии несколько десятилетий назад, что
естественно в современном мире, когда инноваци-
онная политика становится краеугольным кам-
нем социально-экономической политики в целом. 

Однако это пока не привело к формированию
комплексной инновационной основы индийской
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Индия на протяжении длительного периода демонстрирует одни из самых высоких темпов
экономического роста в мире. Экономика Индии, по последним прогнозам Всемирного
банка, в 2018 г. вырастет на 7,3%, что сделает ее самой быстрорастущей экономикой мира
[1, p. 4], и имеет шансы в короткие сроки выйти на 2-е место на планете по своим масштабам
после Китая [2]. 



экономики. Что дало повод одному из исследова-
телей национальной инновационной системы
(НИС) Индии назвать ее «наполовину сформиро-
ванной», несмотря на все усилия ее трансформи-
ровать [3, p. 1]. Поэтому Индия в последние годы
актуализирует подходы к целям и содержанию
стратегии в сфере инноваций. 

Индия занимает скромные позиции в мире по
уровню ряда показателей, характеризующих со-
стояние научно-инновационного потенциала, в
ряде случаев даже по отношению к группе т.н.
стран БРИКС, выделенных в свое время по кри-
терию опережающих темпов роста экономики, так
же как и к выделяемой некоторыми исследовате-
лями группе «новых индустриальных экономик».
К ним, помимо Индии, относят такие страны, как
Республика Корея, Сингапур и др. 

Показателен в этом плане такой индикатор,
как доля инвестиций в исследования и разработ-
ки (ИР) в ВВП, более низкий в Индии, чем в стра-
нах вышеназванных групп. Динамика этого пока-
зателя в Индии была существенно ниже, чем в
других странах этих же групп. В 2000-2014 гг. до-
ли инвестиций в ИР выросли: в Республике Ко-
рея - с 2,2% до 4,29%; в Сингапуре - с 1,8 до 2,19%;
в Китае - с 0,6 до 2,05; в Бразилии - с 1,0 до 1,24%,
и только в Индии она осталась практически неиз-
менной - 0,7% [3, p. 4; 4]. 

В Глобальном индексе инноваций (GII), кото-
рый ежегодно составляют Корнельский универ-
ситет, школа бизнеса INSEAD и Всемирная орга-
низация по интеллектуальной собственности, в
2018 г. Индия также стоит на скромной средин-
ной 57-й позиции среди 127 стран. Это существен-
но ниже, чем у Китая, достигшего 17-го места [5].
Впрочем, растут показатели, характеризующие
ситуацию в научно-инновационной сфере страны:
в 2004-2015 гг. общий объем инвестиций в иссле-

дования и разработки вырос в 3 раза в постоян-
ных ценах [7]. 

Составители рейтинга GII также отмечают, что
по ряду субиндексов, из которых складывается
общий индекс, Индия показывает результаты,
превышающие средний уровень для стран с низ-
ко-средним уровнем подушевого дохода, к группе
которых Индия относится, согласно классифика-
ции, принятой в этом рейтинге. Превышает и да-
же средний уровень для стран с высоко-средним
уровнем подушевого дохода, что делает Индию
значимым актором инноваций в своей группе [8].
Скажем, по темпам роста инвестиций в исследо-
вания и разработки, рассчитанных по паритету
покупательной способности (ППС), в расчете на
одного исследователя Индия опережает такие
развитые страны, как Великобритания и Израиль. 

Очевидно, что в Индии наращивается челове-
ческий капитал инноваций: число исследователей
на 1 млн населения более чем удвоилось в 2000-
2015 гг., хотя по этому показателю и показателю
уровня инвестиций в исследования и разработки
в расчете на одного исследователя страна остается
на одном из самых низких мест в мире (см.
табл. 1). 

В то же время Индия занимает 3-е место в ми-
ре после Китая и США по числу выпускников
университетов со степенью PhD в области науки и
технологий [6]. Другое дело, что качество обуче-
ния в различных вузах существенно различается.
Есть несколько очень сильных вузов, но число их
выпускников недостаточно, чтобы обеспечить хо-
рошо подготовленными кадрами всю индийскую
экономику, тем более что многие из них эмигри-
руют и находят себе применение в экономически
развитых странах [9, p. 126]. 

Одна из важнейших черт национальной инно-
вационной системы Индии - существенное влия-
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Источник: [4].

Таблица 1 

Показатели человеческого потенциала инновационного развития в ряде стран в 2014 г.



ние на ее развитие государства и государственно-
го сектора. Речь не только о том, что государство
осуществляет значительные инвестиции в инно-
вационную сферу: по данным ОЭСР в 2014 г., на
пять стран - США, Китай, Японию, Германию,
Индию - приходилось 59% суммарных мировых
государственных инвестиций в исследования и
разработки (ИР) [10, p. 131]. Суть - в его непро-
порциональном присутствии по отношению к
другим ее элементам - университетской науке и
бизнесу [11] (см. табл. 2).

Кроме того, особая роль государства в Индии
состоит в том, что все еще сильны административ-
ные рычаги регулирования как экономической,
так и научно-инновационной сферы: в стране до
сих пор составляются 5-летние планы экономиче-
ского развития, что, кстати, сближает ее с Китаем
на этапе его превращения в одного из крупнейших
акторов глобальной инновационной системы [12]. 

Однако в результате плановых и администра-
тивных усилий Китая в этой стране наряду с госу-
дарственным сектором ИР вырос сильный уни-
верситетский сектор. Сверх того, в Китае, пусть не
до оптимального для развитых экономик уровня,
но все же снизились барьеры между ИР и вопло-
щением их результатов в бизнес-секторе, в т.ч. за
счет активности широкого круга компаний в про-
ведении ИР [13, с. 86-105]. В Индии же до сих пор
университетский сектор ИР, по оценке экспертов,
в целом, слаб. Инвестиции в исследования и раз-
работки в частном секторе (ИР) сконцентрирова-
ны в узком кругу компаний, а процессы импле-
ментации результатов инвестиций в ИР в корпо-
ративном секторе затруднены [3, p. 4]. 

В список 50 самых инновационных компаний
мира, по версии Европейской комиссии, не вхо-

дит ни одна индийская, в то время как одна китай-
ская компания в него попала [14, p. 62]. В анало-
гичный список, по версии Boston Consulting Group,
входят 2 китайские компании, и опять же - ни од-
ной индийской [15].

Если проанализировать материалы GII, можно
выявить, как в нем определяются сильные и сла-
бые стороны индийского научно-технического
потенциала (см. табл. 3). Сопоставив их с показа-
телями Китая, можно увидеть, что, во-первых,
Китай занимает более высокие позиции, чем Ин-
дия, в развитии образования, причем, не только
высшего, но и среднего, из чего можно сделать вы-
вод о более широкой кадровой базе, на которой
развивается в этой стране потенциал знаний и ин-
новаций. 

Во-вторых, бросается в глаза различие в инди-
каторах, отражающих включенность экономики в
глобальную инновационную систему: если Индия
вырвалась на 1-е место по экспорту услуг сектора
информационных технологий (ИТ), существенно
опередив Китай, то КНР занимает 1-е место по
экспорту высокотехнологичных и оригинальных
по своей креативности товаров, что говорит о бо-
лее широком поле соприкосновения китайской
экономики с мировым рынком высокотехноло-
гичных товаров и услуг. 

По многим характеристикам экосистемы инно-
ваций, к которой относится «творческая атмосфе-
ра», как Индия, так и Китай находятся во 2-й по-
ловине рейтинга, а например, по защищенности
миноритарных акционеров Китай весьма сильно
отстает. Так что можно предположить, что более
высокое положение КНР в GII связано с усилия-
ми китайских властей укреплять векторы иннова-
ционного роста, связанные не столько с формиро-
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* Эта цифра - немного лукавая. Если в других странах речь идет об ИР в частном предпринимательском
секторе, то в Китае к корпоративному сектору причислены и государственные компании (прим. авт.).

Источник: http://data.uis.unesco.org/ 

Таблица 2

Распределение инвестиций в ИР по исполнителям в 2015 г.



ванием рамочных условий для инноваций, сколь-
ко с прямым воздействием на формирование со-
ставляющих научно-инновационного потенциала. 

ПРИОРИТЕТЫ ИННОВАЦИОННОЙ 
ПОЛИТИКИ В ИНДИИ

Государственная политика в отношении науч-
но-технического сектора имеет в стране давнюю
историю. Довольно долго она ориентировалась,
как и в Китае, на советский подход: обеспечение

самодостаточности в развитии научно-инноваци-
онного потенциала, т.е. проведение ИР по всем
направлениям, по которым движутся мировые
лидеры. Но в 1983 г. была принята доктрина науч-
но-технической политики, в которой страна со-
средоточилась на одном векторе инновационного
развития. 

Таким вектором стали информационные тех-
нологии (ИТ). Система государственной под-
держки, выработанная в Индии для развития ИТ-
сектора, оказалась эффективной: была создана
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Источник: [5]. 

Таблица 3

Слабые и сильные стороны научно-инновационного потенциала Индии по версии GII 2018



мощная отрасль, принадлежащая к категории вы-
сокотехнологичных. Индия стала лидером в офф-
шорном программировании. В 1998 г. была про-
возглашена цель превратить Индию к 2008 г. в
«глобальную ИТ-супердержаву и лидера в век ин-
формационной революции». 

Однако в принятой в начале 2003 г. в Индии
«Новой научно-технической политике», в кото-
рой рассматривались цели государства в сфере
ИР на ближайшее десятилетие, признавалось, что
за 20 лет положение в сфере ИР и инноваций в це-
лом оставалось неудовлетворительным, несмотря
на то, что были достигнуты определенные успехи.
В ней была зафиксирована установка на исполь-
зование научно-технологического развития для
решения широкого круга целей социально-эконо-
мического развития страны. При этом, достигнув
определенного уровня (включение в глобальные
цепочки создания стоимости мирового рынка ПО,
космические достижения, обладание атомным
оружием), страна ощутила себя потенциально од-
ной из ведущих экономик мира, готовой к лидер-
ству в науке и технологиях [16, p. 13].

В настоящий момент научно-технический по-
тенциал Индии развивается в рамках т.н. Десяти-
летия инноваций 2010-2020 гг. Стратегической
целью этого Десятилетия заявлено укрепление
ИР на основе «сильной и зримой национальной
инновационной системы для продвижения эконо-
мики страны по пути высоких технологий». Для
реализации этой цели предполагается к концу де-
сятилетия увеличить долю инвестиций в ИР в
ВВП до 2% (0,82 в 2010 г.)* и удвоить участие биз-
неса в общенациональных инвестициях в ИР
(35% в 2010 г.). В принятой через три года «Науч-
ной, технологической и инновационной полити-
ке-2013» была поставлена задача стать в 2020 г.
одной из 5-ти первых в научном отношении стран
мира [18, p. 4]. 

В недавно закончившейся пятилетке 2012-
2017 гг. акцент был сделан на улучшение состоя-
ния образования, наращивание инвестиций в ИР
и внедрение результатов ИР в практику. При этом
в 2014 г., посередине пятилетки, премьер-министр
Индии Нарендра Мори выдвинул инициативу
«Делайте в Индии», предусматривающую «пре-
вращение страны в глобальный инжиниринговый
и промышленный хаб». Она стала реакцией на

кризис 2013 г., когда «лопнули пузыри быстрора-
стущих экономик и привлекательность стран
БРИКС для инвесторов рассеялась», а в итоге
темпы роста индийской экономики упали до са-
мого низкого уровня за десятилетие [19]. 

С этого времени инновационная политика ста-
новится жестко сопряженной с промышленной
политикой. Речь идет о переориентации с преиму-
щественного развития ИТ-сектора, что привело к
тому, что сектор услуг составлял почти 60% ВВП
[20, p. 24] - на рост модернизированных промыш-
ленности и сельского хозяйства**. Планируется, в
частности, к 2022 г. увеличить долю промышлен-
ности в ВВП страны с 16 до 25% и создать 100 млн
новых рабочих мест [21]. И при этом предполага-
ется, что промышленность будет ориентирована
на экспорт. Так что Индия встала на тот же путь,
что несколько десятилетий назад Китай, прово-
дивший с самого начала модернизации экономи-
ки активную промышленную политику. 

Китайские власти в 2015 г. выступили с про-
граммой «Сделано в Китае 2025». Но для них это
стало лишь корректировкой инновационной стра-
тегии, принятой еще в 1980-е гг. в начале перехо-
да страны от плановой экономики советского ти-
па к рыночной. Речь идет о том, что изначально
развитие промышленности рассматривалось как
ключ к вхождению в мировую экономику, и по-
этому власти страны не могли не понимать, что
следует идти по пути инноваций с тем, чтобы ки-
тайская промышленная продукция была востре-
бована на мировых рынках. 

Можно сказать, что инновационная и промыш-
ленная политика в Китае была всегда тесно связа-
на так, как это сейчас в Индии. И именно поэтому
к настоящему моменту Китай существенно про-
двинулся вверх в некоторых высокотехнологич-
ных отраслях, например, в электронике. А Индия
пока может лишь соревноваться с другими азиат-
скими странами - скажем, с Вьетнамом - за место
«сборочного цеха» высокотехнологичных произ-
водств мировой экономики, которым был долгое
время Китай [22]. 

Впрочем, при всех усилиях, направленных на
модернизацию экономики Китая, оказалось, что
они были недостаточны, чтобы реализовать амби-
циозные цели - стать глобальным лидером инно-
ваций. Что привело так же, как и в Индии, правда,
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* В Национальной программе средне- и долгосрочного научно-технологического развития 2006-2020 гг. («Стратегия
2020»), принятой в Китае еще в 2006 г. и последовательно реализуемой в последующих пятилетках, таким ориентиром
на 2020 г. стали 2,5% [17, p. 6] (прим. авт.). 

** Можно, кстати, привести пример другой страны, сфокусировавшейся на развитии одного сектора и пострадавшей
из-за этого. Это - Финляндия. Она в 2000-е гг. встроилась в глобальную инновационную волну, связанную с ИКТ, но по-
сле того, как упустила ее в середине 2010-х гг., испытала кризис НИС и в настоящее время ищет выход из этого кризи-
са на пути поиска более широкого фронта подключения к глобальной инновационной системе (прим. авт.).



на другом уровне, к необходимости корректиро-
вать промышленную и инновационную политику. 

В программе «Сделано в Китае 2025» основ-
ным недостатком текущего состояния промыш-
ленности в стране называется колоссальный раз-
рыв между вырвавшимися вперёд высокотехно-
логичными отраслями, приближающимися по
своему уровню к лучшим мировым образцам, и
другими отраслями [23]. В рамках этой програм-
мы ставится вопрос о расширении основы инно-
вационного развития страны: сделана ставка на
инклюзивность инновационного процесса за счёт
стимулирования подключения к нему широкого
круга инноваторов [24]. 

Аналогичные цели были поставлены и в по-
следнем пятилетнем плане развития Индии 2012-
2017 гг.: в нем перед таким институтом развития,
как Национальный фонд инноваций, ставилась
задача поддерживать инновации, направленные
на улучшение жизни 500 млн из нижних слоев на-
селения, а Фондом инклюзивных инноваций - мо-
билизовать финансирование для поощрения ин-
новаций, исходящих от наиболее бедных и мало-
обеспеченных слоев общества [25]. 

Разница между установками на инклюзив-
ность в двух странах состоит в том, что в Китае в
качестве субъектов этого процесса рассматрива-
ются стартаперы в высокотехнологичных секто-
рах, а в Индии в круг «низовых инноваторов» мо-
жет быть включена, скажем, деревенская ткачиха,
применившая для своих изделий краски, отлича-
ющиеся от гаммы, традиционной в ткачестве жи-
телей ее деревни. 

При этом следует отметить, что так же, как и
Китай, Индия стремится стать хабом для проведе-
ния ИР крупнейшими мировыми компаниями в
расчете на то, что научно-исследовательские цен-
тры мультинациональных корпораций подтолк-
нут развитие научно-инновационной экосистемы
в стране и позволят сохранить в стране человече-
ский капитал инноваций. Индия - вторая после
Китая страна в мире по числу таких центров. В
2016 г. их в Индии насчитывалось 1208, они при-
надлежали 943 транснациональным корпорациям
[26]. В 2018 г. их стало уже 1500. 

Но они распределяются по стране неравномер-
но: так, 35% из них находятся в Бангалоре, центре
высоких технологий страны, в котором еще в
1980-1990 гг. сосредоточились компании, оказы-
вающие ИТ-услуги на аутсорсинге, в т.ч. разра-
ботки программного обеспечения по заказу транс-
национальных ИТ-корпораций. Здесь сконцент-
рированы специалисты, которых готовят местные
университеты, ориентированные на подготовку
ИТ-кадров. Специализация центров также пре-

имущественно связана с ИТ-тематикой. В Банга-
лоре расположен исследовательский центр
Huawei - одна из крупнейших китайских телеком-
муникационных компаний [27]. 

Как и в Китае, административные единицы до-
статочно самостоятельны, чтобы выстраивать
собственную линию подключения к инновацион-
ной политике страны. Так, министерство ИТ шта-
та Махарашта (одного из самых богатых и густо-
населенных в Индии со столицей Мумбаи) наме-
рено создать кластер развития искусственного
интеллекта (ИИ) в сотрудничестве с Квебеком:
оно заключило с этой канадской провинцией до-
говор об организации совместного ИИ-акселера-
тора с не менее, чем 50-ю стартапами. Предполага-
ется, что инновационная деятельность в ИИ-кла-
стере даст мультипликативный эффект: к 2025 г.
результаты разработок в нем должны привести к
появлению 250 млн высококвалифицированных
рабочих мест в Индии [28]. 

Если говорить о реализации разработок, то ин-
дийские компании весьма заметно отстают от ки-
тайских. Это, безусловно, осознается как пробле-
ма. Именно поэтому, в частности, власти Индии
стремятся расшить трансфер технологий между
университетами и предпринимательским секто-
ром. Для этого создан Совет по сотрудничеству
между бизнес-сектором и университетами, систе-
матически проводится оценка уровня качества
проводимых в университетах исследований,
функционируют 5 Технических исследователь-
ских центров при Министерстве науки и техноло-
гий, задача которых - проведение т.н. транслирую-
щих ИР, т.е. доведение результатов ИР универси-
тетов и государственных институтов до того каче-
ства, когда они уже могут быть восприняты пред-
принимательским сектором [29]. 

Таким образом, в Индии проблема решается,
прежде всего, административно, в отличие от Ки-
тая, где практически сразу после начала реформи-
рования сферы ИР государство сократило финан-
сирование университетов, и те были поставлены в
жесткие рыночные условия, когда выживание за-
висело от успешности коммерциализации резуль-
татов их прикладных исследований и разработок,
и поэтому начали активно взаимодействовать с
субъектами экономики. 

СПЕЦИФИЧЕСКИЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ 
ИННОВАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ В ИНДИИ

Контуры инновационной политики в Индии в
настоящее время во многом совпадают с контура-
ми инновационной политики Китая. Как оказа-
лось, она должна решить на пути построения эф-
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фективной НИС задачи, аналогичные тем, что ра-
нее поставил перед собой ее вечный соперник в
споре за лидерство в Азии. Однако можно выде-
лить и существенные отличия: инновационные
процессы, а следовательно, и принципы иннова-
ционной политики, в Индии имеют специфичес-
кие черты, характерные только для этой страны. 

Так, инноваторы в Индии ориентированы на
т.н. «экономные инновации», т.е. скромные по
стоимости, из-за того, что доходы населения в
массе весьма низки и, следовательно, рынок инно-
вационных продуктов ограничен. Например, раз-
работки в области финансовых технологий приве-
ли к тому, что банковское обслуживание в Индии
- самое дешевое в мире: комиссия за финансовые
трансакции внутри страны составляет 0%. В це-
лом, «экономный» подход к инновациям может,
по оценкам экспертов, снизить стоимость высоко-
технологичного продукта на 50-97% [30, p. 5]. 

«Экономность» инноваций поощряется госу-
дарственной политикой*. В этом индийцам ви-
дится их глобальная миссия: «Если США и Китай
поставляют инновации одному миллиарду бога-
тых, то Индия призвана обеспечить инновациями,
улучшающими жизнь, остальные беднейшие 6
миллиардов населения мира» [31]. И, например,
одна из функций Национального фонда иннова-
ций Индии - распространение принципов «эко-
номных» инноваций [32].

Другая специфическая черта инновационной
политики в Индии - акцент на поиск и внедрение
инноваций на низовом уровне, появляющихся не
только в среде профессионалов в ИР, но и в среде
беднейших слоев населения, в особенности фер-
меров [33]. В стране действует т.н. Сеть медонос-
ных пчел, в которую входит, в т.ч. и Националь-
ный фонд инноваций [34]. Эмиссары этой сети
разыскивают инноваторов в самых глухих угол-
ках страны и обеспечивают их помощью в науч-
ном обосновании их новаций, патентовании и
коммерциализации. 

Идеолог такого подхода проф. Анил Гупта, ви-
це-президент Национального фонда инноваций и
основатель Сети, поясняет в своем интервью
Forbes India: «Нашей целью было обеспечить «пе-
рекрестное опыление» идеями и инновациями,
позволяющее безымянным, неизвестным творчес-
ким людям идентифицировать себя в качестве ин-
новаторов и разделить бонусы от коммерциализа-
ции их идей с добавлением или без добавления
стоимости со стороны официального научно-ис-
следовательского сектора» [35]. 

Предполагается, что идеи и изобретения «ни-
зовых» инноваторов могут внести значительный
вклад в обеспечение устойчивого развития, борь-
бу с бедностью, сохранение биоразнообразия, эко-
номное расходование природных ресурсов благо-
даря использованию традиционных знаний. 
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